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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

EMPREGADO PUBLICO. QUADRO ESPECIAL DA SECRETARIA DE
COMUNICACAO. EXTINTA FUNDACAO PIRATINI. PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS E FUNCOES INSTITUIDO PELA
RESOLUCAO DE DIRETORIA S/N° de 1991. ADICIONAL DE INCENTIVO A
CAPACITACAO.

1. Aplicabilidade da regra de transicdo do art. 19 da Lei n° 14.420/14 que
preservou o enquadramento e o nivel de escolaridade de ingresso (nivel
superior - Nivel V de Radialista) estabelecidos pelo plano de carreira anterior
(Resolugéo de Diretoria s/n° de 1991),

2. No caso concreto, o adicional de incentivo a capacitagédo é devido na forma
do inciso V do § 1° do art. 19 da Lei Estadual n°® 14.420/14, em detrimento do
regime ordinario do seu art. 15, em razdo de se tratar de cargo que integra o
quadro colocado em extingdo, ndo havendo que se falar em equiparagédo ao
cargo de Agente Operacional (nivel médio) criado com a sua entrada em vigor.

3. Direito a percepgado do adicional no percentual de 27% (vinte e sete por
cento) sobre o salario basico, correspondente a titulagdo de Especializagéo
(P6s-Graduagdo Lato Sensu) para empregados posicionados no Nivel V,
conforme tabela especifica da norma transitéria.

1. A presente consulta é encaminhada pela Secretaria de Comunicagao
(SECOM) para dirimir duvida acerca da concessao do Adicional de Incentivo a Capacitagéo
para empregado do seu Quadro Especial, oriundo da extinta Fundagao Piratini.

O processo administrativo eletrénico foi iniciado em 07/01/26 com a solicitagéo
de concessao do Adicional de Incentivo a Capacitagdo em favor do empregado, que
apresentou, em 06/01/26, certificado de conclusdo do curso de Pés-Graduacdo Lato Sensu em
Comunicagao, Cultura Organizacional e Tecnologia, data esta que deveria ser definida como
de inicio da concessao do avango salarial.

O requerente, que ingressou em 29/01/02 no emprego de Produtor
Executivo, atualmente ocupa o] emprego de Produtor Executivo,
subcategoria Radialista/liminar, conforme os seus assentos funcionais. Em decorréncia do
processo de extingdo da Fundacdo, autorizado pela Lei Estadual n° 14.982/17 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 54.089/18, o empregado foi absorvido pelo Quadro
Especial vinculado a Secretaria de Comunicagao a partir de 01/06/18.

Em seu requerimento postula a concessdo do Adicional de Incentivo a



Capacitagao, no percentual de 27% (vinte e sete por cento) sobre o seu salario basico, com
fundamento na Lei Estadual n.° 14.420/214, anexando, para tanto, o diploma de conclusao de
Curso de Pos-Graduagéao Lato Sensu em Comunicagéo, Cultura Organizacional e Tecnologia,
0 qual possui uma carga horaria total de 500 (quinhentas) horas-aula, e o respectivo histérico
académico.

A anadlise da Divisdo de Recursos Humanos suscitou duvidas quanto ao
dispositivo legal aplicavel e, consequentemente, o percentual correto, de forma que
encaminhou pedido de orientagcdo a Procuradoria Setorial.

Em um primeiro momento, a Procuradoria Setorial solicitou a complementacéo
da instrugéo processual com documentos adicionais, como a ficha funcional e o diploma de
curso superior. Ao exame da documentagéao, concluiu que o empregado foi admitido no cargo
de Produtor Executivo e, quando da reestruturagdo da carreira, a escolaridade exigida para o
novo emprego de Produtor Executivo de Radio, Televisdo e Midias Digitais (classificado como
Agente Operacional) passou a ser o Ensino Médio, ao passo que o requerente ja possuia a
graduacédo em Jornalismo concluida em 1995, antes de seu ingresso no servigo publico em
2002. Apos, foram tecidas consideragdes juridicas e, ao final, em virtude das particularidades
do caso concreto, foi sugerido o envio de Consulta a esta Casa para resposta dos seguintes
qguestionamentos:

1. Qual o percentual deve ser considerado, a partir do requerimento de fl. 4,
considerando que de acordo com o art.15 da Lei n°® 14.420/2014, o percentual
de 27% é aplicavel aos empregados Analistas e o empregado ocupa, frise-se,
de acordo com o que consta em seus assentos funcionais, um cargo cuja
escolaridade prevista é o ensino médio; e

2. O pedido do empregado devera enquadrar-se no art. 15 ou no art. 19 da Lei
n° 14.420/2014, tendo em vista que o cargo do empregado ndo se encontra
discriminado dentre as opg¢bes do art. 15, bem como a partir do resumo
funcional acostado ao expediente, ndo é possivel inferir em quais dos niveis o
empregado encontra-se enquadrado.

Com o aval do Secretario da Pasta, o expediente foi remetido a esta Casa,
sendo distribuido no ambito da Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal para exame
e parecer juridico.

E o relato.

2. Trata-se de consulta acerca do correto enquadramento legal de empregado
da extinta Fundagéao Piratini para a concessao do Adicional de Incentivo a Capacitagao.

A mencionada extingdo deu-se por meio da Lei 14.982/17 e do Decreto
54.089/18, resultando na sucessdo da entidade pelo Estado do Rio Grande do Sul e na
absor¢cdo dos empregados estaveis, legal ou judicialmente no Quadro Especial vinculado a
Secretaria de Comunicagédo. Ainda, passaram a integrar o referido quadro, a titulo
precario, aqueles que, como o empregado interessado, aderiram ao Acordo Judicial firmado
entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Sindicato representante da categoria nos autos do



processo n.° 0021070-90.2017.5.04.0018.

O referido Decreto, na esteira das orientagdes dessa Casa, expressamente
resguardou os direitos decorrentes dos Planos de Empregos, Fungdes e Salarios da
Fundagao, naquilo que fossem entendidos como matéria de regulamento de empresa, o0 que
inclui a manutencéo das vantagens e beneficios remuneratorios previstos na Lei n® 14.420/14,
tais como o adicional ora em analise, assim como os estampados no extinto Quadro previsto
na Resolugao de Diretoria s/n° de 1991.

E a extinta Fundagédo Cultural Piratini Radio e Televisdo teve seu Plano de
Empregos, Fungdes e Salarios reestruturado pela Lei Estadual n° 14.420/14, oportunidade na
qual foram instituidos o Quadro de Empregos Permanentes (art. 3°) e o Quadro de Empregos e
Fungdes em Comisséo (art. 16) e, ainda, a concessao do Adicional de Incentivo a Capacitagéo
(art. 15), como forma de estimulo ao aprimoramento profissional do corpo de empregados,
estabelecendo percentuais ndo cumulativos incidentes sobre o salario basico, de acordo com o
nivel de escolaridade formal superior ao previsto para o exercicio do emprego, verbis:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Empregos, Fungbes e Salarios da Fundagao
Cultural Piratini - Radio e Televiséo, regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

Art. 2° O Plano de Empregos, Fungbes e Salarios da Fundagao Cultural Piratini
- Radio e Televisédo fica composto pelos seguintes quadros:

I - Quadro de Empregos Permanentes; e

Il - Quadro de Empregos e Fungbes em Comissé&o.

Art. 3° O Quadro de Empregos Permanentes da Fundagao Cultural Piratini -
Radio e Televisao fica composto pelos seguintes empregos, conforme as suas
caracteristicas e a natureza das suas respectivas atribuicoes, destinadas ao
atendimento das atividades essenciais e gerais, necessarias a consecugao
dos seus fins:

I - Analista: constituido de 124 (cento e vinte e quatro) empregos de nivel
superior, sendo 41 (quarenta e um) empregos integrantes da categoria de
radialistas, padrdo de salario basico Il e 83 (oitenta e trés) empregos
integrantes da categoria de jornalistas, padrado de salario basico V;

Il - Agente Técnico: constituido de 12 (doze) empregos, ocupados por
profissionais de nivel médio técnico, padrao de salario basico Il;

1l - Agente Operacional: constituido de 127 (cento e vinte e sete) empregos de
nivel médio, sendo 125 (cento e vinte e cinco) integrantes da categoria de
radialistas, padrdo de salario basico I, e 2 (dois) empregos integrantes da
categoria de jornalistas, padrdo de salario basico IV, e

IV - Agente Administrativo: constituido de 30 (trinta) empregos de nivel médio,
padrdo de salario basico .

Art. 4° O Quadro de Empregos Permanentes, de que trata o inciso | do art. 2.°
desta Lei, da Fundacdo Cultural Piratini - Radio e Televiséo fica estruturado
conforme quadro que segue:

EMPREGO
- ; s Ocupagdo i
Denominagdo | Escolaridade | Nimero k= i Padr?no
Numero [Denominagio Salarial
na A Awiimictradar da Qictamiar




02 |Advogado
01 |Arquivista
01 Captagdo de Recursos e Projetos
Culturais
01 |Contador
04 Criagdo e Desenvolvimento em
Web e Plataformas Digitais
02 [Engenhana de Software
it 0 ?:E;ﬁ;:a emRadioe
Analista Superior 124 Mnntenclo de Acavo e
Completo 06 m—

esquisa
01 [Produtor Cultural
06 [Produtor Grafico
03 [Programador Musical
01 [Psicologo
02 [Publicidade
02 [Relacdes Publicas
04 [Supervisor de Programagio
56 [Jomalista
27 [Reporter de Ridio e Televisio

Ensino Médio 03 [Técnico em Informatica
Agente Técnicd  Técnico 12 09 Técnico em Manutencioe II
Completo Suporte de Radio e Televisdo

Agente  |Ensino Médio : s
Administrativo| Completo 30 30 |(Assistente Administrativo I

03 |Apoio e Imagem

07 |Auxilio Operacional

09 |Camera

05 [Direcdo de Imagem

01 DDiscotecario

07 [Edigdo e Finalizagdo de Imagem
02 [duminagdo

12 [Locutor Espedalizado

12} 08 |Operadorde Audio

08 [Operadorde Sinais

06 [Operadorde Sistemas

a1 Produtor Executivo de Radio,
Televisdo e Midias Digitais

01 [Produtor Musical

12 [Programagdo

03 [Sonoplasta

02 [Reporter Cinematografico \Y

Agente  |Ensino Médio
Operacional | Completo

§ 1°As atribuigbes, especificagbes e pré-requisitos requeridos para o
provimento dos empregos permanentes estéo estabelecidos no Anexo | desta
Lei.



§ 2° Os salarios basicos dos empregos permanentes estdo estabelecidos no
Anexo Il desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 14.543, de 13 de junho de
2014)

§ 3° (Revogado pela Lei n° 14.543, de 13 de junho de 2014)

Art. 5° Os empregos permanentes de Analista e de Agente Técnico abrangem
atividades de natureza técnica, exigindo formagédo de nivel superior e de nivel
meédio técnico, respectivamente, bem como registro no 6rgéao de fiscalizagdo
profissional, quando existente.

Paragrafo tnico A perda do registro profissional por ato de responsabilidade do
empregado resultard em extinggo do contrato de trabalho.

Art. 15 Os empregados ocupantes dos empregos permanentes, de que trata o
art. 3.° desta Lei, perceberdo uma parcela mensal denominada Adicional de
Incentivo a Capacitagdo, decorrente do nivel de escolaridade formal superior
ao previsto para o exercicio do emprego, a partir da data de publicagéo desta
Lei e mediante comprovagdo documental de certificagdo de conclusdo de
cursos reconhecidos pelo Ministério da Educagdo, cujo valor corresponde a
incidéncia de percentual ndo cumulativo sobre o salério basico do empregado,
conforme tabela a seguir:

Nivel de escolaridade formal superiorPercentual do Adicional (nio

Emprego . o . o
a0 previsto para exercicio do emprego cumulativo) - %

Agente Operacional, Agente
Administrativo e Agente Curso de graduagio completo 15
Técnico

Especializagio, superior ouigual a 360
Analista horas/aula, ou titulo de educagio 27
formal de maior grau

Paragrafo unico O Adicional de Incentivo a Capacitagao previsto no "caput”
deste artigo devera ser destacado no contracheque, com natureza salarial,
servindo de base de calculo exclusivamente para as Seguintes parcelas:
gratificagdo natalina, férias, adicional de tempo de servigo, fundo de garantia
por tempo de servigo, horas extras, aviso prévio e adicional de periculosidade.

Como se vé, o supracitado art. 15 vincula o percentual do adicional a diferenca
de nivel de escolaridade formal entre o exigido para o emprego e o comprovado pelo
empregado.

Ocorre que a sobredita lei, em suas Disposigbes Finais e Transitorias (Art. 19),
tratou da situacdo dos empregados que, como o requerente, ingressaram antes da sua edigao
e estavam alocados em cargos do plano anterior que foram colocados em extingao (Plano de
Classificagdo de Cargos e Fungdes de Confianga, instituido por Resolugao de Diretoria s/n° de
1991), verbis:



Art. 19 Fica em extingdo, na Fundagdo Cultural Piratini - Radio e Televisdo, o
Plano de Classificagdo de Cargos e Fungbes de Confianga, instituido pela
Resolugéo de Diretoria s/n.°, constante do processo administrativo n.° 7700-
24.00/91.8, homologado pelo Governador do Estado, em 31 de outubro de
1991, bem como ficam extintos os empregos e fungbes em comissdo da
Fundagéao Cultural Piratini - Radio e Televiséo criados na Lei n.° 13.712, de 6
de abril de 2011.

§ 1° Fica assegurado aos ocupantes dos cargos permanentes em extingdo, de
que trata o "caput" deste artigo, o que segue:

| - adogdo da matriz salarial estabelecida no Anexo V desta Lei, respeitado o
grau salarial (mesmo numero) em que o empregado se encontra posicionado
na matriz salarial na data da publicacdo desta Lei ou, caso o enquadramento
resultar em salario basico inferior ao percebido, ser posicionado no grau
salarial de valor imediatamente superior ao salario basico percebido;

Il - alteragdo do nivel salarial dos cargos de Assistente de Estudio,
Cenotécnico, Contra-Regra, Desenhista, Roteirista de Intervalos, Auxiliar
Operador de Unidade Portatil Externa, lluminador, Operador de Audio,
Operador de Cémera, Operador de Gravacbes, Operador de Maquina de
Caracteres, Operador de Microfone, Operador de Radio, Operador de
Transmissor de Radio, Operador de Transmissor de Televisdo, Operador de
Video e Mecénico, passando do nivel salarial Il para o nivel salarial Ill da
matriz salarial constante do Anexo V desta Lei e respeitado o mesmo critério
de enquadramento estabelecido no inciso | deste artigo;

1l - empregados ocupantes dos cargos permanentes em extingdo com salarios
basicos superiores aos estabelecidos na matriz salarial constante do Anexo V
desta Lei serdo enquadrados no ultimo grau do padrdo salarial de seu cargo,
devendo a parcela salarial excedente do salario basico, previsto na matriz
salarial, ser paga em rubrica destacada no contracheque, com natureza
salarial, reajustavel conjuntamente com salarios e acrescida de todas as
demais vantagens de direito, incluindo as decorrentes de tempo de servigo;

IV - aplicagao das disposigbes previstas nos arts. 10 a 13 desta Lei, no que
couber;

V - percepgéo de uma parcela mensal denominada Adicional de Incentivo a
Capacitagao, nos termos do art. 15 desta Lei, no que couber, conforme tabela
a seguir: (Redagao dada pela Lei n° 14.543, de 13 de junho de 2014)

Cargos integrantes dos  niveigNivel de escolandade formal supenionPercentual do Adicional
salarials estabelecidos no Anexo Viao previsto para exercicio do cargo. |(ndo cumulativo) - %.

desta Lel,
Niveis I ¢ [T dos Radialistas. Nivel medio completo. 10
?{h'eisHIEI‘JdnsRadialistasenirelC e eaduaci i i
o urso de graduacdo completo. 5
Nivels V dos Radiahistas ¢ II desptclahzal;aﬁ, supmommguaiai?ﬂ .

i horas'aula, ou tiulo de educagdo 2
Tomalistas, .

formal de maior grau.

§ 2° A Diretoria da Fundagéo Cultural Piratini - Radio e Televisdo adequara as
disposigbes desta Lei, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a situagdo dos
atuais titulares das cargos e fungbes de confianga em extingdo, ficando
preservados o0s casos que nao atendem plenamente aos pré-requisitos ora
exigidos, caso em que os cargos/fungbes de confianga extinguir-se-4o a
medida que vagarem.

§ 3° Os empregados ocupantes de cargos permanentes em extingdo de que
trata o "caput" deste artigo deverdo, mediante participagdo em programa de



treinamento, desempenhar atividades de acordo com a evolugéo tecnolégica
das midias. (Redagéo dada pela Lei n°® 14.543, de 13 de junho de 2014)

Nesse passo, o art. 15 rege a concessdo do Adicional de Incentivo a
Capacitagdo aos empregados que ingressaram no Quadro de Empregos Permanentes
instituido pela Lei n°® 14.420/14 (art. 3°), que reestruturou a carreira em trés grandes grupos:
Analista  (nivel superior), Agente Técnico (nivel médio técnico) e Agente
Operacional/Administrativo (nivel médio). Para os Agentes Operacionais, o nivel de
escolaridade exigido € o Ensino Médio, e a obtengdo de um Curso de graduagao completo
(primeiro nivel superior ao exigido) confere o percentual de 15%. O percentual de 27% nesse
artigo esta reservado, expressamente, ao empregado Analista (nivel superior) que obtém o
titulo de Especializagao (o primeiro nivel superior ao Analista).

O art. 19, por sua vez, constitui uma regra de transicéo destinada a disciplinar a
situacdo dos empregados que permaneceram vinculados ao plano de carreira anterior
(Resolugao de Diretoria s/n° de 1991), cujos cargos foram colocados em extingao. O § 1°,
inciso V do art. 19, de maneira expressa, assegura a percepgao do Adicional de Incentivo a
Capacitagao a esses empregados, remetendo-se ao art. 15, no que couber, e apresentando
uma tabela especifica.

A literalidade da norma de transicdo € mandatéria. O art. 19, § 1°, inciso V,
destina-se a dar tratamento remuneratoério paritario aqueles empregados que, embora tenham
sido mantidos nos cargos em extingdo, passaram a ter o estimulo a capacitacdo garantido. A
remissao ao art. 15 se da para os aspectos gerais da vantagem, como sua natureza (parcela
mensal, natureza salarial, base de calculo) e os requisitos formais de comprovagao (cursos
reconhecidos pelo MEC). Entretanto, no que tange aos percentuais aplicaveis, a prépria regra
de transicdo estabelece sua tabela propria, em virtude da diferenca de enquadramento de
niveis e titulagdes do plano antigo, o que se sobrepde a tabela do art. 15.

No caso concreto, empregado interessado foi contratado em 2002 como
Produtor Executivo, sob a égide de Plano de Emprego e Fungdes (Resolugéo de Diretoria s/n°
de 1991), vigente a época, que previa para o cargo (Art. 6°, | c/c Art. 8°, I), como requisito de
escolaridade, o Curso em Comunicagéo Social com Habilitagdo em Jornalismo (Anexo |) e
registro como Radialista, com enquadramento no Nivel 5, grau | (Anexo I, fl. 172 da
normativa), o que consta, inclusive, na informagdo prestada pela Divisdo de Recursos
Humanos da SECOM (fl. 321 do PROA).

Portanto, em face do disposto no art. 19 da Lei n° 14.420/14, continuou
vinculado ao quadro colocado em extingdo (Resolugao de Diretoria s/n° de 1991), nédo tendo
passado a exercer a fungdo de Produtor Executivo (Radialista) com enquadramento na
categoria de Agente Operacional (criado pela nova normativa), que tem como pré-requisito de
escolaridade o Ensino Médio. E aqui reside o erro de interpretacdo que conduziu a duvida que
suscitou a consulta.

Ora, se 0 empregado ingressou em cargo previsto na Resolugdo de Diretoria
s/n° de 1991, que entrou em extingdo com o advento da Lei n® 14.420/14, e esta lhe assegurou
a permanéncia no Quadro em extingdo, deve ser enquadrado para fins de percepgao do



adicional em comento no que dispde o inciso V do §1° do art. 19, e acaso comprovada a
realizacdo do curso de especializagdo, devera receber o percentual de 27% previsto para o
Nivel V dos Radialistas que comprovem esse nivel de escolaridade.

Entendimento diverso, enquadrando-o no Art. 15, o que s6 se admite a titulo de
argumentagao, desconsideraria as disposicdes da Lei n° 14.420/14 e a preservagao do
enquadramento dos cargos em extingdo, que possui uma estrutura de niveis diversa. Inclusive,
o0 Anexo V dessa lei traz a matriz salarial dos cargos colocados em extingdo, na qual esta
incluso o Nivel V para Radialistas.

3. Ante, ao exposto conclui-se que, no caso concreto, comprovando o
empregado a conclusdo de Pods-Graduagdo Lato Sensu com carga horaria de 500
(quinhentas) horas-aula, o que corresponde a titulagdo de Especializagdo, o correto
enquadramento legal determina a concessdo do Adicional de Incentivo a Capacitagdo no
percentual de 27% (vinte e sete por cento) sobre o salario basico, nos termos do inciso V do
§1° do art. 19.

E o parecer.

Porto Alegre, 23 de janeiro de 2026.

JANAINA BARBIER GONCALVES,

Procurador(a) do Estado.
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NUP 00100.000019/2026-75
PROA 26/0811-0000022-1

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA COMUNICAGAO.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Comunicagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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