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EMENTA:

ARTIGO 27 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94. REDAGCAO
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.450/20.
SERVIDOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE PENA. SUPRESSAO DA
REMUNERAGAO.

1. Fica parcialmente revisado o Parecer n® 18.562/2021 para estabelecer que
até a data da sua aprovagédo (07/01/2021) mantinha-se higida a orientagédo do
Parecer n® 17.411/2018.

2. Nessa medida, a exigéncia de condenacao transitada em julgada para o
corte na remuneracdo de servidor do Estado do Rio Grande do Sul,
quando preso, passou a ser obrigatéria a contar de 07/01/2021.

3. Resta dispensada a restituicio ao erario de remuneracido que
eventualmente tenha sido paga a esse titulo de forma indevida até a
competéncia de maio de 2021, uma vez que a nao aplicacdo da nova redagao
do texto legal e da nova orientagdo da Casa ndo podem ser classificadas
como erro operacional.

4. Em consequéncia, os dependentes de servidor, condenado por decisao
transitada em julgado e recolhido ao sistema prisional, que recebeu
remuneragao indevidamente (item 3.3), somente terdo direito ao pagamento
do auxilio-reclusdo apdés a competéncia de maio de 2021 e desde que
apresentem os documentos exigidos no §4° do art. 259-A da Lei
Complementar n° 10.098/94.
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PARECER

ARTIGO 27 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94.
REDAGAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 15.450/20. SERVIDOR PUBLICO.
CUMPRIMENTO DE PENA. SUPRESSAO DA REMUNERAGAO.

1. Fica parcialmente revisado o Parecer n° 18.562/2021 para
estabelecer que até a data da sua aprovacdo (07/01/2021)
mantinha-se higida a orientacao do Parecer n°® 17.411/2018.

2. Nessa medida, a exigéncia de condenacado transitada em
julgada para o corte na remuneracdo de servidor do Estado do
Rio Grande do Sul, quando preso, passou a ser obrigatéria a
contar de 07/01/2021.

3. Resta dispensada a restituicdo ao erario de remuneracdo que
eventualmente tenha sido paga a esse titulo de forma indevida
até a competéncia de maio de 2021, uma vez que a nao
aplicagao da nova redacao do texto legal e da nova orientagéo da
Casa nao podem ser classificadas como erro operacional.

4. Em consequéncia, os dependentes de servidor, condenado por
decisdo transitada em julgado e recolhido ao sistema prisional,
que recebeu remuneracédo indevidamente (item 3.3), somente
terdo direito ao pagamento do auxilio-reclusdo apds a
competéncia de maio de 2021 e desde que apresentem os
documentos exigidos no §4° do art. 259-A da Lei Complementar
n°® 10.098/94.

1. Vem a exame processo administrativo eletrénico encaminhado pela Secretaria
da Fazenda - SEFAZ, com solicitagao de orientagdo juridica sobre o procedimento a ser
adotado em vista do pagamento de vencimentos a servidores presos realizado no periodo
compreendido entre a data de entrada em vigor da Lei Complementar n°® 15.450/2020 e a
competéncia 05/2021, veiculando questionamento sobre a possibilidade de ressarcimento ao
Erario.

A Secéo de Estudos e Sistematizagédo de Pagamento de Pessoal/DGF/SEFAZ
inaugurou o expediente pontuando que, a partir de maio/2021, as divisbes de recursos
humanos das Secretarias do Poder Executivo Estadual foram orientadas a suprimir os



vencimentos dos servidores presos que estivessem em cumprimento de pena ja transitada em
julgado, nos termos do Parecer n° 18.562/2021. Acrescentou que, antes da competéncia
05/2021, as secretarias aplicavam a legislagdo anterior a Lei Complementar n° 15.450/2020 e
seguiam as orientagdes tragadas no Parecer 17.411/2018. Neste contexto, tendo em vista os
valores pagos a titulo de vencimentos em desacordo com a novel legislagdo — a partir da
vigéncia da Lei Complementar n° 15.450/2020 até a competéncia
maio/2021 — solicitou orientagbes sobre como proceder em relagdo a tal periodo, inclusive
para os casos de servidores que ja se encontravam em cumprimento de pena na data da
publicacdo da Lei Complementar n° 15.450/2020. Ao final, referiu que, em reunido
realizada entre a DGF/SEFAZ/RS e a PGE/RS, foi sugerido o envio de consulta sobre o tema.

O expediente foi submetido a Assessoria de Normatizagdo e Orientacdo do
Tesouro do Estado — ASSON/TE — que corroborou a sugestao de remessa dos autos a PGE
para exame e, apos, a Assessoria Juridica da Secretaria da Fazenda exarou manifestagdo no
mesmo sentido, considerando que o equacionamento da duvida perpassa pela aplicacdo de
pareceres, diante das alteragdes legislativas promovidas pela Lei Complementar n°
15.450/2020 no Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado.

Na sequéncia, a Procuradoria Setorial junto @ SEFAZ pontuou a legislagao sobre
a matéria, bem como a jurisprudéncia atinente a tematica da devolugéo de valores ao Erario, e
considerou necessario o envio de consulta a PGE, a fim de que seja examinada a viabilidade
juridica de desconto de valores pagos indevidamente aos servidores presos no periodo suso
mencionado e para os casos de servidores que ja se encontravam em cumprimento de pena
na data da publicagdo da Lei Complementar n° 15.450/20.

Ap6s o aval do Titular da Pasta, o expediente foi remetido a esta Procuradoria-
Geral do Estado para exame, sendo redistribuido a Equipe de Consultoria da Procuradoria de
Pessoal em agosto/2024.

E o relato.

2. De largada, cumpre esclarecer que o Parecer n° 18.562/2021 tragou
orientagbes sobre a aplicagdo da nova redacdo do art. 27 da Lei Complementar n°
10.098/1994, introduzida pela Lei n° 15.450/2020, asseverando restar superada a orientagao
do Parecer n°17.411/2018 em face do advento da alteragdo legislativa. Por oportuno,
transcreve-se a sua ementa:

ARTIGO 27 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94.
REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
15.450/20. SERVIDOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE PENA.
TRANSITO EM JULGADO. DIREITO INTERTEMPORAL.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO EXERCICIO COM A
PROGRESSAO DA PENA.

1. Em respeito ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
a supressédo dos vencimentos de servidor preso, previsto na legislagéo
estadual, somente podera ser efetivada apos o trénsito em julgado da



condenagéo. Orientagdo vertida no PARECER n° 17.411/18 prejudicada
diante do advento da Lei Complementar Estadual n° 15.450/20.

2. A aplicagado da nova redagéo do artigo 27, § 2° da Lei Complementar
Estadual n° 10.098/94 se da a partir da publicacdo da Lei Complementar
Estadual n° 15.450/20 (18 de fevereiro de 2020), abrangendo, inclusive,
servidores que ja estdo em cumprimento de pena.

3. Nos termos da orientagdo tracada na Informacdo n° 20/17/PP, o
afastamento do exercicio do cargo e a supressdo dos vencimentos apos
o0 inicio do cumprimento da pena se mantém até que a progresséo de
regime permita o retorno ao trabalho.

De relevo pontuar, a titulo de esclarecimento, que a orientacdo do
superado Parecer n® 17.411/18 era, em face do entendimento do Supremo Tribunal Federal a
época, no sentido de que seria possivel o corte da remuneragao do servidor preso ja a partir da
sua condenacdo no duplo grau de jurisdigdo, ndo sendo necessario aguardar o transito em
julgado.

Ainda, importa consignar que o Parecer n® 18.652/21 foi posteriormente revisado
pelo Parecer n° 20.044/2023, porém, a revisdo operada nao atingiu o disposto nos itens 1 e 2
da ementa supracitada, verbis:

SERVIDOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. AFASTAMENTO DO EXERCICIO. ARTIGO 27, § 2°, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 10.098/94.

O afastamento do exercicio das fungbes do cargo publico de que trata o
art. 27, § 2° da LC n° 10.098/94, na redagdo conferida pela LC n°
15.450/20, deve perdurar até o término do cumprimento da pena
privativa de liberdade pelo servidor, independentemente do regime
desta (fechado, semiaberto ou aberto). Revisdo parcial da orientagdo do
Parecer n°® 18.652/21 e da Informagéao n° 20/2017/PP.

Destarte, mantém-se higida a orientagdo do Parecer n° 18.562/2021 que
determina a aplicagdo da nova redagéo do §2° do art. 27 a contar da entrada em vigor da Lei
n°® 15.450/2020, ou seja, a partir de 10/02/2020.

Nao obstante, entendo que o aludido parecer merece revisao no ponto em que
entende que a orientagao do Parecer n° 17.411/18 restou superada com a entrada em vigor da
Lei n® 15.450/2020, uma vez que a lei apenas refere-se a condenagao, ndo modificando nessa
parte a orientacdo da normativa anterior.

Na realidade, o Parecer n° 17.411/2018 dava a redacgéo original do §2° do art.
27, que mencionava apenas "condenagao", uma interpretacdo conforme o entendimento da
Suprema Corte vigente a época, ou seja, a sua orientagdo somente restou superada com o
advento do Parecer n° 18.562/2021, que, interpretando a nova redagdo do aludido §2°,
introduzida pela Lei n°® 15.450/2020, que mantinha a referéncia apenas a "condenacgao", deu



uma interpretagao conforme o novo posicionamento do Colendo Tribunal (de 12/11/2020) para
assentar que a remuneragdo so poderia ser cortada apos o transito em julgado da decisdo.

Cabe elucidar, que em regra as orientagbes da Casa somente passam a valer
apos a sua aprovacao, de forma que o reconhecimento de que a remuneracgio s6 poderia vir a
ser suprimida apos o transito em julgado da condenagdo criminal somente se deu, repisa-se,
com a aprovagao do Parecer n° 18.562/2021 (07/01/2021), o qual merece revisdo nesse ponto.

Nesse contexto, tem-se que no periodo de 10/02/2020 a 06/01/2021 era valida,
face os novos termos da legislagao estadual e da orientagdo da Casa até entdo vigente, o
corte no pagamento de servidor preso para cumprimento de pena decorrente de condenagao
por crime confirmada no duplo grau de jurisdi¢cdo, fazendo jus seus dependentes ao beneficio
de que trata o art. 259-A desta Lei Complementar. Apés 07/01/2021, a supressao da
remuneragcdo dar-se-a somente apds o transito em julgado da condenacdo, nos termos do
Parecer n® 18.562/2021 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vide, dentre outras, a
decisao proferida no RE: 1314756/DF.

Assim, para o deslinde da presente consulta importa ainda estabelecer se cabe
ou nao o ressarcimento ao erario dos valores indevidamente pagos no periodo compreendido
entre 07/01/2021 até a data em que a SEFAZ implantou a orientacdo do Parecer
n°® 18.562/2021 (competéncia do més de maio de 2021).

Ocorre que ha informacdo da SEFAZ no presente PROA, no sentido de que até
maio de 2021 as divisGes de recursos humanos das Secretarias de origem do Poder Executivo
Estadual aplicavam a legislagéo anterior a entrada em vigor da Lei 15.450/2020. Tal fato, por
certo, ndo pode ser classificado com um erro operacional, uma vez que, se a ninguém ¢é dada
a possibilidade de validamente alegar o desconhecimento de lei (art. 3° da LINDT), a
Administragdo, por 6bvio, também nao.

Nesse diapasao, fica dispensado o ressarcimento ao erario, uma vez que o
servidor ndo concorreu para o equivoco e percebeu os valores de boa-fé. Todavia, em face do
recebimento da remuneragédo, ndo é devido no periodo o pagamento do auxilio-reclusdo
previsto no art. 259-A do Estatuto do Servidor.

3. Ante ao exposto, conclui-se que:

3.1 Fica parcialmente revisado o Parecer n° 18.562/2021 para
estabelecer que apdés 07/01/2021 passou a valer a modificagdo
da orientagdo da Casa para, em face do reconhecimento do novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, determinar a
supressao da remuneracao do servidor condenado criminalmente
somente apés o transito em julgado da decisdo condenatoria.

3.2 Fica dispensada a restituicdo ao erario de remuneracido que
eventualmente tenha sido recebida de forma indevida até a
competéncia de maio de 2021.



3.3 Os dependentes de servidor condenado por decisao
transitada em julgado, que se encontra preso e teve a
remuneragao indevidamente paga na forma referida no item 3.2,
somente fazem jus ao pagamento do auxilio-reclusao apods a
competéncia de maio de 2021 e desde que apresentem os
documentos exigidos no §4° do art. 259-A da Lei Complementar
n°® 10.098/94.

E o parecer.

Porto Alegre, 11 de janeiro de 2025.

JANAINA BARBIER GONCALVES,

Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da
Procuradora do Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA FAZENDA.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apoés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.
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