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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

FASE. EMPREGADOS PUBLICOS. REGIME DE TELETRABALHO.
ADICIONAL DE PENOSIDADE. DECRETO ESTADUAL N° 56.536/22.
PARECER N.° 20.132/23. COMPLEMENTAGAO.

1. Nos termos do Parecer n.° 20.132/23, os empregados em exercicio na
FASE fazem jus ao pagamento integral de adicional de penosidade quando
adotada a modalidade hibrida de teletrabalho.

2. Em complemento a referida orientagdo, esclarece-se que o percentual de
carga horaria a ser cumprido de forma remota deve ser estabelecido em
normativa interna expedida pelo dirigente maximo da Fundagdo, de acordo
com as caracteristicas dos cargos e as necessidades institucionais,
observadas, ainda, as diretrizes tragadas no Decreto Estadual n.° 56.536/22.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico que retorna a este Orgdo
Consultivo para o exame de questionamento complementar ao Parecer n°® 20.132/23, que
analisou consulta acerca da possibilidade de pagamento do adicional de penosidade aos
empregados da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande Sul (FASE) que
optarem pelo regime de teletrabalho.

Com a aprovagcdo do Parecer suso referido, o expediente administrativo foi
devolvido a origem para ciéncia das orientacbes vertidas e, apos tramitagcdo no ambito da
Fundagao, os autos foram arquivados. Em setembro de 2025 o expediente foi desarquivado
pela FASE em razdo de Comunicado de Auditoria n°® 6038683 (anexado as fls. 134-139), no
qual o Servico de Auditoria Estadual Il do Tribunal de Contas do Estado informou situagbes
potencialmente irregulares detectadas, pontuando ter constatado que 12 (doze) servidores
Agentes Socioeducadores exercem mais de 50% (cinquenta por cento) de sua carga
horaria em regime de teletrabalho, embora o Anexo Il da Resolugédo n° 10/FASE-RS/2024-DG
n&o autorize o regime de teletrabalho aos ocupantes do citado cargo. No mesmo Comunicado,
acrescentou que o desempenho das atribuigbes dos cargos em regime de teletrabalho
por periodo superior a 50% (cinquenta por cento) do total da carga horaria do
servidor desvirtuaria a modalidade de teletrabalho parcial, e acarretaria a irregularidade do
pagamento do adicional de penosidade.

O expediente foi instruido com a Resolugao n° 010/FASE-RS/2024-DG e com a
Resolugao n® 007/FASE-RS/2025 — DG que a revogou.

A Assessoria Juridica da Fundagédo exarou manifestacao (fls.180-186) na qual
destacou as disposigdes legais e normativas sobre a matéria e sugeriu o envio do expediente a



Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS), com vistas a Procuradoria Setorial,
para analise acerca da viabilidade juridica de realizagao, pelos empregados da FASE, do
percentual de 60% de teletrabalho sem que tal circunstancia acarrete a perda do adicional de
penosidade.

O Presidente da Fundagdo encaminhou o feito para prosseguimento e, ato
continuo, sobreveio manifestacdo da Procuradoria Setorial junto a SSPS que, a seu turno,
teceu consideracdes juridicas sobre o assunto e destacou a auséncia de normativa que
delimite percentualmente a modalidade parcial do regime de teletrabalho aplicavel aos
empregados da FASE. Nesse cenario, considerou pertinente o envio de nova consulta a
Procuradoria-Geral do Estado, para esclarecimento acerca da legalidade de pagamento do
adicional de penosidade em caso de desempenho de suas atividades em regime de
teletrabalho superior a 50% (cinquenta por cento).

A sugestéo foi acolhida pelo titular da Pasta e, apos, o expediente foi remetido a
este Orgéo Consultivo para analise e manifestagao juridica.

E o relato.

2. De largada, cumpre colacionar a ementa do Parecer n.° 20.132/23 que
orientou sobre a possibilidade de teletrabalho em regime hibrido para os servidores da FASE,
bem como acerca da manutengdo do pagamento do adicional de penosidade em tal
hipotese, verbis:

FASE. EMPREGADOS PUBLICOS. REGIME DE TELETRABALHO.
ADICIONAL DE PENOSIDADE. DECRETO ESTADUAL N° 55.536/22.

No que concerne aos empregados publicos estaduais, o regime de
teletrabalho encontra-se contemplado nas disposi¢ées da CLT e do Decreto
Estadual n® 55.536/22, o qual veda expressamente a adesdo na modalidade
integral daqueles que percebam adicional de penosidade (art. 3°, V).

Lado outro, ndo ha 6bice & adogdo do regime na modalidade parcial, hipétese
em que a vantagem continuaré a ser paga em sua totalidade, visto que é
devida em face do exercicio de atribuigbes relacionadas ao cumprimento das
finalidades institucionais da Fundacdo, ainda que este ocorra sem contato
direto com adolescentes infratores e/ou fora de suas dependéncias.

E a sobredita orientacido foi dada em face do que dispde a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, eis que se trata de empregados publicos, bem como em atengdo ao
estabelecido no Decreto Estadual n® 56.536/22, que regulamenta o regime especial de
teletrabalho no ambito da administracdo publica estadual, direta, autarquica e fundacional, do
qual se destaca o que segue:

Art. 1° Aos servidores e empregados publicos em exercicio nos 0rgaos
integrantes da administragdo publica estadual direta, nas autarquias e nas
fundagbes de direito publico e de direito privado podera ser autorizado,
mediante requerimento e desde que haja interesse publico e conveniéncia ao
servigo, a critério de seu dirigente méximo, o desempenho de suas atividades,
total ou parcialmente, em regime especial de teletrabalho, na forma do
paragrafo tnico do art. 32 da Lei Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro



de 1994, e do Capitulo II-A do Titulo Il do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1973, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, observado o
disposto neste Decreto.

§ 1° Compreende-se por regime especial de teletrabalho a forma de
execugdo das atividades laborais do servidor ou empregado publico fora
das dependéncias da unidade organizacional em que desempenhe suas
atividades, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que permitam
a plena execucgdo do trabalho de maneira remota.

§ 2° O regime especial de teletrabalho pode ser cumprido, a critério da
chefia, na modalidade integral, assim compreendida quando o servidor
ou empregado publico desempenhe a totalidade de suas atividades
laborais fora das dependéncias do 6rgdo publico, ou na modalidade
parcial, assim compreendida quando o servidor ou empregado publico
desempenhe parte de suas atribuicées, em dias e hordrios previamente
estabelecidos pela sua chefia, nas dependéncias do 6rgéo.

Art. 2° A implementagao do regime especial de teletrabalho no ambito
dos orgdos da administragdo publica estadual direta, das autarquias e
das fundagées de direito publico e de direito privado dar-se-d4 na forma

fini m r lamen X i / retari E /
dirigentes mdximos dos respectivos 6rgdos ou entidades, observado,

além do disposto neste Decreto, no minimo, os seguintes preceitos:

IV - aos servidores em exercicio no ambito de unidades organizacionais
em que deva haver atendimento ao publico externo ou interno somente
sera autorizado o desempenho de suas atribuicbes em regime especial
de teletrabalho quando houver garantia de numero suficiente de
servidores em regime de trabalho presencial de modo a atender
plenamente ao publico externo ou interno, permitido, para o referido
atendimento, o revezamento de servidores em regime de teletrabalho
parcial, na forma do disposto no §2° do art. 1° deste Decreto;

V - obrigatoriedade de presenca fisica de pelo menos um servidor em
cada 6rgao ou unidade durante todos os dias e hordrios do respectivo
expediente;

Art. 3° E vedado o deferimento de autorizagdo para o desempenho de
suas fungbes em regime especial de teletrabalho, bem como a sua
permanéncia no respectivo regime, em quaisquer de suas modalidades,
ao servidor que:

IV - perceba adicional de insalubridade, penosidade ou periculosidade,
rcial.

Art. 6° O regulamento expedido pelos Secretdrios de Estado ou pelos
dirigentes maximos dos respectivos 6rgdos ou entidades de que trata o
art. 2° deste Decreto estabelecera a aplicagdo, no que couber, de suas
regras aos empregados publicos, os quais poderdo ter autorizado o
desempenho de suas atividades em regime de teletrabalho, observado o
disposto no Capitulo II-A do Titulo Il da CLT, com a redagao dada pela Lei
Federal n° 13.467, de 13 de julho de 2017, e pela Medida Proviséria n°
1.108, de 25 de margo de 2022, bem mo nas norm letiv
trabalho, respeitadas, em especial, as seguintes regras:

| - o tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de infraestrutura
necessaria, e de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagbes de
internet utilizados para o teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do
empregado ndo constitui tempo a disposi¢cdo, regime de prontiddo ou de



sobreaviso, exceto se previsto em regulamento, acordo ou convengéo coletiva
de trabalho, mediante inclusdo, em quaisquer casos, em aditivo contratual
individual,;

Il - a prestagcdo de servicos na modalidade de teletrabalho devera constar
expressamente do contrato individual de trabalho;

Ill - podera ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transicéo
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual;

IV - a entidade publica ndo sera responsavel pelas despesas resultantes do
retorno ao trabalho presencial, na hipdtese do empregado optar pela
realizagdo do teletrabalho ou trabalho remoto fora da localidade prevista no
contrato;

V - a entidade publica deveré instruir os empregados, de maneira expressa e
ostensiva, quanto as precaugbes a tomar a fim de evitar doengas e acidentes
de trabalho;

VI - o empregado devera assinar termo de responsabilidade comprometendo-
se a seguir as instrugbes fornecidas pelo empregador;

VIl - a entidade publica devera conferir prioridade aos empregados com
deficiéncia e aos empregados e empregadas com filhos ou crianga sob guarda
judicial até quatro anos de idade na alocagdo em vagas para atividades que
possam ser efetuadas por meio do teletrabalho ou trabalho remoto, nos termos
da Medida Proviséria n® 1.108/2022;

VIl - ressalvados os empregados contratados por tarefa ou produgéo, devera
ser previsto em aditivo contratual o horéario de trabalho a ser exercido e 0s
meios de comunicagdo que serdo adotados de forma a respeitar a jornada
contratada, os intervalos intra e interjornada e 0Ss repousos semanais
remunerados; e

IX - as chefias imediatas devem controlar o volume de trabalho do empregado
de forma a manté-lo compativel com a jornada contratada, ficando vedada a
realizagdo de jornada extraordinaria sem autorizacdo expressa e prévia do
empregador.

Como se extrai da normativa estadual, o regime hibrido de teletrabalho deve ser
normatizado e organizado pelos Secretarios de Estado ou pelos dirigentes maximos dos
respectivos 6rgados ou entidades, de acordo com as caracteristicas dos cargos e com as
necessidades do 6rgdo. Ainda, resta vedada a adogao do regime especial de forma integral por
servidores que percebam o adicional de penosidade; sendo permitida, contudo, a sua adogao
em regime hibrido.

Nao ha, portanto, indicagdo de como devera ser feita a distribuicdo da carga
horaria dentro do regime hibrido, o que devera, repisa-se, ser regulamentado em ambito
interno e de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada 6rgéo do servigo publico
estadual, bem como de acordo com as atribuigbes dos cargos.

No caso da FASE, a Resolugido n.° 010/2024 estabelecia que nos Centros de
Atendimento Socioeducativos a carga horaria em regime hibrido ndo poderia exceder o
percentual de 40% em teletrabalho (§2° do art. 3°), e na sede Administrativa ndo poderia
exceder 40% para os empregos em comisséo e 60% para os demais empregados (§3° do art.
3°). Havia, ainda, previsdo no seu anexo |l dos cargos com possibilidade de trabalhar no
regime especial e dos cargos que somente poderiam laborar de forma presencial.

Atualmente, o tema vem tratado na Resolugdo n.° 007/2025 que limita em 40%



a carga horaria em teletrabalho para os seus empregados (§2° art. 3°), observado o disposto
em seu anexo Il que veda a adog¢ao do regime especial para determinados cargos.

Pois bem.

Diante da normativa estadual, como ja foi dito, ndo ha no Estado uma regra
geral que estabeleca o percentual maximo de carga horaria de teletrabalho quando o
empregado se encontra no regime hibrido de trabalho ou de uma carga horaria minima que
deva ser exercida de forma presencial. Ao contrario, a opgdo do Poder Executivo foi a de dar
aos Secretarios de Estado e aos dirigentes maximos dos respectivos 6rgaos ou entidades a
discricionariedade de estabelecer, de acordo com as necessidades do servico e com as
caracteristicas dos cargos, a carga horaria ideal em regime de teletrabalho e em regime
presencial.

Assim, é licito que o gestor estabelega em regramento interno a possibilidade de
labor em teletrabalho em percentual superior a 50% da carga horaria semanal do empregado.

Lado outro, em relagdo a adogdo do regime hibrido pelos servidores da
FASE que percebem adicional de penosidade, deve-se ainda atentar para o que dispbem as
normas coletivas da categoria acerca da percepgdo da vantagem. E a observancia de tais
normas nao decorre apenas do previsto no caput do art. 6° do sobredito decreto estadual, mas
também daquelas apostas na Consolidagao das Leis do Trabalho, das quais se destaca o §7°
do art. 75-B e o art. 619, verbis:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de
servigos fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou
néo, com a utilizagdo de tecnologias de informagdo e de comunicagédo, que,
por sua natureza, ndo configure trabalho externo.

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as disposi¢cbes
previstas na legislagdo local e nas convengbes e nos acordos coletivos de
trabalho relativas a base territorial do estabelecimento de lotacdo do
empregado. (Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

Art. 619. Nenhuma disposi¢cdo de contrato individual de trabalho que contrarie
normas de Convencéo ou Acérdo Coletivo de Trabalho podera prevalecer na
execugcdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno direito.
(Redagéo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

E, como ja foi assentado no Parecer n.° 16.151/13 e reafirmado no Parecer n.°
20.132/23, o adicional de penosidade é devido a todos os empregados da FASE, em face do
exercicio de atribuicdes relacionadas ao cumprimento das suas finalidades institucionais,
ainda que este ocorra sem contato direto com adolescentes infratores e/ou fora de suas
dependéncias. Tal entendimento decorre de previsdo em norma coletiva da categoria no
sentido de que é devido em funcio da atividade desenvolvida e ndo do local de lotagdo, verbis:

ACORDO COLETIVO SEMAPI - 2010



CLAUSULA PRIMEIRA - ADICIONAL DE PENOSIDADE

A FUNDACAO passara a adotar, a partir de 1° de junho de 2009, a concess&o
de adicional de penosidade tnico de 40% (quarenta por cento), ndo cumulativo
ao adicional de insalubridade ou periculosidade que percebam ou venham a
perceber, calculado sobre o salario basico, a todos os empregados que
expressamente venham a aderir ao presente Acordo, permanecendo integras
todas as demais condigbes ajustadas e relativas ao adicional de penosidade.

Paragrafo Quarto: Os efeitos do presente instrumento se projetam para
além do seu prazo de vigéncia, incorporando-se ao regramento interno
da FUNDACAO o direito de todos os seus empregados perceberem o
adicional de penosidade no adicional unico de 40% (quarenta por cento),
nas condig¢bes ajustadas.

Assim, ainda que ndo se desconhega o carater propter laborem do referido
adicional, deve-se consignar que a opgao da Administragao foi a de estender o pagamento, por
norma coletiva, a todos os empregados da Fundagéo na forma antes referida, ou seja, houve
um reconhecimento de que o labor para atendimento das suas finalidades institucionais é
revestido de caracteristicas que o tornam desgastante, exigindo do empregado um esforgo
fisico ou psicolégico que desborda da normalidade, de maneira que desimporta se este &
prestado dentro ou fora das suas dependéncias.

E mais, por expressa disposigdo, o pagamento do adicional de penosidade foi
incorporado ao regramento interno da FUNDACAO nas condigbes ajustadas, de forma que
aderiu ao contrato de trabalho e somente pode ser modificado por mutuo consentimento, e,
ainda assim, desde que ndo resulte direta ou indiretamente prejuizos ao empregado, sob pena
de nulidade da clausula infringente desta garantia (art. 468 da CLT).

Nesse compasso, o empregado da FASE que se encontra no regime de trabalho
hibrido, em percentual previamente estabelecido na normativa interna da instituigao, e
exerce nesse periodo atividades para o atendimento das suas finalidades, ainda que nao se
encontre presencialmente na sede da instituicdo, tem direito a receber o adicional em comento,
ainda que a sua carga de trabalho presencial ocorra em percentual inferior a carga de trabalho
remota.

3. Ante ao exposto, conclui-se que se reveste de legalidade o pagamento
integral de adicional de penosidade aos empregados em exercicio na FASE que
desempenham as suas atividades no regime hibrido, desde que obedecido o limite de carga
horaria em teletrabalho estabelecido em normativa interna expedida pelo seu dirigente
maximo, a qual devera observar as previsbes do Decreto Estadual n.° 56.536/22, assim
como as caracteristicas dos cargos e as necessidades institucionais.

E o parecer.
Porto Alegre, 15 de outubro de 2025.

JANAINA BARBIER GONCALVES,



Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E
SOCIOEDUCATIVO.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apoés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Sistemas Penal e
Socioeducativo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.
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