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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

ACUMULAGCAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. ARTIGO 24 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/19. LEI COMPLEMENTAR N°
15.142/18.

E vedada pela ordenamento juridico vigente a triplice acumulagdo de
beneficios previdenciarios, ressalvados o0s casos nos quais a pensdo ou 0s
proventos decorram de acumulagao licita de cargos, com esteio no art. 37,
XVI ou no art. 142, §3°, ll, ambos da Constituicdo Federal.

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul (IPE PREV) para analise e orientagao juridica acerca da viabilidade de
cumulagdo quadrupla de beneficios previdenciarios, em face do previsto na Emenda
Constitucional n® 103/19 e na legislagdo sobre a matéria.

O expediente n° 25/1440-0002572-5 foi inaugurado com requerimento de
concessao de pensdo por morte apresentado por requerente na condicdo conjuge de militar
estadual falecido. Consoante a documentagédo acostada, a interessada ja € beneficiaria de: a)
Uma aposentadoria paga pelo RPPS/RS; b) Uma penséo por morte paga pelo RPPS/Unido —
na condigao de filha de militar; ¢) Uma pensao por morte paga pelo RGPS — na condi¢ao de
conjuge.

Visto que a solicitagéo trata de pedido de concesséo de pensdo por morte cujo
deferimento resultara no acumulo de quatro beneficios previdenciarios, abrangendo pensées
militares, a Geréncia de Pensbes do IPE PREV submeteu os autos ao exame da Procuradoria
Setorial, consignando que foram suscitados questionamentos sobre esta tematica no ambito
do PROA n° 24/1440-0008631-1 que, embora tenha sido instaurado a partir de
solicitacdo apresentada por requerente diversa e nao trate de pensdes militares, também versa
sobre requerimento que, na hipotese de ser deferido, igualmente resultara na cumulatividade
quadrupla de beneficios previdenciarios.

A Procuradoria Setorial junto ao IPE PREV apresentou consideragdes juridicas a
luz das disposi¢coes da Lei n° 3.765/60, e manifestou entendimento no sentido de que
os incisos | e Il do art. 29 do referido diploma legislativo elencam situagbes alternativas,
cabendo ao beneficiario optar por acumular a pensido militar com seus proventos de
aposentadoria, com base no inciso | do art. 29, ou a pensdo militar com a pensao por morte,
nos termos do inciso Il do art. 29. Referiu, todavia, conforme mencionado pela Geréncia de
Pensdes, que o entendimento do Tribunal de Contas do Estado é aparentemente divergente e,
neste cenario, considerou prudente o envio de consulta a Procuradoria-Geral do Estado,



formulando os seguintes questionamentos em relagéo a primeira requerente:

a) A requerente, que ja é beneficiaria de uma aposentadoria vinculada ao
RPPS/RS, uma pensao por morte — grau cénjuge —vinculada ao RGPS e uma
pensao por morte — na condigdo de filha de militar ja esta em situagdo de
acumulagéo indevida de beneficios previdenciarios?

b) A requerente, que ja é beneficidaria de uma aposentadoria vinculada ao
RPPS/RS, uma pensao por morte — grau cénjuge —vinculada ao RGPS e uma
pensao por morte — na condigao de filha de militar — faz jus a acumulagéo de
mais um beneficio de pensdo por morte — grau cbénjuge — junto ao RPPS/RS?

O expediente n® 24/1440-0008631-1 - que se encontra anexado ao PROA n°
25/1440-0002572-5 - foi inaugurado a partir de requerimento de concessao de pensao por
morte, apresentado por requerente na condigao cbnjuge de servidor estadual falecido. De
acordo com os documentos anexados, a solicitante ja € beneficiaria de: a) Uma aposentadoria
paga pelo RPPS/RS; b) Uma pensédo por morte paga pelo RPPS/Unidao — na condigdo de
conjuge; e ¢) Uma pensao por morte paga pelo RGPS — na condi¢ao de cénjuge.

A Geréncia de Pensbes do IPE PREV pontuou as vedacdes
previstas no paragrafo unico do artigo 40, bem como no artigo 40-A, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 15.142/18, e também o que dispbe o artigo 2° da Instrugédo
Normativa IPE Prev n° 05/2020 no que toca a acumulagcdo de beneficios no ambito do
RPPS/RS. Mencionou, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas, esposado na Cartilha de
acumulo de beneficios. 12 ed. Porto Alegre, 2024, no sentido de que as restrigbes impostas
pelo art. 24 da EC 103/19 consistem em normas de eficacia plena e de aplicabilidade imediata
a todos os regimes proprios de previdéncia social. Neste contexto, solicitou orientacdes sobre
como proceder na situagdo em exame, suscitando questionamentos sobre a matéria.

Na sequéncia, a Procuradoria Setorial do IPE Prev exarou Informagdo na
qual destacou as orientagbes vertidas no recente Parecer n° 21.133/25 (que traz
esclarecimentos para a correta interpretacao do artigo 24 da Emenda Constitucional 103/19)
e as conclusées do Ministério da Previdéncia na Nota Técnica SEI n°® 1530/2022/MTP (que
analisou a possibilidade de triplice acumulacdo decorrente de remuneragdes de cargos
constitucionalmente acumulaveis ou de proventos com pensdo por morte de militar).
Manifestou-se no sentido de que nenhuma das hipéteses de acumulagao previstas no Artigo
24 da EC n° 103/19 autoriza a acumulacdo de trés beneficios de pensao por morte. Apresentou
consideracbes acerca dos questionamentos apresentados pela Geréncia de Pensdes
e concluiu pela inviabilidade de concessao de mais um beneficio previdenciario — pensao por
morte de cdnjuge no regime do RPPS/RS — a requerente.

Apos, cientificada acerca do posicionamento adotado pela Procuradoria Setorial,
a Geréncia de Pensdes do IPE PREV identificou aparente divergéncia entre o sobredito
entendimento e aquele adotado pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme referido adrede.

Neste contexto, em face da controvérsia estabelecida, a Procuradoria Setorial
junto ao IPE PREV sugeriu o envio de consulta a Procuradoria-Geral do Estado, com
solicitagdo de analise e manifestagdo no caso concreto acerca do seguinte questionamento
relativo & segunda requerente:



A requerente, que ja é beneficiaria de uma aposentadoria vinculada ao
RPPS/RS e duas pensées por morte — grau cbénjuge—vinculadas ao RPPS da
Uniao e ao RGPS - faz jus a acumulagdo de mais um beneficio de pensédo por
morte — grau cbnjuge — junto ao RPPS/RS?

O Diretor-Presidente do IPE PREV acolheu as manifestagcbes técnicas
elaboradas pela Procuradoria Setorial junto a autarquia previdenciaria, constantes no PROA n°®
25/1440-0002572-5 (fls. 66-73) e no PROA n °24/1440-0008631-1 (fls. 118-122), razao pela
qual enviou ambos expedientes a este Orgdo Consultivo, solicitando orientagéo juridico-
normativa.

E o relato.

2. A presente consulta, como visto, traz questionamentos acerca da viabilidade
de acumulacdo de beneficios previdenciarios, em face do disposto no art. 24 da Emenda
Constitucional n® 103/19, que assim dispoe:

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada
por cbnjuge ou companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor decorrentes do exercicio
de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

| - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de
previdéncia social ou com pensées decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigdo Federal;

Il - pensé&o por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

Il - pensées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia
social.

§ 2° Nas hipéteses das acumulagbes previstas no § 1° € assegurada a
percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o
limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos,
até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

1l - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restrigbes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulagéo previstas neste artigo e na legislagao vigente



na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicgdo
Federal.

E o primeiro ponto da referida norma que merece destaque é a previsdo do seu
§4°, segundo a qual as restrigbes previstas ndo podem ter incidéncia quando o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
n°® 103/19. Ainda, deve-se observar o que aduz o seu §5°, ou seja, que as regras ali previstas,
assim como a legislagédo vigente na data da sua entrada em vigor, poderdo ser alteradas na
forma do §6° do art. 40 e do §15 do art. 201 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, a seu turno, trata da matéria nos seguintes
moldes, verbis:

Art. 37. A administragcédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso X: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissées regulamentadas; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 34, de 2001)

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, é vedada a percepgdo de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social,
aplicando-se outras vedacgées, regras e condi¢gées para a acumulagédo de
beneficios previdencidrios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma
da lei, a: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 15. Lei complementar estabelecera vedagées, regras e condigbes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)



E a Portaria MTP n°® 1.467/22, que traz os parametros e as diretrizes gerais para
organizagao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°
9.717/98, a Lei n° 10.887/04 e a Emenda Constitucional n°® 103/19, assim disciplina sobre a
acumulacdo de beneficios:

Secéao Il
Regras de acumulagao de beneficios

Art. 165. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte
deixada por cénjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de
previdéncia social.

§ 1° Excetua-se da vedagao do caput as pensbées por morte do mesmo
segurado instituidor no ambito do mesmo regime de previdéncia social,
decorrentes do exercicio de cargos acumuladveis na forma do art. 37, XVI
da Constituicdo Federal.

§ 2° Sera admitida, nos termos do § 3° a acumulagéao de:

I - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro no ambito do
RPPS com pensao por morte concedida em outro RPPS ou no RGPS, e
pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro no ambito do
RGPS com pensao por morte deixada no ambito do RPPS;

Il - pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro no d@mbito do
RGPS com pensées por morte decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro no ambito do
RPPS com pensées por morte decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal;

IV - pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro no ambito do
RGPS com aposentadoria concedida por RPPS ou RGPS;

V - pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro no ambito do
RPPS com aposentadoria concedida por RPPS ou RGPS;

VI - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro no ambito do
RPPS ou do RGPS com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigao
Federal;

VIl - pensées por morte decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria
concedida no @mbito do RGPS; e

VIll - pensées por morte decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria
concedida no ambito de RPPS.

§ 3° Nas hipoteses das acumulagbes previstas no § 2° é assegurada a
percepgao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte
de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo
com as seguintes faixas:

I - 100% (cem por cento) do valor da parcela de até 1 (um) salario minimo
nacional;

Il - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario minimo
nacional, até o limite de 2 (dois) salarios minimos;

1l - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios minimos,
até o limite de 3 (trés) salarios minimos;

IV - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios minimos, até o
limite de 4 (quatro) salarios minimos; e



V - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios minimos.

§ 4° O escalonamento de que trata o § 3°:

I - ndo se aplica as pensées por morte deixadas pelo mesmo cénjuge ou
companheiro decorrentes de cargos acumulaveis no ambito do mesmo
RPPS, exceto quando as pensées forem acumuladas com aposentadoria
de qualquer regime previdencidrio; e

Il - podera ser revisto a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de
alteragdo de algum dos beneficios.

§ 5° Quando houver mais de um dependente, a redugdo de que trata o § 3°,
considerara o valor da cota parte recebido pelo beneficiario que se enquadrar
nas situagbes previstas no § 2°.

§ 6° As restrigoes previstas neste artigo:

I - se aplicam ainda que os entes ndo tenham efetuado reforma na
legislagcao do RPPS de seus servidores e continuem a aplicar as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de publicagdo da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019;

Il - ndo serdo aplicadas se o direito a todos os beneficios, acumulaveis nos
termos da Constituicdo Federal, houver sido adquirido antes de 13 de
novembro de 2019, ainda que venham a ser concedidos apos essa data;

Il - representam condicbes para a efetiva percepcdo mensal de valores, a
serem aferidas a cada pagamento, e nédo critério de calculo e divisdo de
beneficio; e

IV - ndo alteram o critério legal e original de reajustamento ou revisdo do
beneficio que devera ser aplicado sobre o valor integral para posterior
recalculo do valor a ser pago em cada competéncia a cada beneficiario.

§ 7° Aplicam-se as regras de que tratam os §§ 2° e 3° se o direito a
acumulagao ocorrer a partir de 13 de novembro de 2019, hipétese em que
todos os beneficios deverdao ser considerados para definigdo do mais
vantajoso para efeito da redugcdo de que trata o §3° ainda que
concedidos anteriormente a essa data.

§ 8° A parte do beneficio a ser percebida, decorrente da aplicagdo das faixas
de que tratam os incisos do § 3° devera ser recalculada por ocasido do
reajuste do valor do salério minimo nacional.

§ 9° As regras sobre acumulagao previstas neste artigo e na legislagdo
dos RPPS e do RGPS vigente na data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, somente poderdo ser alteradas quando
for editada a Lei Complementar no @mbito do RGPS na forma do § 6° do
art. 40 e do § 15 do art. 201, ambos da Constituicao Federal.

De relevo pontuar que até o momento nao sobreveio Lei Complementar Federal
alterando as regras estabelecidas no art. 24 da Emenda Constitucional n° 103/19, normativa
que €& dotada de autoaplicabilidade segundo o definidko na Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME, que trata da analise das regras constitucionais da reforma previdenciaria
aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federados
subnacionais, verbis:

Xlll — DAS RESTRICOES A ACUMULACAO DE PENSOES E DE PENSOES
E PROVENTOS DEAPOSENTADORIA OU DE INATIVIDADE MILITAR

93. A reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, preceitua uma proibigdo
de acumulagdo, no mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma
pensdo deixada por cbnjuge ou companheiro, salvo se decorrentes do
exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituigdo, quando

forem deixadas pelo mesmo instituidor, nestes termos:



EC n° 103, de 2019

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada
por cbnjuge ou companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor decorrentes do exercicio
de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal. {(...)

94. No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n° 8.213, de 1991,
prescreve a mesma vedagdo supracitada constante do art. 24 da EC n°
103, de 2019. Contudo, a ressalva da parte final deste preceito, quanto ao
exercicio de cargos acumuladveis na forma da Constituicdo pelo mesmo
instituidor, ndo se aplica em relagdo a atividades concomitantes deste no
mesmo Regime Geral, seja em cargos, empregos ou fungées publicas, ja
que nado é possivel a concessdo de mais de uma pensao oriunda de um
mesmo vinculo previdenciario nesse Regime, razdo por que a totalidade
da remuneragéo do instituidor nessas atividades ndo deve ultrapassar o
limite maximo do saldrio de contribuicao para efeito de contribuigcdo ao
RGPS, bem como para o calculo do respectivo beneficio, a teor do art. 32
da Lei n° 8.213, de 1991.

95. Aquela regra da EC n° 103, de 2019, é complementada por alguns
casos de acumulagao previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao
acumulo de pensées, bem como ao de pensées com aposentadorias ou
com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, nao
obstante seja permitida a acumulagao, sofrem uma restricdo quanto ao
valor do beneficio a ser pago a partir do segundo beneficio numa escala
decrescente de rendimento, consistente numa redug¢do percentual
apurada cumulativamente por faixas de cada um desses beneficios.

96. Essas restricoes a acumulacao de beneficios sdo normas de eficdcia
plena e aplicabilidade imediata a todos os regimes proprios de
previdéncia social, sem embargo de ndao poderem prejudicar o direito
adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispée o § 4° do
art. 24 da EC n° 103, de 2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019,
que a reforma recepcionou, naquilo que nao for contrario as aludidas
restrico mesm i regra r mulaca

beneficios prevista na legislacdo vigente na data de sua entrada em

vigor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019
Art. 24. (...)

§ 5° As regras sobre acumulagéo previstas neste artigo e na legislagao vigente
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do §15 do art. 201 da Constituicdo
Federal.

98. Assim r exempl Regim ridi Jnico — R nido v “
r a mulativ nsa X r_mai. m _co6nj
mpanheir mpanheir: mai 2 nsées”, nform

o art. 225 da Lei n° 8.112, de 11.12.1990. A nosso ver, essa vedacdo

rman m__vigor Y i r ion la reform

interpretarmos como aplicavel as pensées por morte deixadas no ambito
mesmo RPP nia r mai m cénj mpanheiri
mulaca ria vi n rm . 24 EC n° 1
rovier iferen
previdéncia, isto é, em decorréncia da concessdo de pensdo por regimes
ropri n federativ istin inclusiv n i lo RGP.

a mul. n ria_ em principio admiti mesm
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ma_r a rcentual em relaca nefici menor valor

99. Do mesmo modo, a previsao da Lei n° 3.765, de 4.5.1960, que trata
das pensdées militares, e que “permite a acumulacdao de uma pensédo
militar com proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou
aposentadoria ou de uma pensdo militar com pensao de outro regime”,
permanece em vigor e teria sido recepcionada pela reforma, de forma que

ain neficiari nha mai m nsa r m m
regim ropri n federativ istin inclusivi RGP
acumulaca nso m nsao militar impli limitaca
condicdo de beneficidrio de, no madximo, duas pensées, sendo uma
militar, aplicando- in r r revi n . 24 EC n° 10
de 2019.

100. E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragdo tanto das
normas constitucionais de acumulagao previstas naquele art. 24 da EC n°
103, de 2019, quanto da legislagao infraconstitucional que permanece em
vigor, sendo neste ponto a sua eficdcia limitada. De fato, isto vai
depender de complementagao legislativa, na forma de lei complementar
sobre vedagoées, regras e condigbes para a acumulagdo de beneficios
previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual tera
carater de lei nacional, ja que sua aplicagdo devera ser estendida aos
regimes proprios de previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 40 da
Constituigao.

E a Nota Técnica SEI n°® 1530/2022/MTP, que dispde sobre a possibilidade de
triplice acumulacdo decorrente de remuneragdes de cargos constitucionalmente acumulaveis
ou de proventos com pensao por morte de militar, assim conclui:

51. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Técnica conclui-se:

a) O Recurso Extraordindario com Agravo (ARE) n° 848993, representativo
do Tema n° 921 da Repercussdo Geral, tem como escopo os comandos
constitucionais assentados nos artigos 37, inciso XVl e § 10; art. 40, § 6°;
e art. 11 da EC n° 20, de 15.12.1998. Trata, portanto, da possibilidade de
acumulagcdo de cargos publicos e proventos de aposentadoria, ante a
vedagédo do § 10 do art. 37 da CF/1988, incluido pela EC n° 20/1998, por
um lado, e a excecdo autorizada pelo art. 11 desta Emenda, em
contraposigdo. Trata, portanto, da vedagcdo a triplice acumulagdo de
vencimentos e/ou proventos pelo préprio servidor.

b) A vista desse entendimento, somente seria possivel falar-se em
recebimento de mais de um beneficio de pensao por morte quando
provenientes de cargos acumulaveis, nos termos da CF/1988. Assim, a
vedacdo imposta na parte final do art. 11 da EC n° 20/1998 é extensivel a
pensao por morte do dependente desse servidor. Na situacao decidida no
RE 584388, se era vedado ao servidor o percebimento de uma segunda
aposentadoria a conta do RPPS, igual vedagdo devera ser imposta ao
beneficio da pensao por morte, que deriva da relagao juridica do servidor
com o Estado.

c) O direito ao beneficio da pensdo por morte, diversamente do que
ocorre com o segurado, somente é verificado no momento da ocorréncia
do fato gerador da pensao, que é a morte do instituidor. A partir do
surgimento do direito ao beneficio € que sera aferida e devidamente
comprovada a condigao de dependente do segurado. Tal fato se alinha a
jurisprudéncia remansosa do Supremo tribunal Federal de que “ndo ha
direito adquirido a regime juridico”, devendo a pensdo por morte ser
regida pelas regras vigentes para o beneficio na data do Obito do
instituidor.



regr nefici ra Regimes Propri Previdénci ial

E Distri Federal Municipi r i liz
nstitucionais previ la Emenda r ela inseri no art. 4
F/1988. N refer ritéri acumulaca nefici

art. 24 EC n° 1 2019, vi mulaca mai m nsa
r m ixada por cénj mpanheiro, no ambi mesm

regim revidénci ial m _ri Iva a nso mesm

instituidor rren xercici ar acumulaveis na form
art. 37 nstituicdo Federal, finindo n 1° hipé
acumulacao.

f) Perceba-se que a previsdao da Emenda Constitucional contempla dentre

os seus critérios de acumulagédo tanto a pensdo por morte ou proventos

ativi militar ratam . 42 142 nstituica

Federal, sendo as limitacé mulacao no ca militar federal

ndente im / . 142 °, Inciso I F,
rminar militar for rm mo regr: xercici
xclusivi a carreira, r lv hipé militar Xer
r mpr ibli ivil privativi rofissional i m

profissées regulamentadas.

g) Portanto, a priori, nem mesmo na atividade militar seria vedada a
acumulacgao de beneficios previdenciarios. Tal entendimento é também o
que prevé a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispb6e sobre as
pensoées militares federais, ao definir no seu art. 29 as hipéteses de
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j) Quanto a situagcdo especifica desta Nota, que é a possibilidade de
triplice acumulagcdo decorrente de pensao militar federal, como filha, e
duas aposentadorias de cargos acumulaveis (como professora), entende-
se que a limitagdo a ser observada na concessdo do beneficio pelos
Sistemas de Protegao Social dos Militares é quanto ao atendimento das



regras de acumulagdo previstas no art. 29 da Lei n° 3.765, de 1960,
inclusive quanto a possibilidade de acumulagdo de uma pensao militar
federal com a de outro regime, decorrente do exercicio de um cargo de
profissional de satde. Assim sendo, pelo previsto no art. 29 da Lei n°
3.765, de 1960, o dependente destinatario da pensdo por morte militar
podera ser beneficiario da triplice acumulagao de beneficios
previdencidrios, desde que a percepgcdo de pensao e/ou aposentadoria
estejam amparadas numa das hipoteses de acumulagdo legalmente
previstas.

E o Parecer n° 21.133/25, desta Casa, assim orientou sobre a possibilidade de
cumulacdo de beneficios previdenciarios com pensido militar a luz do art. 24 da Emenda
Constitucional n° 103/19:

CUMULACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. APLICACAO DO
REDUTOR. PENSAO MILITAR. ARTIGO 24 DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103/19.

A mencgéo a "pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal”, contida nos incisos I e lll do §
1° do artigo 24 da EC n° 103/19, alcanga todos os graus de dependéncia,
independentemente da natureza do vinculo havido entre o beneficidrio e
o instituidor da pensao.

Assim, a regra contida no caput do artigo 24 enuncia regra geral de
conteudo proibitivo, vedando a cumulagcdo de pensées por morte
deixadas por cénjuge ou companheiro, no ambito de um mesmo regime
de previdéncia social, apenas com ressalva de eventual duplicidade de
pensées deixadas por um mesmo instituidor, quando decorrentes do
exercicio de cargos constitucionalmente acumulaveis.

Referida regra, antes da EC n° 103/19, ja vinha enunciada no
disciplinamento de diversos regimes previdencidarios, como no RGPS
(art. 124 da Lei n° 8.213/91) e no RPPS estadual (paragrafo tunico do artigo
40 da LC n° 15.142/18), e a partir da EC n° 103/19 foi erigida em regra a
ser observada por todos os regimes previdenciarios.

Mas, da circunstancia de serem inconfundiveis o beneficio previdenciario de
aposentadoria e o beneficio previdenciario de pensdo, como antes assinalado,
resulta que a vedagéo contida no caput do artigo 24 da EC n° 103/19 alcanga
Unica e exclusivamente a cumulagdo - no ambito do mesmo regime de
previdéncia social - do beneficio previdenciario pensao, posto que nele ndo
esta contida nenhuma referéncia a aposentadorias.

Além disso, a vedagéo se dirige, de forma clara e expressa, unicamente
as pensoes deixadas por cénjuge ou companheiro - igualmente no
ambito do mesmo regime de previdéncia social -, de modo que nao
alcangca eventual cumulagdo de pensdo deixada por cénjuge ou
companheiro com pensao deixada por filho, na hipétese prevista, por
exemplo, no artigo 11, V, da LC 15.142/18.

Ja o § 1° do referido artigo 24 da EC n° 103/19 opera em sentido distinto,
pois elenca hipoteses em que permitida a percepgao cumulativa de
beneficios, observadas, porém, as regras de redugao parcial de valores,
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regra que incide sobre a cumulacdo de pensées, quando concedidas por
regimes distintos (inciso I), e duas regras incidentes sobre cumulagado de
aposentadoria e pensoées (incisos Il e lll), disposicoes estas que guardam
relacdo com o caput do mesmo artigo 24 na estreita medida em que
versam sobre restricbes na cumulacao de beneficios previdenciarios,
embora cada um dos incisos enuncie regra especifica, inconfundivel com
as demais e igualmente diversa da norma do caput.

Mas assim visualizado o artigo 24 da EC n° 103/19, resta evidenciada sua
natureza restritiva, o que determina que sua interpretagdo seja igualmente
estrita, como ensina Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:

"Os atos administrativos que restringem ou ampliam direitos, que estabelecem
6énus ou oferecem vantagens, sdo interpretados estritamente (in Principios
Gerais de Direito Administrativo, 22 ed., Rio de Janeiro, 1979, v. 1, p. 598)
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Em consequéncia, no caso concreto que originou a consulta, de cumulagéo de
aposentadoria concedida pelo RPPS com pensdo originada de atividades
militares - ainda que decorrente da condi¢gdo de filha solteira - correta a
aplicagdo do redutor, ja que a hipotese se amolda ao disposto no inciso Ill do §
1° do artigo 24 da EC n° 103/19.

3. Face ao exposto, concluo que, para os fins previstos nos incisos | e Ill do §
1° do artigo 24 da EC n° 103/19, a referéncia a "pensbes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal"
alcanga todos os graus de dependentes, independentemente da natureza do
vinculo havido entre o beneficiario e o instituidor da pensao.

E o parecer.

Outrossim, nos termos da orientagdo assentada no Parecer n° 18.728/21,a
Unido tem competéncia apenas para elaborar normas gerais sobre inatividades e pensdes dos
militares estaduais, cabendo ao legislador estadual dispor sobre o sistema de inativacdo e
pensao das corporagdes, sendo-lhes aplicavel o regramento da Lei n° 15.142/18 enquanto este
nao for editado, verbis:

REGIME PREVIDENCIARIO . MILITARES ESTADUAIS. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA A EDICAO DE NORMAS GERAIS SOBRE INATIVIDADES E
PENSOES. LIMITES. DISPOSICOES INCLUIDAS NO DECRETO-LEI N°
667/1969 PELA LEI FEDERAL N° 13.954/2019. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL. ARTIGO 12, IX, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
15.142/2018. TEMPORALIDADE DA PENSAO. APLICABILIDADE. ARTIGO
16, § 2°, DA LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13.757/2011.
INSUBSISTENCIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A luz da interpretagao sistemética dos artigos 22, XXI, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019, 24, Xll, 42, §§ 1° e 2°, e 142,
§ 3° X, todos da Constituicdo Federal, a competéncia da Unido para
dispor sobre inatividades e pensées dos militares estaduais cinge-se as
normas gerais, ndo tendo o condao de expungir a competéncia do
Estado para legislar sobre o sistema de inativacdo e pensdo das
corporacées, por cujas instituicdo e manutencdo permanece sendo
responsavel o ente subnacional.

2. No julgamento da Ac¢do Civel Origindria n° 3.396, o Supremo Tribunal
Federal assentou que o mister interpretativo de conformagdo das
disposicoées da Lei Federal n° 13.954/2019, editada com fundamento no
artigo 22, XXl, da Magna Carta, as normas constitucionais anteriores e
ainda vigentes a respeito do tema deve se orientar, precipuamente, pela
observéncia do principio da predominéancia do interesse e da priorizagcdao
das autonomias e das diversidades locais, bem como pelo respeito as
caracteristicas proprias e ao equilibrio atuarial do sistema previdenciario
estadual, de forma que as normas gerais, que incumbem a Uniao, atém-
se ao estabelecimento de diretrizes e de principios fundamentais acerca
das inatividades e das pensées militares, sob pena de vulneragcdo do
pacto federativo.

3. As regras acerca da fixagdo e da revisdo dos beneficios previdenciarios,
contidas nos incisos | e Il do artigo 24- B do Decreto-Lei Federal n° 667/1969,
com a redagéo dada pela Lei Federal n° 13.954/2019, ndo se comprazem com
o conceito de ‘normas gerais”, uma vez que ndo tratam de diretrizes e
principios fundamentais regentes da matéria, compreendendo, ao revés, a
disciplina relativa a peculiaridades e especificidades do ente estadual, a quem
incumbe a instituicdo e a manutencdo do sistema de inativagdo e pensées de
seus militares e, via de consequéncia, a fixagao de regras aptas a preservar o
seu equilibrio financeiro.



4. O regramento acerca da relagdo de dependentes para fins previdenciarios
igualmente ndo tem natureza de “normas gerais”, cuidando-se de matéria que
historicamente se insere no espectro de competéncias do legislador estadual,
que, com supedéneo no artigo 24, Xll e §§ 1° e 2°, da Carta da Republica,
sempre a exerceu levando em conta as especificidades e peculiaridades da
realidade social, atuarial, fiscal e orgamentaria local, razdo pela qual o inciso Il
do artigo 24-B do Decreto-Lei Federal n° 667/1969 também desbordou dos
limites da competéncia conferida a Unido pela nova redacédo do inciso XXI do
artigo 22 da Constituigdo Federal.

5. Sem prejuizo ou superagdo do entendimento assentado no Parecer n
17.206/2018 do Conselho Superior, tendo presente a possibilidade de
imposigdo de severas sangbes ao Estado do Rio Grande do Sul no caso de
inobservéncia das disposi¢gbes do Decreto-Lei Federal n° 667/1969, o artigo
24-B, incisos | a lll, deste diploma, ndo obstante inconstitucional, deve ser
aplicado pela autarquia previdenciaria até a prolacdo de eventual ordem
judicial que suspenda a sua vigéncia, recomendando-se o aforamento de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade ou de Ag¢do Civel Originaria com pedido de
declaragéo de inconstitucionalidade incidental para tal fim.

6. Considerando que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agao
Civel Originaria n° 3.396, expressamente se pronunciou acerca da
vinculagdo dos militares ao regime previdenciario proprio local, bem
como que ndo houve a edigdo de lei regulamentadora do Sistema de
Protecdo Social dos Militares e, ainda, as previsées de dispositivos da
legislagcao estadual (v.g., artigos 41 da Constituigao Farroupilha, 1° da Lei
Complementar Estadual n° 15.142/2018 e 1° a 3° da Lei Complementar
Estadual n° 13.757/2011), em relagcdo aos quais milita a presungdo de
constitucionalidade propria das leis em geral, compreende-se que as
disposicbes atinentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado (RPPS/RS) devem incidir sobre os militares estaduais naquilo em
que nao conflitarem com o disposto no Decreto-Lei n° 667/1969 ou com
legislagdo local especifica, ressalvadas aquelas que ampliem direitos e
garantias nao previstos no diploma federal, por forga de seu artigo 24-D,
e observando-se eventuais suspensées ou declaragées de invalidade
judiciais das normas, o que ocorre, até o presente momento, com o artigo
24-C.

7. Uma vez que a normativa federal nada dispée acerca da vitaliciedade
ou da temporalidade das pensées militares, as disposi¢ées do artigo 12
da Lei Complementar Estadual n° 15.142/2018, inclusive de seu inciso IX,
incidem sobre as pensbées militares, que, nesta medida, serdo
tempordrias quando nao atendidos os requisitos exigidos pelo
dispositivo, vedada a aplicagdo do §10 do artigo 30 da mesma lei, em
atencgdo ao principio da legalidade estrita.

o

Em face desse prisma, no Estado do Rio Grande do Sul a Lei Complementar n°
15.142/18 traz as diretrizes do sistema de protegdo social da generalidade dos servidores
estaduais e também dos servidores militares, nos termos que seguem:

Art. 1° O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do
Sul — RPPS/RS, responsavel pela disciplina previdenciaria voltada aos
servidores publicos estaduais, tem por objetivo dar cobertura aos beneficios
previdenciarios aposentadoria, transferéncia para a inatividade e pensdo por
morte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 16.081, de 22 de dezembro
de 2023)

Paragrafo  unico Aplicam-se as disposicées constantes desta Lei
Complementar aos servidores e aos membros de Poder, titulares de



cargos efetivos, do Poder Executivo, inclusive da Administracdo Indireta,
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, incluidos o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e aos militares.

Art. 7° Sdo segurados do RPPS/RS os servidores e membros de Poder,
titulares de cargos efetivos, do Poder Executivo, inclusive da
Administragao Indireta, do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio,
incluidos o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, bem como os militares estaduais.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no "caput"” deste artigo o servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo publico de provimento em comissdo, o ocupante de
cargo temporario ou de emprego publico, ressalvados os servidores referidos
no art. 282. da Lei Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994.

§ 2° Na hipotese de licita acumulagdo remunerada de cargos efetivos, o
servidor mencionado no "caput" deste artigo sera segurado obrigatério do
RPPS/RS em relagao a cada um dos cargos ocupados.

Art. 27 O RPPS/RS compreende os seguintes beneficios:

I - quanto ao servidor, aposentadoria;

Il - quanto ao militar, transferéncia para a inatividade;

lll - quanto ao dependente:

a) penséao por morte; e

b) (Revogada pela Lei n° 15.429, de 22 de dezembro de 2019)

Secéo Il
Da Transferéncia para a Inatividade

Art. 29 As regras de transferéncia para a inatividade, aplicaveis aos
militares, sdao aquelas previstas no Estatuto proprio.

Note-se que a lei estadual s6 remete para o Estatuto préprio as regras de
inatividade de militares, nada dispondo sobre a pensdo de seus dependentes, aos quais
aplica-se a Lei Complementar n° 15.142/18, incidente para a generalidade dos servidores
estaduais, e que foi parcialmente modificada pela Lei n® 15.429/19 apés a entrada em vigor da
EC n° 103/19, verbis:

Art. 40 E vedada a fixacdo de proventos de aposentadoria ou de pensdo por
morte em valor inferior ao salario minimo nacional, salvo a divisdo por quotas,
ou superior a ultima remuneragao ou subsidio no cargo efetivo, observado, em
qualquer hipétese, o limite Gnico estabelecido no § 7° do art. 33 da
Constituigdo Estadual.

Pardgrafo unico Ressalvado o direito de opgao, é vedada a percepgao
cumulativa de pensdo deixada por mais de 1 (um) cénjuge ou
companheiro ou companheira e de mais de 2 (duas) pensées.

Art. 40-A Ressalvado o direito de opgao, é vedada a acumulagao de mais
de uma pensdo por morte deixada por cbénjuge ou companheiro no
ambito do RPPS/RS, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da
Constituicao Federal e as hipoteses previstas nos §§ 1° a 3° do art. 24 da
Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019.
(Artigo acrescentado pela Lei n°® 15.429, de 22 de dezembro de 2019)

§ unico A norma do “caput” ndo afasta a incidéncia de outras vedacgoes,
regras e condi¢cées para a acumulacdo de beneficios previdencidrios



estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 15.429, de 22 de dezembro de 2019)

Por certo, que as disposigdes do paragrafo unico do art. 40 e do art. 40-A da Lei
Complementar n° 15.142/18 devem ser interpretadas em harmonia com o disposto no art. 24
da Emenda Constitucional n°® 103/19, como ja foi preconizado tanto nas orientagbes desta
Casa quanto naqueles oriundas da Secretaria de Previdéncia no ambito federal.

Nesse norte, em uma interpretacdo sistematica das normativas supracitadas,
assim como em observancia das orientagdes desta Casa e daquelas oriundas do Ministério da
Previdéncia Social, como regra, é vedada a triplice acumulagao de beneficios, ressalvadas as
situagdes nas quais, em conformidade com o disposto no caput do art. 24 c/c §2° da Emenda
Constitucional n°® 103/19 e c/c inciso | do §4° do art. 165 da Portaria MTP n°® 1.467/22, o
pensionamento ou a aposentadoria decorre do exercicio de cargos acumulaveis do mesmo
instituidor, situagdes nas quais a acumulagao de 3 (trés) beneficios podera ocorrer, com o
pagamento integral do mais vantajoso e a aplicagao do redutor do §2° em relagdo aos demais,
sendo possiveis dois cenarios:

o acumulagao de 2 (duas) pensdes decorrentes de cargos acumulaveis (art. 37,
XVl ou art. 142, §3°, Il) com 1 (uma) aposentadoria de qualquer regime.

o acumulagao de 2 (duas) aposentadorias de cargos acumulaveis (art. 37, XVI
ou art. 142, §3°, 1) e 1 (uma) pensao de qualquer dos regimes.

Por fim, o gestor sempre devera observar também o disposto no inciso Il do §6°
e o previsto no §7° ambos do art. 165 da Portaria MTP n° 1.467/22, de forma que as restrigbes
de acumulacdo de beneficios aqui examinadas nao serdo aplicadas se o direito a todos os
beneficios, acumulaveis nos termos da Constituicao Federal, houver sido adquirido antes de 13
de novembro de 2019, ainda que venham a ser concedidos apds essa data; lado outro, as
regras de que tratam os §§ 2° e 3° incidem se o direito a acumulagao ocorrer a partir da
referida data, hipétese em que todos os beneficios deverdo ser considerados para definicdo do
mais vantajoso para efeito da redugéo de que trata o § 3°, ainda que concedidos anteriormente
a essa data.

Destarte, em resposta ao primeiro questionamento, a primeira requerente, que
ja é beneficiaria de uma aposentadoria vinculada ao RPPS/RS, uma pensao por morte — grau
cbnjuge —vinculada ao RGPS e uma pensao por morte — na condigéo de filha de militar ja esta
em situagao de acumulagao indevida de beneficios previdenciarios nos termos do regramento
trazido pelo art. 24 da Emenda Constitucional n° 103/19, salvo se os direitos foram adquiridos
antes de 13 de novembro de 2019, ainda que concedidos apos essa data, hipdtese na qual
estardo sujeitos ao regramento vigente na época.

Isso porque a possibilidade de cumulacdo de proventos de aposentadoria com
pensdes é tratada nos incisos Il e lll do §1° do art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/19,
sendo que o inciso Il traz a hipétese de percepcao de penséo por morte deixada por cénjuge
ou companheiro de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou
com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares. Lado outro, o inciso Il



prevé a acumulacao de pensées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
e 142 da Constituigdo Federal com aposentadoria concedida no a&mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social.

Assim, da literalidade da norma extrai-se a impossibilidade, via de regra, de
acumulagédo de proventos de aposentadoria (seja RPPS, RGPS ou Militar) com mais de um
tipo de pensdo, ou seja, ressalvados os casos de cargos acumulaveis nos termos da
Constituicao Federal, s6 ha possibilidade de acumulagéo de uma aposentadoria (militar, RPPS
ou RGPS) com um dos trés tipos de pensao (RPPS, RGPS ou Militar), devendo ser facultada
ao pensionista, nos termos do paragrafo unico do art. 40 da LC 15.142/18, a escolha da
pensao que ira cumular, observando ainda que no caso do inciso Il, ficara sujeita ao limitador
previsto no §2° do sobredito art. 24 apenas quando o instituidor for cbnjuge ou
companheiro, eis que, nos termos do Parecer n° 21.133/25, a pensdo eventualmente
decorrente do pertencimento a classe diversa nédo autoriza a redugéo nessa hipoétese (inciso 1),
aplicando-se o limitador, contudo, quando o pensionamento militar (inciso Ill) for decorrente de
qualquer vinculo e ndo apenas do marital.

Em resposta ao segundo questionamento, pelos mesmos fundamentos da
primeira resposta, a primeira requerente que ja é beneficiaria de uma aposentadoria vinculada
ao RPPS/RS, uma penséo por morte — grau cdnjuge —vinculada ao RGPS e uma penséao por
morte — na condigdo de filha de militar — estd em acumulo indevido, de forma que nao faz jus a
acumulagédo de mais um beneficio de pensao por morte — grau cénjuge — junto ao RPPS/RS
nos termos do regramento trazido pelo art. 24 da Emenda Constitucional n°
103/19, ressalvando-se a hipotese dos direitos terem sido adquiridos antes de 13 de novembro
de 2019, na qual estara sujeita ao regramento vigente na época.

Em resposta ao terceiro questionamento, que se refere a segunda requerente,
que ja é beneficiaria de uma aposentadoria vinculada ao RPPS/RS e duas pensdes por morte
— grau cbnjuge—vinculadas ao RPPS da Unido e ao RGPS podera fazer jus a acumulagao de
mais um beneficio de penséo por morte — grau conjuge — junto ao RPPS/RS apenas se o cargo
titulado pelo instituidor da penséo junto a Unido for acumulavel com o cargo de membro do
Magistério que este titulava no &mbito estadual (inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal);
porém, em tal hipotese, como ja explicitado, ndo seria possivel a quadrupla cumulagéo, de
forma que teria que optar pela percepgéo de apenas 3 (trés) beneficios, pagando-se de forma
integral o mais vantajoso e aplicando-se o redutor do §2° nos outros dois.

3. Ante ao exposto, conclui-se que na forma do disposto no art. 24 da Emenda
Constitucional n°® 103/19, em regra, € vedada a triplice acumulagao de beneficios, ressalvadas
as situagdes nas quais, em conformidade com o disposto no seu caput c/c §2° e c/c inciso |
do §4° do art. 165 da Portaria MTP n° 1.467/22, o pensionamento ou a aposentadoria decorre
do exercicio de cargos acumulaveis do mesmo instituidor na forma do art. 37, XVl e do art.
142, §3°, Il, ambos da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2025.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - IPE PREV.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apoés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul - IPE PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 7800013 e chave de
acesso d3344837 no enderego eletrbnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagbes adicionais:
Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA. Data e Hora: 15-12-2025 11:10. Numero de
Série: 4420436625584118743080774547. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000484202525 e da chave de
acesso d3344837


https:
https:

