ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000475/2025-34
PROA 25/1800-0001208-5

PARECER N° 21.601/25
Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:

EMPREGADOS PUBLICOS INTEGRANTES DOS QUADROS ESPECIAIS,
EM EXTINGCAO, DAS EXTINTAS SUPERINTENDENCIA DE PORTOS E
HIDROVIAS (SPH) E SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE RIO GRANDE
(SUPRG). OPCAO PELO REGIME JURIDICO DA LEI COMPLEMENTAR N°
10.098/94. LEI ESTADUAL N° 15.790/2021. REGIME PREVIDENCIARIO.
VERBAS REMUNERATORIAS.

1. Nos termos do art. 3° da Lei Estadual n° 15.790/2021, os empregados
integrantes dos Quadros Especiais, em extingdo, da SPH e da SUPRG, que
optarem por integrar o regime juridico instituido pela LCE n° 10.098/94, ficaréo
regularmente vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) a
contar da data da publicacdo do ato administrativo de transposigéo, ressalvada
a excegao prevista no proprio dispositivo.

2. Somente a partir da data de publicagdo do ato administrativo de migragéo é
que se operam os efeitos juridicos da transposi¢cdo, conforme Parecer n°
19.904/2023 da PGE/RS.

3. O marco temporal para a cessacdo do computo de tempo de servigo para
fins de concessdao de novos percentuais da GTS, prevista na Lei n°
11.548/2000, é a data de publicagdo da Lei n°® 15.790/2021, ou seja, 30 de
dezembro de 2021.

4. A instituicdo das VPNIs visa a preservagao de direitos e a irredutibilidade
remuneratéria, ndo se tratando de uma concessdo de novas vantagens.
Portanto, apenas os servidores que, ao tempo da transposicdo, efetivamente
percebiam as parcelas referidas no art. 3° § 7° da Lei Estadual n°
15.790/2021, fazem jus a sua manutengdo sob a forma de VPNI,
independentemente do local de lotagédo ou do efetivo exercicio.

5. O direito a percepgdo do auxilio-refeicdo nos moldes determinados por
decisdo judicial transitada em julgado, com base na Lei Estadual n°
10.002/1993 e atos regulamentares, cessa com a expressa revogagao desta
pela Lei Estadual n° 16.041/23, de modo que ndo subsiste o direito a
manutengao da vantagem na forma de VPNI.

6. A parcela de irredutibilidade, referente a cessagédo do adicional de risco, é
devida exclusivamente aos servidores que, no momento da transposig¢ao para
o RJU, percebiam o referido adicional e sofreram decesso remuneratério em
decorréncia de sua cessagao.

7. O RJU instituido pela LCE n° 10.098/1994 nao é incompativel com regimes
de trabalho inferiores a 40 horas semanais, devendo ser mantida a jornada,



devidamente prevista no instrumento contratual e/ou no ato normativo que
regia a relagcéo laboral sob o regime celetista, exercida pelo servidor antes da
transposicéo.

8. Conforme assentado no Parecer n° 20.527/2023, os servidores transpostos
fazem jus ao adicional noturno disciplinado pela LCE n° 10.098/1994 quando
preenchidos os pressupostos legais, 0 que n&o é o caso dos exercentes da
fungdo de Guarda Portuario, cujo horario normal de trabalho compreende o
servigo noturno, enquadrando-se na excegao prevista no paragrafo Unico do
art. 113.
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EMPREGADOS PUBLICOS INTEGRANTES DOS QUADROS ESPECIAIS,
EM EXTINGAO, DAS EXTINTAS SUPERINTENDENCIA DE PORTOS E
HIDROVIAS (SPH) E SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE RIO GRANDE
(SUPRG). OPGAO PELO REGIME JURIDICO DA LEI COMPLEMENTAR N°
10.098/94. LEI ESTADUAL N° 15.790/2021. REGIME PREVIDENCIARIO.
VERBAS REMUNERATORIAS.

1. Nos termos do art. 3° da Lei Estadual n® 15.790/2021, os empregados
integrantes dos Quadros Especiais, em extingdo, da SPH e da SUPRG, que
optarem por integrar o regime juridico instituido pela LCE n° 10.098/94, ficaréo
regularmente vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) a
contar da data da publicagao do ato administrativo de transposicao, ressalvada
a excecgao prevista no préprio dispositivo.

2. Somente a partir da data de publicagdo do ato administrativo de migragéo é
que se operam os efeitos juridicos da transposi¢cdo, conforme Parecer n°
19.904/2023 da PGE/RS.

3. O marco temporal para a cessacdo do coOmputo de tempo de servigo para
fins de concessdao de novos percentuais da GTS, prevista na Lei n°
11.548/2000, é a data de publicagdo da Lei n°® 15.790/2021, ou seja, 30 de
dezembro de 2021.

4. A instituicdo das VPNIs visa a preservagao de direitos e a irredutibilidade
remuneratéria, ndo se tratando de uma concessdo de novas vantagens.
Portanto, apenas os servidores que, ao tempo da transposicdo, efetivamente
percebiam as parcelas referidas no art. 3° § 7° da Lei Estadual n°
15.790/2021, fazem jus a sua manutengdo sob a forma de VPNI,
independentemente do local de lotagédo ou do efetivo exercicio.

5.0 direito a percepgdo do auxilio-refeicdo nos moldes determinados por
decisdo judicial transitada em julgado, com base na Lei Estadual n°
10.002/1993 e atos regulamentares, cessa com a expressa revogagao desta
pela Lei Estadual n° 16.041/23, de modo que ndo subsiste o direito a
manutengao da vantagem na forma de VPNI.

6. A parcela de irredutibilidade, referente a cessagéo do adicional de risco, é
devida exclusivamente aos servidores que, no momento da transposig¢ao para
o RJU, percebiam o referido adicional e sofreram decesso remuneratério em
decorréncia de sua cessacao.

7. O RJU instituido pela LCE n° 10.098/1994 nao é incompativel com regimes
de trabalho inferiores a 40 horas semanais, devendo ser mantida a jornada,
devidamente prevista no instrumento contratual e/ou no ato normativo que
regia a relagéo laboral sob o regime celetista, exercida pelo servidor antes da
transposicéo.

8. Conforme assentado no Parecer n° 20.527/2023, os servidores transpostos
fazem jus ao adicional noturno disciplinado pela LCE n° 10.098/1994 quando
preenchidos os pressupostos legais, 0 que n&o é o caso dos exercentes da
fungdo de Guarda Portuario, cujo horario normal de trabalho compreende o
servigo noturno, enquadrando-se na excegao prevista no paragrafo Unico do
art. 113.



Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Logistica e Transportes
(SELT) solicitando analise juridica sobre aspectos relevantes da transposigédo dos empregados
publicos para o Regime Juridico Unico (RJU), instituido pela Lei Complementar Estadual (LCE)
n°® 10.098/1994, com fundamento no art. 2°, § 3°, da Lei Estadual n® 15.790/2021.

O expediente administrativo encontra-se instruido com manifestagdo do
Sindicato dos Técnicos de Nivel Universitario Trabalhadores em Hidrovias e Portos de Porto
Alegre - SINDIHIDROVIA e da Associacao dos Servidores Hidroviarios do Rio Grande do Sul -
Seccional de Porto Alegre/RS (fls. 02-35), acompanhada de fichas financeiras e cépias de
Carteiras de Trabalho e Previdéncia (CTPS) de empregados (fls. 36-491); coépia de decisao
judicial (fls. 493-507) e de coépia de Procedimento Administrativo (PROA) relativo a
transposigao de servidor (fls. 508-648).

Apés, a Procuradoria Setorial junto a SELT anexou a Informagao Juridica n°
041/2025/CONJUR/PLN/SELT, sugerindo o encaminhamento do feito a Procuradoria-Geral do
Estado para que sejam elucidados os seguintes questionamentos:

1 — qual é o regime previdenciario aplicavel aos empregados que, com
fundamento no art. 2° § 3° da Lei n.° 15.790/2021, optem por migrar para o
Regime Juridico Unico — RJU, instituido pela Lei Complementar n.°
10.098/1994, considerando que, conforme histérico normativo e documentagao
corroborante trazida a colegdo, desde o ingresso no quadro funcional,
contribuiram compulsoriamente para o Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado?

2 — a data de ingresso no servigo publico, associada ao inicio das
contribuigbes previdenciarias ao RPPS/RS, pode ser considerado marco
temporal para definigdo do regime previdenciario aplicavel aos empregados
que migrarem para o RJU?

3 — o termo de que trata o art. 3°, § 2° da Lei n.° 15.790/2021, a partir do qual
cessa o computo do tempo de servigo para fins de concessdo da Gratificacao
por Tempo de Servico — GTS, instituida pela Lei n.° 11.548, de 11 de
dezembro de 2000, corresponde a data de publicacdo da Lei, em 30 de
dezembro de 2021, ou da efetiva migragdo dos empregados ao RJU?

4 — os destinatarios do disposto no § 7° do art. 3° da Lei n.° 15.790/2021 sdo
todos os servidores transpostos, independentemente, inclusive, de sua lotagao
ou local de exercicio anterior a transposi¢cao?

5 — a disposigao contida no art. 7°, § 3% 1V, da Lei n.° 15.790/2021, abrange o
auxilio refeicdo cuja percepgdo tenha sido reconhecida por decisao judicial
transitada em julgado, devendo ser percebido, na forma de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, independentemente de sua lotagdo ou local
de exercicio?

6 — a parcela de irredutibilidade que trata o § 4° do art. 3° da Lei n.°
15.790/2021 deve ser assegurada a todo transposto independentemente de
sua lotagédo ou local de exercicio anterior a transposicdo, estivessem ou hao
desempenhando atividades portuarias?



7 — a manutengéo da carga horaria anterior & migragdo para o RJU, prevista
em lei especifica, como no caso da jornada mensal de 180 horas para a
Guarda Portuaria, é compativel com o Regime instituido pela Lei
Complementar n°® 10.098/19947?

8 — os servidores transpostos que integram a Guarda Portuaria tém direito ao
adicional noturno na forma dos arts. 113 e 34 da Lei Complementar n.°
10.098/19947?

Com o acolhimento da manifestacdo da Procuradoria Setorial junto a SELT pelo
Secretario da Secretaria de Logistica e Transportes (fls. 665-667), os autos foram
encaminhados a este Org&o Consultivo.

E o relatorio.

1.0 presente exame juridico concentra-se em analisar o regime juridico
aplicavel aos empregados publicos que, com fundamento no art. 2°, § 3° da Lei Estadual n°
15.790/2021, optaram por migrar para o Regime Juridico Unico e, por consequéncia,
responder aos questionamentos quanto a determinagcdo de marcos temporais para a definicdo
de direitos, a (im)possibilidade de manutengdo de gratificacdes e vantagens pecuniarias
especificas, a (in)compatibilidade de jornada de trabalho e a (im)possibilidade de preservagao
do direito a adicionais laborais no novo regime.

Cumpre destacar que a complexidade das indagag¢des formuladas decorre da
intricada evolucdo legislativa que rege os servidores oriundos das extintas autarquias
estaduais de Superintendéncia do Porto de Rio Grande (SUPRG) e Superintendéncia de
Portos e Hidrovias (SPH), cujos quadros funcionais possuiam particularidades significativas,
especialmente no que tange as contribuigcdes previdenciarias e a natureza de seus vinculos
originais.

2. Prefacialmente, é importante contextualizar o quadro normativo e fatico que
permeia a transposicado desses servidores.

A Lei Estadual n° 15.790/2021, alterada pela Lei Estadual n° 16.165/2024,
ofereceu, em seu art. 2°, § 3°, como visto, a empregados de quadros especiais em extingao
(SUPRG e SPH) a possibilidade de optarem pelo Regime Juridico Unico estadual; transcreve-
se:

Art. 2° Os servidores e empregados publicos ativos integrantes do Quadro
Especial, em extingdo da SUPRG de que trata a Lei n°® 13.602, de 3 de janeiro
de 2011, que tenham sido admitidos mediante concurso publico, assim como
os estabilizados constitucional ou judicialmente, ou que tenham adquirido
estabilidade na forma do art. 19 do ADCT, passam a ficar vinculados ao Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e ficardo lotados no érgdo com
atribuicbes de coordenacao e fiscalizagdo das atividades portuarias, conforme
regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 16.165, de 31 de julho de 2024 )

(...)

§ 3° Os empregados ocupantes dos empregos previstos no Anexo Unico desta
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Lei, integrantes do quadro de pessoal referido no "caput" e do Quadro
Especial, em extingdo, da Superintendéncia de Portos e Hidrovias - SPH, de
que trata o art. 4° da Lei n°® 14.983, de 16 de janeiro de 2017, que tenham sido
admitidos mediante concurso publico, assim como os estabilizados na
forma da Constituicdo Federal ou por decisdo judicial transitada em
julgado, ou que tenham adquirido estabilidade na forma do art. 19 do
ADCT, poderao, no prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo do
regulamento, e nas condigbes nele previstas, manifestar formalmente a opgao
por integrar o regime juridico Unico instituido pela Lei Complementar n°
10.098, de 3 de fevereiro de 1994, na condicdo de extranumerarios,
respeitadas as suas atribuigcbes, aplicando-se-lhes os direitos e vantagens
préprios deste regime a partir da data da publicagdo do ato de migracao,
vedada a producgdo de efeitos retroativos. (Redagdo dada pela Lei n® 16.165,

de 31 de julho de 2024) (grifou-se)

Infere-se, assim, que essa opgdo os sujeita a condigdo de extranumerarios,
extinguindo seus contratos individuais de trabalho celetistas.

O subsequente artigo 3° do mesmo diploma detalhou o regime juridico aplicavel
aos empregados que manifestassem a sobredita opgao, ao passo que o artigo 4° dispbs sobre
a disciplina incidente a situagado dos chamados n&o optantes, verbatim:

Art. 3.° Aos empregados ocupantes dos empregos previstos no Anexo Unico
desta Lei, que atendam aos requisitos do § 3.° do art. 2.° desta Lei e optarem
por integrar o regime juridico unico instituido pela Lei Complementar n.°
10.098/94, no prazo e forma definidos naquele dispositivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢des:

| - serdo extintos os seus contratos individuais de trabalho;

Il - passaréo a condi¢cdo de extranumerarios;

lll - ficardo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Rio Grande do Sul - RPPS/RS, na forma das Leis
Complementares n.° 15.142, de 5 de abril de 2018, e n.° 14.750, de 15 de
outubro de 2015, exceto quanto aqueles que, até a data da entrada em vigor
do § 15 do art. 37 da Constituigdo Federal, com a redagédo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, tenham preenchido os
requisitos para a percepgdo da diferenca de proventos, na forma do disposto
no paragrafo unico do art. 282 da Lei Complementar n.° 10.098/94, e no
paragrafo unico do art. 1.° da Lei Complementar n.° 10.776, de 2 de maio de
1996, os quais manterdo os seus atuais vinculos previdenciarios junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — e ao RPPS/RS, assegurado o
direito a diferenca de proventos, independentemente da data da inativagéo,
observado o disposto na legislacdo aplicavel; e

IV - terdo preservados os seus direitos que sejam compativeis com o regime
juridico estatutario instituido pela Lei Complementar n.° 10.098/94, observado
o disposto nos §§ 1.° a 7.° deste artigo.

§ 1.° Os valores auferidos a titulo de salario basico em outubro de 2021
passarao a representar o vencimento basico dos servidores.

§ 2.°Ficam preservados os percentuais da Gratificagdo por Tempo de
Servigo, prevista na Lei n° 11.548, de 11 de dezembro de 2000,
implementados até a migragdo operada na data da publicacdo desta Lei,
cessando, a partir desta, o coOmputo do tempo de servico para fins de
concesséao da referida gratificagdo e demais vantagens temporais.

§ 3.° A migragéo para o regime juridico estatutario implicara a cessagao do
pagamento do adicional de risco de 40% (quarenta por cento), previsto na Lei
Federal n.° 4.860, de 26 de novembro de 1965, e no Ato n.° 206/76 — DEPRC,
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a que se refere a Lei n.° 10.212, de 21 de junho de 1994, passando a serem-
Ilhes aplicaveis, a partir de entéo, as disposi¢des atinentes a gratificagdo por
exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas constantes dos arts.
107 a 109 da Lei Complementar n.° 10.098/94, devidas na forma e nos
percentuais nesta estabelecidos.

§ 4.° Na hipétese em que a cessacgao da gratificagao referida no § 3.° deste
artigo ou quando da aplicagdo do disposto nos arts. 107 a 109 da Lei
Complementar n.° 10.098/94 resultar em valor total da remuneragéo inferior ao
entdo percebido com o referido adicional de risco, fica assegurada a
percepcao de uma parcela de irredutibilidade, de natureza transitéria, em
valor equivalente a diferenca verificada, que ndo podera ser utilizada, em
qualquer situagdo, para compor outra vantagem pecuniaria.

§ 5.° A parcela referida no § 4° deste artigo ndo podera ser cumulada com a
gratificagdo por exercicio de atividades insalubres, perigosas e penosas de
que tratam os arts. 107 a 109 da Lei Complementar n.° 10.098/94, exceto
quando se destinar a complementacdo da diferenga entre a gratificagao de
risco a que se refere a Lei n.° 10.212/94, e a eventualmente percebida na
forma da Lei Complementar n.° 10.098/94.

§ 6.° Fica extinta a Gratificagao Individual de Produtividade ou de Grupo —
GIP — instituida pelo Ato n.° 181, de 25 de agosto de 1971, do Diretor-Geral do
Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais — DEPRC, observado o
disposto no inciso Il do § 7.° deste artigo.

§ 7.° Os servidores que exercerem a opgao prevista no § 3.° do art. 2.°
desta Lei fardo jus, independentemente do local de lotagdo ou de efetivo
exercicio, na forma de vantagens pessoais nominalmente identificadas,
aos valores correspondentes:

| - a remuneracgao instituida pela Lei n.° 14.370, de 27 de novembro de 2013;

Il - a Gratificagédo Individual de Produtividade ou de Grupo — GIP — instituida
pelo Ato n.° 181/71, do Diretor-Geral do DEPRC;

Il - as gratificagbes pelo exercicio de fungdo de confianga ja incorporadas as
remuneragdes na forma da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT;

IV - as verbas decorrentes de decisao judicial transitada em julgado.

§ 8.° Os vencimentos basicos dos servidores de que trata o “caput” deste
artigo, os valores de que tratam os §§ 4.° e 7.° deste artigo e os valores de que
trata 0 § 3.° do art. 4.° desta Lei serdo revistos nos mesmos indices definidos
em revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos estaduais ou
em lei especifica.

Art. 4.° Aos empregados ocupantes dos empregos previstos no Anexo Unico
desta Lei, que atendam aos requisitos do § 3.° do art. 2.° desta Lei e ndo
optarem por integrar o regime juridico Unico instituido pela Lei Complementar
n.° 10.098/94, no prazo e forma definidos naquele dispositivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢des:

| -cessardao o recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao
RPPS/RS, passando a ficar vinculados exclusivamente ao Regime Geral
de Previdéncia Social de que trata o § 13 do art. 40 da Constituigdo Federal,
exceto quanto aqueles que, até a data da entrada em vigor do § 15 do art. 37
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
103/19, tenham preenchido os requisitos para a percepcdo da diferenca de
proventos, na forma do disposto no paragrafo uUnico do art. 282 da Lei
Complementar n.° 10.098/94, e no paragrafo uUnico do art. 1.° da Lei
Complementar n.° 10.776/96, os quais manterdo os seus atuais vinculos
previdenciarios junto ao RPPS/RS e terdo assegurado o direito a diferenga de
proventos, independentemente da data da inativagdo, observado o disposto na
legislagdo aplicavel,

Il - terdo os seus vencimentos revistos nos mesmos indices definidos em
revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos estaduais ou em



lei especifica;
Il - terdo preservados os seus direitos, observado o disposto nos §§ 1.° a 3.°
deste artigo.

§ 1.°Ficam preservados os percentuais da Gratificagdo por Tempo de
Servigo, prevista na Lei n.° 11.548/00, implementados até data de
publicagdo desta Lei, cessando, a partir desta, o cédmputo do tempo de
servigo para fins de concessao da referida gratificagdo e demais vantagens
temporais.

§ 2.° Fica assegurada a percepgao do adicional de risco de 40% (quarenta
por cento), previsto na Lei Federal n.° 4.860/65 e no Ato n.° 206/76 — DEPRC,
a que se refere a Lei n.° 10.212/94, na forma e nas condi¢coes definidas em
lei, bem como das gratificagbes pelo exercicio de fungdo de confianga ja
incorporadas as remuneragdes na forma da CLT e aos valores decorrentes de
decisdo judicial transitada em julgado.

§ 3.° Os servidores de que trata o “caput” deste artigo faréo jus, na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificada, aos valores correspondentes a
GIP instituida pelo Ato n.° 181/71, do Diretor-Geral do DEPRC, extinta na
forma do disposto no § 6.° do art. 3.° desta Lei.

O cotejo dos incisos Ill do artigo 3° e | do artigo 4° deixa nitido que o legislador
nao desprezou a noticiada dupla vinculacdo previdenciaria dos integrantes dos quadros em
extingdo, cujo descabimento j& fora ha muito apontado por este Orgéo Consultivo (v. Parecer
n° 17.514/2018), em razdo da conhecida adstricdo do RPPS, desde a Emenda Constitucional
n°® 20/1998, aos servidores estatutarios.

A propdsito, a orientacdo administrativa sedimentada restou recentemente
sufragada pelo Supremo Tribunal Federal na fixagdo da tese do Tema n° 1254 do ementario
da repercussao geral, com o seguinte teor:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF,
na redacdo dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os
demais servidores admitidos sem concurso publico, ressalvadas as
aposentadorias e pensfes ja concedidas ou com requisitos ja satisfeitos até a
data da publicag&o da ata de julgamento destes embargos declaratérios.

(RE 1426306 RG-ED, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 11-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 20-06-2024 PUBLIC 21-06-2024)

Nesse cenario, e considerando, de um lado, o advento da Emenda
Constitucional n° 103/2019 e, de outro, a necessidade de conferir seguranga juridica aos
empregados publicos, a novel norma estadual, visando encerrar a celeuma até entdo
verificada, deixou claro que os empregados nao optantes ficariam vinculados exclusivamente
ao RGPS, com a cessagédo do recolhimento de contribuigbes ao RPPS, ao passo que os
optantes ficariam vinculados a este regime, na forma das LCEs n° 15.142/2018 e
14.750/2015.

Tanto o emprego do verbo “ficarao” como a mengéo a LCE n°® 14.750/2015 - que
instituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), aplicavel aos ingressos no servigo
publico apds a data da publicacao do respectivo ato de instituicdo - ndo deixam duvidas de que
a submissao ao regramento do RPPS iniciar-se-ia em concomitancia com as providéncias de



que tratam os incisos | e Il do artigo 3°, isto €, a extingdo dos contratos individuais de trabalho
€ a submissao a condicdo de extranumerarios.

Acrescente-se que, nos termos do artigo 13-A, § 1°, da Lei Estadual n°
10.227/1996, a base de calculo da contribuicdo recolhida pelos empregados portuarios ao
RPPS correspondia ao “fotal da remuneragao percebida pelo servidor, descontados a faixa de
salario de contribuicdo da Previdéncia Social Federal e demais descontos obrigatorios”. Vale
dizer, o recolhimento ndo se dava nos mesmos moldes aplicados aos servidores
regularmente vinculados ao RPPS, mas apenas com a finalidade de assegurar o direito a
complementagdo de proventos, cuja inconstitucionalidade ja fora reconhecida,
ressalvados os direitos adquiridos e observado o advento da EC n° 103/2019.

3.Em resposta ao primeiro questionamento apresentado pela Secretaria, é
possivel afirmar, portanto, que o regime juridico aplicavel aos empregados publicos que
optaram por migrar para o Regime Juridico Unico, antes de concluida a transposigéo, é, em
regra, o RGPS. Somente apds a conclusdo efetiva do procedimento de migragéo, e a
consequente sujei¢cao ao regime estatutario, € que havera a submissao ao RPPS/RS.

A mera existéncia de contribuicdo para o RPPS/RS - cuja base de calculo
correspondia apenas ao que sobejasse ao salario de contribuicdo do RGPS, ressalvada a
hipétese do § 2° do art. 13-A da Lei n° 10.723/1996 - n&do transmuda a natureza do vinculo
celetista para estatutario antes de migragao formal e da autorizagdo em lei.

Assim, o artigo 3°, inciso lll, da Lei Estadual n°® 15.790/2021, que estabelece a
regra geral de vinculagdo previdenciaria desses empregados ao “Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul - RPPS/RS, na forma das Leis
Complementares n° 15.142, de 5 de abril de 2018, e n° 14.750, de 15 de outubro de 2015,
deve ser interpretado em estrita consonancia com o preceito constitucional do art. 40, § 13, da
Constituicdo Federal.

Em resumo, e em conformidade com as orientagdes firmadas pela Procuradoria-
Geral do Estado e o entendimento do STF, a submissdo ao regramento do RPPS dos
empregados que, com fundamento no art. 2°, § 3°, da Lei Estadual n® 15.790/2021, optem por
migrar para o RJU iniciar-se-4 na data da transposi¢do, dada sua condigdo anterior de
empregado publico (celetista) e a vedagao constitucional de filiagdo de empregados publicos
ao RPPS apés a EC n° 20/1998.

Ressalva-se a excegéao, esculpida no dispositivo legal, feita aos transpostos que,
até a data da entrada em vigor da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, “tenham preenchido
0S requisitos para a percepgéo da diferenga de proventos, na forma do disposto no paragrafo
unico do art. 282 da Lei Complementar n.° 10.098/94, e no paragrafo tnico do art. 1.° da Lei
Complementar n.° 10.776, de 2 de maio de 1996, os quais manterdo os seus atuais vinculos
previdenciarios junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — e ao RPPS/RS,
assegurado o direito a diferenga de proventos, independentemente da data da inativagéo,
observado o disposto na legislagéo aplicavel’.



4. No que diz respeito ao segundo questionamento, conforme delineado na
resposta ao quesito anterior, a data de ingresso no servigo publico, ainda que conjugada com o
inicio das contribuigdes “complementares” ao RPPS/RS, ndo pode ser considerada, de forma
isolada, como o marco temporal definidor do regime previdenciario aplicavel aos empregados
que migrarem para o RJU. A definicdo do regime previdenciario é ditada pela natureza do
vinculo juridico mantido com a Administragéo Publica e, fundamentalmente, pelas disposi¢coes
constitucionais vigentes.

A contribuigdo previdenciaria histérica ao RPPS/RS ndo tem o poder de
transmutar a natureza juridica do vinculo do empregado publico para a de servidor efetivo, nem
de suplantar a norma constitucional que veda a sua inclusdo no RPPS.

Além disso, € importante destacar que, no Parecer n° 19.904/2023, esta
Procuradoria-Geral enfatizou que a manifestagao de opgao de que trata o § 3° do artigo 2° da
Lei Estadual n® 15.790/2021 consubstancia o exercicio de um direito formativo. O exercicio
desse direito formativo gera, de fato, o direito a migragéo para o regime juridico unico instituido
pela LCE n° 10.098/1994. No entanto, a mera manifestagdo da opgado nao configura o marco
temporal inicial do ingresso no novo regime. O ingresso e, consequentemente, a produgao
dos efeitos juridicos do novo regime, somente ocorrerao a partir da publicagao do ato
administrativo de migrag¢ao. Passa-se a transcri¢ao:

(...)

Nessa senda, a manifestagdo de opgdo de que trata o § 3° do artigo 2° da
Lei Estadual n° 15.790/2021 consubstancia, de fato, o exercicio de direito
formativo, do qual decorre o direito a migragao para o regime juridico
unico instituido pela Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994 e o
correspondente dever da Administragao de, verificado o atendimento dos
demais requisitos (admissdo por concurso publico e estabilidade ou
estabilizagao na forma do artigo 19 do ADCT), publicar o ato de migragdo, nos
exatos termos daquele dispositivo.

Veja-se que, na hipétese, a norma em que se funda o direito formativo de
opgdo subordina a perfectibilizagdo do direito a transposicdo a ato
administrativo posterior, qual seja, a efetiva publicagdo do ato de migragao,
que deve ocorrer no Diario Oficial do Estado, em observancia a Lei Estadual n°
14.644/2014, consoante explicitado no supracitado artigo 4° do Decreto
Estadual n° 56.411/2022. Dessa forma, por forca da Lei, a manifestacao
unilateral apresentada, conquanto se trate de elemento fundamental a

formacgao do direito, na m r si ida ram
juridica funcional, sendo imprescindivel a publicacdo do aludido ato de
migraca r mpr d ixe d r regi lo regim leti

meter a Lei mplementar E I n°10. 1994.

Cuida-se de situagado analoga a verificada nas aposentadorias voluntarias de
servidores publicos, de forma que, parafraseando-se a célebre licdo doutrinaria
reproduzida, manifestada a opgao, a partir da data em que o requerimento de
opgao chegue ao conhecimento da Administragdo, surge para esta o dever de
transpor o servidor, mas este s6 estara submetido ao novo regime juridico
quando for publicado o ato administrativo exigido na norma legal, a partir de
quando sera possivel a fluéncia dos efeitos juridicos correspondentes, sem
ensejo para retroagao, seja a partir da data da manifestagédo de interesse, seja
de outro marco anterior.

()

Dessa forma, respondendo-se objetiva e teoricamente ao questionamento,



m- r rimen r n | mpr m

ministrativ migracao.

(Parecer n° 19.904/2023. Data de Aprovagdo: 28 de margo de 2023.
Proc.:22/0443-0000798-3. Esp: AJL. Autora: Aline Frare Armborst) (grifou-se)

A Lei Estadual n° 15.790/2021, em seu art. 2°, §3°, é explicita ao dispor que a
esses empregados serdo aplicados “os direitos e vantagens proprios deste regime a partir da
data da publicagdo do ato de migragcdo, vedada a produgdo de efeitos retroativos”. Esse
comando legal afasta qualquer interpretacdo que busque retroagir os efeitos do novo regime a
data de ingresso no servigo publico ou ao inicio das contribuicdes ao RPPS/RS. A formalizagéao
administrativa, por meio da publicacdo do ato de transposigéo, é o evento juridico que demarca
o0 inicio da nova vinculagao e a cessagao do regime anterior.

Portanto, a data de ingresso no servico publico, embora relevante para
verificagdo de eventuais direitos adquiridos, ndo é o marco temporal para a definicdo da
aplicacdo do novo regime previdenciario, sendo este a data de publicagdo do ato
administrativo de migragdo. E a partir desse ato formal, publicado no Diario Oficial, que se
operam os efeitos juridicos da transposi¢cdo, extinguindo-se o vinculo celetista e
estabelecendo-se a condicdo de servidor estatutario, com a consequente vinculagdo ao
RPPS/RS para todos os fins.

5. A terceira questido versa sobre a delimitagdo do marco temporal a partir do
qual cessa o coOmputo do tempo de servico para concessdo da Gratificacdo por Tempo de
Servigo - GTS, instituida pela Lei Estadual n° 11.548/2000. A resposta a esta indagagao
encontra-se na literalidade do art. 3° § 2° da Lei Estadual n° 15.790/2021, que, assim,
estabelece:

Art. 3° Aos empregados ocupantes dos empregos previstos no Anexo Unico
desta Lei, que atendam aos requisitos do § 3° do art. 2° desta Lei e optarem

por integrar o regime juridico Unico instituido pela Lei Complementar n°
10.098/94, no prazo e forma definidos naquele dispositivo, aplicam-se as
seguintes disposi¢des:

()

§ 2° Ficam preservados os percentuais da Gratificagdo por Tempo de Servigo,
prevista na Lei n°® 11.548, de 11 de dezembro de 2000, implementados até a
migracdo operada na data da publicacdo desta Lei, cessando, a_partir

desta, o computo do tempo de servigo para fins de concessdo da referida
gratificagdo e demais vantagens temporais. (grifou-se)

A expressao “migragdo operada na data da publicagdo desta lei”, seguida da
determinagao de cessacao do cdmputo do tempo de servigo “a partir desta”, constitui uma
ficgao juridica deliberadamente estabelecida pelo legislador, com o intuito de fixar um marco
temporal Uunico e isonbmico para todos o0s empregados abrangidos pela norma,
independentemente da data em que formalizem sua opgéo ou da data em que a Administragéo
publique o ato individual de transposicéo.


https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/46e4bd6b-b14b-4d73-ba2a-6f54eca1c177/
https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/0bc0cff4-4a8b-4e8e-8ac8-26df8a02cad3/

O principio de hermenéutica juridica in claris cessat interpretatio impde que,
diante da clareza do texto legal, ndo cabe ao intérprete buscar significados outros que nao
aqueles que decorrem diretamente de sua redagado. Se a intengao do legislador fosse atrelar a
cessagao do coOmputo do tempo a data do ato administrativo de migracado de cada servidor,
teria utilizado expresséo diversa, tal como “a partir da data do ato de transposi¢cao” ou da
“efetiva migracao”.

A corroborar tal constatagéo, veja-se que, no supracitado § 1° do artigo 4° do
mesmo diploma, aplicavel aos empregados néo optantes, o legislador foi igualmente claro ao
prever que “Ficam preservados os percentuais da Gratificagdo por Tempo de Servigo, prevista
na Lei n.° 11.548/00, implementados até data de publicagdo desta Lei, cessando, a partir
desta, o cobmputo do tempo de servigo para fins de concessédo da referida gratificagdo e demais
vantagens temporais”.

Trata-se, alias, de disposi¢cdes consentaneas com a reforma administrativa
promovida pela Emenda a Constituicao Estadual n° 78/2020, cujo artigo 3° preceituou que:

Art. 3.° Ficam extintas e ndo mais serdo concedidas vantagens por tempo de
servigo atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e
inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissdo, em decorréncia de
avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagbes de 15
(quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstituicdo, preservados
0s respectivos percentuais implementados, nos termos da legislagdo vigente,
até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observado o disposto
nos §§ 1.° e 2.° deste artigo.

Em que pese tal disposicado ndo seja aplicavel aos empregados celetistas, revela
a intencao do legislador estadual de estancar o chamado crescimento vegetativo da folha de
pagamento, sabidamente imposto pela concessdo automatica de vantagens temporais, que
passou a ser vedada.

Assim, tendo o referido § 1° do art. 4° interditado a implementagdo de novos
percentuais de GTS inclusive para os empregados nao-optantes, os quais permanecem
submetidos ao regime celetista, com mais razao o § 2° do art. 3° imp0s a cessagao, a contar
da data da publicagédo da Lei, do cOmputo do tempo de servico em favor dos servidores que,
por expressa adesao ao RJU, passam a ficar sujeitos a disciplina estatutaria.

Ao vincular o marco a “data da publicagdo desta Lei”, o legislador estadual
uniformizou o tratamento e estancou a aquisi¢cdo de novos percentuais de GTS para todos os
potenciais optantes a partir de 30 de dezembro de 2021, data em que a Lei Estadual n°
15.790/2021 foi publicada no Diario Oficial do Estado. Assim, o termo a partir do qual cessa o
computo do tempo de servigo para a concessdo da GTS corresponde inequivocamente a data
de publicagao da lei, e ndo a data do ato administrativo individual de migragdo. Dessa forma,
independentemente da data em que o ato administrativo de migragdo de cada empregado for
efetivamente publicado, o computo do tempo de servigo para a GTS é interrompido a partir de
30 de dezembro de 2021, restando preservados os respectivos percentuais implementados até
esta data.



6. O quarto questionamento dirige-se a identificagdo dos destinatarios das
Vantagens Pessoais Nominalmente identificadas - VPNIs, previstas no § 7° do art. 3° da Lei
Estadual n°® 15.790/2021. No que diz respeito a remuneracao instituida pela Lei Estadual n°
14.370/2013 e prevista no inciso | do dispositivo adrede referido, esta Procuradoria-Geral ja se
manifestou pela impossibilidade de sua percepcdo por servidores que, ao tempo da
transposigéo, nao percebiam a mencionada parcela, conforme excerto abaixo:

(...)

Por fim, no que diz com a remuneragéao prevista na Lei n° 14.370/13, o artigo
7°, inciso |, da Lei n® 15.790/21 dispde:

§ 7° Os servidores que exercerem a opgao prevista no § 3° do art. 2° desta Lei
fardo jus, independentemente do local de lotagao ou de efetivo exercicio, na
forma de vantagens pessoais nominalmente identificadas, aos valores
correspondentes: | - a remuneracgdo instituida pela Lei n°® 14.370, de 27 de
novembro de 2013;

E a Lei n°® 14.370/13 estabelece:

Art. 1.° Fica autorizada a transacao de direitos entre a Superintendéncia do
Porto do Rio Grande — SUPRG — e os empregados ativos do Quadro Especial,
em extingdo, pertencente ao Quadro de Pessoal da Superintendéncia do Porto
do Rio Grande — SUPRG -, instituido pela Lei n.° 13.602, de 3 de janeiro de
2011, e alteragbes posteriores. Paragrafo Unico. A transagéo de direitos refere-
se a compensacao da reducdo de horas extraordinarias, decorrentes da
prestacdo de servicos, realizadas com habitualidade durante, pelo menos, um
ano, respeitado o prazo quinquenal.
Art. 2.° A transacédo de direitos dar-se-a mediante:

| - o pagamento mensal de: a) trinta e duas horas extraordinarias de valor
unitario equivalente ao valor da hora normal contratual acrescida de 50%
(cinquenta por cento), denominadas Hora Extra Simples; b) trinta e duas horas
extraordinarias de valor unitario equivalente ao valor da hora normal contratual
acrescida de 100% (cem por cento), denominadas Hora Extra Dobrada; e

Il - a inclusdo do valor das horas extraordindrias, estabelecidas no inciso | do
“‘caput” deste artigo, na complementacdo dos proventos do empregado
efetuada pela SUPRG, nos termos da legislagao e atos normativos vigentes.
Paragrafo unico. O valor relativo ao pagamento da Hora Extra Simples e da
Hora Extra Dobrada devera ser informado de forma destacada no
contracheque e sera incorporado a remuneragao do empregado para todos os
fins legais.

Art. 3° O empregado, para ter direito a percepgédo da incorporagéo referida
nesta Lei, devera firmar Termo de Adesdo a transacdo. (Redagédo dada pela
Lei n.° 14.681/15).

Art. 4.° Os empregados que tenham horas extraordinarias incorporadas em
sua remuneragao, por forga de decisdo judicial, em numero inferior ao
estabelecido no inciso | do art. 2.° desta Lei, poderdo aderir a transacgao,
prevista nesta Lei, no limite da diferenga entre um pagamento e outro.

Art. 5° Os empregados que estejam figurando como autores em agdes
judiciais, reivindicando direitos decorrentes da prestacdo de servigo
extraordinario, poderao firmar termo de adesao a transagao de direitos prevista
nesta Lei, desde que juntem, nos autos do respectivo processo judicial, pedido
de extingdo do processo com resolugdo de mérito em razdo da transacao
extrajudicial.



Vé-se, pois, que a remuneragdo examinada decorre de transacéo de direitos,
relativa a compensacdo da reducdo de horas extraordinarias e beneficiou
numero determinado de empregados, quais sejam, aqueles que firmaram o
Termo de Adeséo a que se refere o artigo 3° da aludida Lei n° 14.370/13. Lado
outro, o § 7° do artigo 3° da Lei n° 15.790/21 cria diversas vantagens
pessoais nominalmente identificadas, cujo escopo é, em consonancia
com o disposto no inciso IV do mesmo artigo 7°, a preservacdo de
direitos, inclusive aqueles obtidos de modo personalissimo. Mas a
reservacao de direi letiv indivi is, na nfund m

mpliaca irei mol rizar n ao d
vantagen reserva 3 I na ram inatari
originais.

Portanto, a vantagem pessoal nominalmente identificada relativa a
remuneracdo da Lei n° 14.370/13 somente pode ser paga em favor
daqueles empregados que, ao tempo da publicacido do ato de migracao,
percebiam a aludida parcela.

(Parecer n°: 20.527/2024. Data de Aprovacgao: 16 de fevereiro de 2024. Proc...
Esp: PP. Autor(a): Adriana Maria Neumann) (grifou-se)

Infere-se, da parte final do parecer, que 0 mesmo raciocinio deve ser aplicado
as demais vantagens elencadas no art. 3°, § 7°, da Lei Estadual n°® 15.790/2021. O § 7° do
referido artigo visou, inequivocamente, a preservagao de direitos, inclusive aqueles de carater
personalissimo, que o servidor ja percebia sob o regime celetista. Contudo, a preservagao de
direitos, sejam eles coletivos ou individuais, ndo se confunde com a ampliagao ou a criagéo de
novos direitos. A norma nado pode ser interpretada de modo a autorizar a concesséo das
vantagens preservadas aqueles que ndo eram seus destinatarios originais.

Destarte, uma analise sistémica e teleoldgica do diploma legal permite extrair
que a mens legis teve como escopo precipuo a observancia do principio da irredutibilidade
salarial, e ndo a concessido de incremento remuneratério, que seria obtido na hipotese de
extensdo de rubricas ndo percebidas ao tempo da transposicdo. O precedente judicial
encartado as fls. 494 e seguintes destes autos, longe de desautorizar tal compreensao, serve a
conforta-la, como se colhe, ilustrativamente, do seguinte excerto (grifos acrescidos):

O Estado, portanto, ao promover a extincdo das verbas pleiteadas pelo
demandante, tratou de assegurar a irredutibilidade salarial e a

manutencido do poder aquisitivo_aqueles que as recebiam na vigéncia
dos contratos de trabalho, o que bem demonstra que se tratavam de
parcelas de natureza salarial adimplidas independentemente da satisfacao de
qualquer condi¢do objetiva prevista nas normas que as instituiram.

Na mesma senda, se um servidor transposto ndo recebia determinada vantagem
pecuniaria antes da migragdo, seja por ndo preencher os requisitos para tal, seja por sua
lotagdo ou local de exercicio a época ndo ensejar o seu pagamento, nao ha fundamento
juridico para que passe a recebé-la, sob a forma de VPNI, apds a transposi¢ao para o RJU.

A propdsito, o demonstrativo encartado na fl. 601 dos autos - em que consta a
situagdo de empregada cuja remuneragdo bruta perfazia R$ 3.971,54 antes da transposicéo,
que alcancaria R$ 8.096,61 pelo desarrazoado acréscimo de valores a titulo de VPNI - bem
demonstra a inadmissivel situagdo que se verificaria a vingar entendimento contrario. Veja-se
que, naquele caso, manter-se-ia incélume o valor da GIP percebida, mas a empregada nao faz



jus a VPNI do inciso | do § 7°, visto que a remuneragao ali aludida ndo era por ela auferida
antes da migrag&o de regime.

A VPNI, nesse contexto, tem natureza compensatéria e individual,
correspondendo a valores que efetivamente compunham a remuneragéo do servidor no regime
anterior. Estender o beneficio a quem n&o o possuia seria violar o principio da legalidade,
conceder um aumento remuneratorio sem previsao legal especifica e criar uma distorgéo entre
servidores que se encontravam em situagdes faticas e juridicas distintas antes da migragao.

7. A quinta questao aborda a aplicabilidade do art. 3°, § 7°, IV da Lei Estadual n°
15.790/2021 ao auxilio-refei¢ao cuja percepgéao foi reconhecida por deciséo judicial transitada
em julgado. O referido dispositivo prevé que os servidores transpostos farao jus, na forma de
VPNI, as “verbas decorrentes de deciséo judicial transitada em julgado”. Em um primeiro
momento, a interpretagcdo literal do dispositivo conduz a conclusdo de que os valores do
auxilio-refeicao, determinados judicialmente, deveriam continuar a ser percebidos como VPNI.
Contudo, a anadlise da questdo nao pode prescindir do exame da legislagdo superveniente que
alterou o fundamento juridico do préprio beneficio.

Conforme o entendimento ja exarado no Parecer n® 20.527/2024, o direito aos
reajustes do vale-refeicdo com base no indice da cesta basica apurada pelo IEPE/UFRGS,
embora determinado judicialmente, estava fundamentado no Decreto Estadual n°® 35.139/1994,
que, por sua vez, regulamentava a Lei Estadual n°® 10.002/1993. Ocorre que a Lei Estadual n°
16.041/2023 expressamente revogou, em seu art. 10, |, a Lei Estadual n°® 10.002/1993, ao
passo que o Decreto Estadual n° 57.341/2023 revogou o Decreto Estadual n°® 35.139/1994,
consoante fragmento a seguir transcrito (grifos acrescidos):

(...)

Em relagdo as parcelas derivadas de decisao judicial, esta Procuradoria-Geral
tem firme orientagdo, que encontra amparo também na jurisprudéncia, no
sentido de que os efeitos da coisa julgada trabalhista cessam seus efeitos
apés a transposicdo para o regime estatutario. Nesse sentido,
exemplificativamente:

PARECER 13.972/04:

Desse modo, pois, a questdo que importa aqui elucidar diz com a extensao
dos efeitos da decisao da justiga trabalhista, frente a submissao da interessada
a novo regime, em especial sob a eventual invocagao de coisa julgada. Ocorre
que a jurisprudéncia pacificou o entendimento de que a transferéncia do
regime celetista para o estatutario implica extingdo do contrato de trabalho
(Orientagao Jurisprudencial no 128 da Segao de Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho), com a consequente incompeténcia da Justica
do Trabalho para apreciar as controvérsias surgidas a partir de entdo, nao
podendo a condenacgdo ao pagamento de parcelas decorrentes da relagcédo de
emprego reconhecidas pela Justica do Trabalho irradiar efeitos para periodo
posterior a extingdo do contrato de trabalho, como demonstram os seguintes
julgados:

(...)

Portanto, considerando que a decisdo trabalhista formou-se diante de certos
fatos (vinculagdo aos regramentos proprios do regime da Consolidagédo das
Leis do Trabalho) que vieram a ser modificados pela ulterior submissao —
voluntaria — ao regime estatutario, impde-se a cessagdo dos efeitos da
sentenca, proferida quando a nova relagdo (estatutaria) inexistia, sem que se



possa ai vislumbrar ofensa a coisa julgada, como ja assentado no Parecer no
12.653/99, de autoria da Procuradora do Estado SUZETTE M. R. ANGELI.

(...)
Porém, a Lei n® 15.790/21, no inciso IV do § 7° do artigo 3°, de forma expressa
garantiu aos empregados optantes a percepgéo, na forma de VPNI, das verbas
decorrentes de decisao judicial transitada em julgado. Logo, a lei, ao autorizar
a transposigdo de regime, optou por conferir aos servidores uma garantia
excepcional, destinada a manter os beneficios eventualmente obtidos no
ambito da Justica do Trabalho, ainda que tal ndo fosse necessario, com tanta
abrangéncia.
Por conseguinte, as decisdes judiciais que alteram a forma de calculo, o
reflexo ou a base de calculo das rubricas antes percebidas pelos
empregados transpostos ou, ainda, que concedem verba ou parcela
deverao ser mantidas, sob a forma de VPNI, em razao da garantia posta
no referido artigo 3°, § 7°, IV, da Lei n°® 15.790/21.
Vale mencionar que essa orientacdo nao colide com aquela estampada na
parte final do Parecer n°® 19.904/23, posto que la examinado especificamente o
valor a ser tomado como vencimento basico, a luz do disposto no § 1° do
artigo 3° da Lei n° 15.790/21, orientando-se o desprezo do valor eventualmente
pago antes da migracdo em decorréncia de decisédo judicial reconhecedora de
desvio de fungdo porque, de regra, as decisbes nessa matéria limitam a
condenagdo ao momento da cessacado do desvio e, na hipotese, efetivamente
cessou o desvio em maio de 2022.
No que tange, porém, aos reajustes de vale-refeicdo com base no indice
asi r lo IEPE/UFR rmin judicialmen
em_principio deveriam continuar a ser concedidos, com amparo no
mesmo artigo 3° § 7°, IV, da Lei n° 15.790/21. Porém, uma vez que esses

reaj foram deferi m no Decr n° 35.1 4 a
rno, r lamentav Lei n° 10.002 foi expr mente revogada
la Lei n° 16.041/2 nform .. 10, 1[2]), assim com Decr n°
A 4 foi rev lo Decr n° 57.341/2 ir momen m

moldes antigos.

Lado outro, porque vinculados ao Poder Executivo, passaram os transpostos a
fazer jus a percepgao do auxilio-refeigao nas hipoteses e na forma da lei nova,
conforme previsao do artigo 5° da Lei n® 16.041/23:

Art. 5° Os extranumerarios ativos e os estagiarios vinculados aos 6rgaos da
administracao direta do Poder Executivo ou de suas autarquias perceberao o
auxilio-refeigéo nas hipoteses e na forma definidas nesta Lei.

Mas na hipotese de que tenham os transpostos percebido valores a maior, em
razédo de nao ter a Administragao substituido o anterior vale-refei¢do pelo novo
auxilio-refeicdo imediatamente apds a entrada em vigor da Lei n° 16.041/23,
estardo dispensados da devolucdo das diferengas, em face de sua boa-fé e da
demora administrativa, decorrente da necessidade de interpretacédo do alcance
dos novos diplomas legais.

(Parecer n°: 20.527/2024. Data de Aprovacgao: 16 de fevereiro de 2024. Proc...
Esp: PP. Autor(a): Adriana Maria Neumann) (grifou-se)

A coisa julgada material, embora imutavel nos limites da lide e das questdes
decididas, ndo tem o conddo de perpetuar um direito quando a relacdo juridica de trato
continuado, que lhe serve de base, é alterada por uma nova lei. A eficacia da sentencga, que
reconheceu o direito ao auxilio-refeicdo nos moldes antigos, perdurou enquanto vigente o
arcabougo normativo que lhe dava suporte. Com a revogagao expressa de tal arcaboucgo e a
instituicdo de um novo regime juridico para o auxilio-refeicao pela Lei Estadual n°® 16.041/2023,
cessou o proprio direito a percepgao do beneficio nos moldes definidos pela deciséo judicial,



passando todos os servidores, inclusive os transpostos, a se submeterem as novas regras.

Portanto, reiterando-se o Parecer n° 20.527/2024, tem-se que a verba
decorrente da decisao judicial transitada em julgado deve ser paga na forma de VPNI apenas
até a data de vigéncia da nova lei, momento a partir do qual o beneficio passa a ser regido
integralmente pela Lei Estadual n° 16.041/2023.

8. A sexta questdo direciona a analise para a parcela de irredutibilidade prevista
no § 4° do art. 3° da Lei Estadual n® 15.790/2021, especificamente sobre sua abrangéncia em
relagdo a lotacdo e ao desempenho de atividades portuarias antes da transposi¢cdo. Este
dispositivo prevé que, na hipétese de a cessagao do adicional de risco (referido no § 3°) ou a
aplicagcao dos arts. 107 a 109 da LCE n° 10.098/94 (gratificagdo por atividades insalubres,
perigosas ou penosas) resultar em remuneragéo total inferior aquela percebida com o adicional
de risco, sera assegurada uma parcela de irredutibilidade de natureza transitoria.

O ponto central da indagagao é determinar se essa parcela de irredutibilidade
deve ser estendida a todos os transpostos, independentemente de ja terem percebido o
adicional de risco, ou se ela se restringe aqueles que efetivamente o recebiam antes da
migragao.

Uma interpretacao sistematica e finalistica do dispositivo revela que o propésito
da parcela de irredutibilidade € compensar uma eventual perda remuneratéria decorrente da
cessagao do adicional de risco para aqueles servidores que ja o percebiam. O objetivo
primordial da norma é salvaguardar o principio da irredutibilidade de vencimentos, conforme
previsto no art. 37, XV, da Constituicdo Federal. Assim, tal parcela nao deve ser assegurada
a todo transposto indiscriminadamente, mas sim exclusivamente aqueles empregados
que efetivamente percebiam o adicional de risco ao tempo da publicacdo do ato de
transposigao.

Anote-se que, nos termos do sobredito § 3°, a vantagem em testilha era paga
com esteio na Lei Estadual n° 10.212/1994, no Ato n° 206/76 - DEPRC e na Lei Federal n°
4.860/65, que, a seu turno, dispde sobre o regime de trabalho nos portos organizados. Dessa
forma, em tese, sua concessao estava atrelada ao desempenho de atividades portuarias.

Nada obstante, considerando a amplitude do questionamento, formulado em
abstrato, é possivel afirmar que, na remota hipoétese em que o empregado estivesse, ao tempo
da transposigao, percebendo tal rubrica a revelia do preenchimento dos requisitos legais entéo
incidentes, igualmente fara jus a percepgao daquela parcela de irredutibilidade,
independentemente de sua lotacdo ou local de exercicio anterior, estivesse ou néo
desempenhando atividades portuarias.

O Parecer n° 20.527/24 da PGE RS corrobora essa interpretacao ao dispor que
“a vantagem pessoal nominalmente identificada relativa a remuneragdo da Lei n° 14.370/13
somente pode ser preservada em favor daqueles empregados que, ao tempo da publicagdo do
ato de transposicdo, percebiam a aludida parcela’. Embora este parecer se refira a Lei
Estadual n°® 14.370/13, a légica subjacente é a mesma: a preservagao de direitos visa a



manutengédo do status quo financeiro do servidor no momento da transposigéo, e ndao a
extensao de beneficios a quem nao os detinha.

A expressao “inferior ao entdo percebido com o referido adicional de risco” no §
4° pressupde a prévia e efetiva percepgado dessa vantagem pelo servidor transposto. Se o
servidor ndo recebia o adicional de risco antes da transposigcédo, ndo ha cogitar de “cessacgéo
da gratificagdo” ou em percepgao de nova gratificagdo em valor total “inferior ao entdo
percebido com o referido adicional de risco”’. Desse modo, a parcela de irredutibilidade € um
mecanismo de preservagdo da estabilidade financeira para os servidores que ja tinham o
adicional de risco incorporado a sua remuneragao, independentemente da natureza do local de
exercicio que justificava (ou ndo) tal adicional, mas ndo um beneficio a ser concedido a quem
nao o percebia.

Portanto, em resposta a sexta indagacao, a parcela de irredutibilidade, de que
trata o § 4° do art. 3° da Lei Estadual n° 15.790/2021, deve ser assegurada apenas aqueles
servidores transpostos que, ao tempo da publicagdo do ato de transposicdo, efetivamente
percebiam o adicional de risco de 40%, referido no § 3° do mesmo dispositivo.

9. O sétimo questionamento versa sobre a compatibilidade da manutengao de
uma carga horaria especifica, qual seja, a jornada de 180 horas para os servidores integrantes
da Guarda Portuaria, com o Regime Juridico instituido pela LCE n° 10.098/1994.

Como sabido, a administragao publica detém a prerrogativa de alterar o regime
juridico de seus servidores, ndo havendo direito adquirido a um regime juridico especifico.
Contudo, essa prerrogativa encontra limite no principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, previsto no art. 37, XV, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Tema 514 de Repercussao Geral, firmou a seguinte tese:

"I - A ampliagdo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneragdo do
servidor consiste em violagdo da regra constitucional da irredutibilidade de
vencimentos;

Il - No caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual 4.345, de 14 de
fevereiro de 2005, do Estado do Parana ndo se aplica aos servidores
elencados em seu caput que, antes de sua edigdo, estavam legitimamente
submetidos a carga horaria semanal inferior a quarenta horas"

A aplicagédo desse entendimento ao caso concreto impde a conclusdo de que a
majoracdo da jornada regular sem a correspondente contraprestagdo remuneratoria
configuraria uma redugéo indireta do valor da hora de trabalho e, por conseguinte, uma
violagao ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

Ademais, a proépria Lei Estadual n° 15.790/2021, em seu artigo 3°, IV, assegura
a preservagao dos direitos que sejam “compativeis com o regime juridico estatutario”. O RJU
estadual (LCE n°® 10.098/1994) nao estabelece uma jornada de trabalho Unica e inflexivel para
todas as carreiras, permitindo a coexisténcia de regimes de trabalho diferenciados,
estabelecidos por lei especificas.



No caso concreto, embora nao se tenha identificado, de plano, um fundamento
normativo autbnomo que determine a obrigatoriedade do exercicio da fungdo de Guarda
Portuario com a observancia da carga horaria de 180 horas semanais, a analise deve se voltar
para a situagao fatica e contratual vigente até a transposicéo. Se efetivamente comprovado
que os contratos de trabalho, sob a égide do regime celetista, foram firmados e executados
com base nessa jornada especifica, tal condicdo passa a integrar o patriménio juridico do
servidor no que tange a equacéo trabalho-remuneragao.

Portanto, a manutencéo da jornada de 180 horas mensais, caso devidamente
prevista em instrumento contratual e/ou em ato normativo, insere-se entre os direitos
“compativeis com o regime juridico estatutario instituido pela Lei Complementar n.° 10.098/94”,
cuja preservagao foi assegurada pelo sobredito art. 3°, IV.

10. A ultima questdo aborda o direito dos servidores transpostos que integram a
Guarda Portuaria ao recebimento do adicional noturno, conforme previsto nos arts. 34 e 113 da
LCE n° 10.098/94. Antecipa-se que a resposta € negativa.

Com a transposigdo para o Regime Juridico Unico (RJU), os servidores da
Guarda Portuaria passaram a fazer jus aos direitos e vantagens dispostos na LCE n°
10.098/1994 na condigdo de extranumerarios. Dentre os direitos previstos no estatuto,
encontra-se o adicional noturno, cuja disciplina esta expressamente delineada nos seguintes
dispositivos:

Art. 34. Considera-se servigo noturno o realizado entre as 22 (vinte e duas)
horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, observado o previsto no
artigo 113.

Paragrafo Unico. A hora de trabalho noturno sera computada como de
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Art. 113. O servigo noturno tera o valor hora acrescido de 20% (vinte por
cento), observado o disposto no artigo 34.

Paragrafo unico. As disposicoes deste artigo ndo se aplicam quando o

rvico noturn rr nder horario normal r lho.

A legislacdo, portanto, estabelece como regra geral a remuneragdo do servigo
noturno com um acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da hora normal de trabalho.
Contudo, o paragrafo unico do artigo 113 institui uma excegédo determinante para a solugao
desta consulta: o adicional ndo sera devido quando o servico prestado em horario
noturno ja corresponder ao horario normal de trabalho do cargo ou da carreira.

A interpretagédo desta norma ja foi objeto de analise por esta Procuradoria-Geral
do Estado. O Parecer n° 20.527/24 da PGE/RS, ao tratar de questionamentos decorrentes da
transposigao autorizada pela Lei n® 15.790/2021, manifestou-se de forma geral sobre o tema.
Conforme se extrai de sua ementa, foi reconhecido o direito a percepgao das gratificagdes por
servicos extraordinarios e noturnos pelos servidores transpostos, mas sempre com a
ressalva da necessidade de observancia dos requisitos legais. Transcreve-se o trecho
pertinente:



EMPREGADOS INTEGRANTES DOS QUADROS ESPECIAIS, EM
EXTINCAO, DA SUPERINTENDENCIA DO PORTO DO RIO GRANDE
(SUPRG) E DA SUPERINTENDENCIA DE PORTOS E HIDROVIAS (SPH).
OPCAO PELO REGIME JURIDICO DA LEI COMPLEMENTAR N° 10.098/94.
QUESTIONAMENTOS.

1.0Os servidores vinculados ao regime juridico instituido pela LC n°
10.098/94, em razao da opgao autorizada pela Lei n° 15.790/21, fazem jus
as gratificagcoes por servigos extraordinarios e por servigo noturno na
forma da referida LC, devendo, assim, ser observado, como base de calculo,
o valor do vencimento basico do servidor e os acréscimos, sobre o valor da
hora normal, de 50% para as horas extraordinarias e de 20% para a hora
noturna. Ainda, deve ser observada a necessidade de prévia autorizacao
governamental para a prestagdo do servigco extraordinario e o quantitativo
maximo.

2. A base de célculo da gratificagdo por servigos extraordinarios e noturno
deveria ter sido observada a contar da data da publicacédo dos atos, conforme
orientagédo do Parecer n° 19.904/23, mas nao tendo sido realizado o ajuste em
razdo das duvidas suscitadas pelo texto legal, devera ser feita a adequagao
tdo logo possivel, ficando dispensados os servidores da restituicdo de
eventuais diferengas, uma vez que ndo concorreram para 0 pagamento a
maior.

(...)

Portanto, assentado que aos extranumerarios aplica-se a LC n° 10.098/94
naquilo que ndo restrito ao titular de cargo publico, os servidores que
exercerem a opg¢ao facultada pela Lei n° 15.790/21 fazem jus as gratificagbes
por servicos extraordinario e noturno, quando preenchidos os demais
pressupostos legais, uma vez que os artigos da referida lei que tratam da
matéria ndo contém restrigdbes decorrentes da natureza do vinculo (cargo
efetivo ou fungéo extranumeraria), como se vé:

(Parecer n°: 20.527/2024. Data de Aprovacgao: 16 de fevereiro de 2024. Proc...
Esp: PP. Autor(a): Adriana Maria Neumann) (grifou-se)

Frise-se que o referido precedente abordou a aplicabilidade do adicional noturno
aos trabalhadores portuarios de forma genérica, sem adentrar nas especificidades das
atribuicbes de cada cargo, ressalvando expressamente a necessidade de observéancia dos
requisitos estabelecidos na LCE n° 10.098/1994 para a sua incidéncia. Assim, a analise
nao foi direcionada a uma categoria especifica como a Guarda Portuaria, cujas atribuigbes
demandam uma interpretacao particular da norma.

O ponto nevralgico da questdo reside na exata compreensdo da expressao
“horario normal de trabalho”. Esta Procuradoria-Geral, no Parecer n° 17.512/2018, debrugou-se
sobre situagdo analoga envolvendo servidores da area de seguranga publica e concluiu pela
impossibilidade de pagamento de adicional noturno a servidores policiais, justamente porque o
servico noturno é inerente e corresponde ao seu horario normal de trabalho, frequentemente
exercido em regime de plantdo ou escala. A fundamentagao adotada é plenamente aplicavel
para o presente caso:

Por conseguinte, a previsao das leis de regéncia de que o trabalho — como
ademais é insito a atividade policial - podera ser realizado no periodo
noturno atrai a incidéncia, na espécie, do disposto no paragrafo tnico do
artigo 113 da Lei Complementar n° 10.098/94, a obstar o pagamento de
gratificagéo por servigo noturno, conforme explicitado no Parecer n® 13.908/04:

“O Estatuto do Servidor Publico Estadual (Lei n°® 10.098/94) define, no art. 34,



0 servico noturno como o realizado apds as 22 (vinte e duas) horas e antes
das 5 (cinco) horas da manha. A hora-trabalho dentro desse periodo é
considerada de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

E no artigo 113 prevé o adicional de 20% (vinte por cento) para a hora-trabalho
no servico noturno, excetuando os casos em que o "servigo noturno
corresponder ao horario normal de trabalho".

Na espécie, a duvida resulta da vagueza daquela expressdo, em especial, o
que seja o "horario normal de trabalho" referida pela norma.

Horario normal de trabalho é aquele que é fixado por lei, ou regulamento a um
determinado conjunto de servidores, isto €, quadro, categoria ou carreira,
sendo obrigatério a todo aquele conjunto abrangido pela norma.

Entdo, quando esse horario - que obriga a todo o conjunto de servidores -
corresponder ao servigo noturno, vale dizer, quando o horario fixado ja implicar
o cumprimento de servigco noturno, ndo ha direito ao referido adicional.

E an horario normal r lho inclui rvico noturno a
certo conjunto de servidores (quadro, categoria ou carreira), ja o considera
para fins de fixagcdo do vencimento do cargo, pois implica que todos os

rvidor | njun verao tr lhar n ri noi m

trabalho noturno ja é fator valorado para a fixagcdo do vencimento.
(Parecer n° 17.512/2018. Data de Aprovagdo: 28.12.2018. Processo n°
18/1204-0010484-8. Esp. PP. Autora: Adriana Maria Neumann) (grifou-se)

Assim como ocorre na carreira policial, o cargo de Guarda Portuario envolve, por
sua prépria natureza, a prestacdo habitual de servigo em periodo noturno. A seguranca e a
vigildncia das instalagbes portuarias s&o atividades que n&o admitem interrupgédo,
demandando um funcionamento ininterrupto durante todo o horario operacional dos portos,
que ocorre 24 horas por dia, 7 dias por semana. Dessa maneira, o trabalho em regime de
escalas ou plantbes, que inevitavelmente abrange o periodo noturno, ndo constitui uma
situagdo excepcional ou extraordinaria de sua jornada regular.

O adicional previsto no artigo 113 da LCE n° 10.098/1994 destina-se a
compensar o servidor que, exercendo uma fungao preponderantemente diurna, é convocado a
trabalhar excepcionalmente a noite, o que nao é o caso da Guarda Portuaria.

A resposta, portanto, € que os servidores transpostos que integram a Guarda
Portuaria ndo tém direito ao adicional noturno em comento, uma vez que a prestagdo de
servicos nesse periodo é uma caracteristica inerente e ordinaria as atribuicbes do cargo,
enquadrando-se na excegao prevista no paragrafo unico do art. 113 da LCE n°® 10.098/1994.

Ante o exposto, e com base na analise dos documentos e informagdes
constantes no expediente administrativo, conclui-se que:

a) o regime previdenciario aplicavel aos empregados que, com fundamento no
art. 2°, § 3°, da Lei n° 15.790/2021, optem por migrar para o Regime Juridico Unico (RJU),
instituido pela LCE n°® 10.098/1994, é o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Rio Grande do Sul (RPPS/RS), conforme art. 3°, inciso Ill, da Lei n® 15.790/2021, ressalvada a
manutencdo de vinculos RGPS/RPPS e direito a diferenga de proventos para aqueles que
preencheram os requisitos especificos previstos na parte final do mesmo inciso;



b) a data de ingresso no servigo publico, mesmo que associada ao inicio das
contribuigbes previdenciarias “complementares” ao RPPS/RS sob o regime celetista, ndo é o
marco temporal para a definigdo do regime previdenciario aplicavel aos empregados que
migrarem para o RJU. O marco temporal que define o ingresso no novo regime juridico e a
vinculagdo formal ao RPPS/RS é a data da publicagdo do ato administrativo de migragao,
conforme Parecer n° 19.904/2023 da PGE/RS;

c) o termo para a cessagdo do cOmputo do tempo de servigo para fins de
concessao de novos percentuais da Gratificagdo por Tempo de Servigo (GTS) é a data de
publicagdo da Lei n° 15.790/2021 (30 de dezembro de 2021), e ndo a data do ato de migragéao
de cada servidor;

d) as Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas (VPNI) previstas no art.
3°, § 7°, da Lei Estadual n° 15.790/2021, sao devidas apenas aos servidores que efetivamente
ja percebiam as rubricas subjacentes antes da transposicdo, visando a irredutibilidade
remuneratoria, e ndo a concessao de novas vantagens, consoante Parecer n°® 20.527/2024;

e) o direito ao auxilio-refeicdo, decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, perdurou enquanto vigente a legislagdo que lhe dava suporte. Com a revogagao da
Lei Estadual n°® 10.002/1993 pela Lei Estadual n° 16.041/2023, o direito a percepcao da
vantagem nos moldes judiciais cessou, passando o beneficio a ser regido integralmente pela
nova lei, ndo subsistindo a VPNI correspondente a partir da vigéncia da nova norma;

f) a parcela de irredutibilidade, referente a cessagéo do adicional de risco, é
devida apenas aos servidores que ja percebiam essa vantagem antes da transposicédo e que
sofreram decesso remuneratoério, ndo se estendendo aqueles que nio a recebiam;

g) a jornada de trabalho de 180 (cento e oitenta) horas mensais, acaso prevista
em ato normativo e/ou instrumento contratual que regia a relagéo laboral até a transposigéao, é
compativel com o Regime Juridico Unico;

h) os servidores da Guarda Portuaria, apds a transposigéo, ndo fazem jus ao
adicional noturno previsto nos artigos 34 e 113 da LCE n° 10.098/94, visto que a prestagao de
servicos nesse periodo é uma caracteristica inerente e ordinaria as atribuicbes do cargo,
enquadrando-se na excegao prevista no paragrafo unico do art. 113.

E o parecer.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2025.

RAFAELLA FONSECA DA SILVA SENA,

Procuradora do Estado.

NUP 00100.000475/2025-34
PROA 25/1800-0001208-5
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000475/2025-34
PROA 25/1800-0001208-5

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em exercicio, no uso de suas
atribuicdes, aprova o PARECER d a CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E
LEGISLATIVA, de autoria da Procuradora do Estado RAFAELLA FONSECA DA SILVA SENA,
cujas conclusbes adota para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE
LOGISTICA E TRANSPORTES.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Logistica e
Transportes.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

THIAGO JOSUE BEN,
Procurador-Geral do Estado, em exercicio.
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