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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE FUNGAO GRATIFICADA
EXERCIDA EM SUBSTITUIGAO. SERVIDORES SUBMETIDOS AS REGRAS
DE TRANSICAOQ. INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS. REPERCUSSOES.

1. Em regra, deve haver incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre
fungbes gratificadas exercidas em substituicdo por servidores submetidos as
regras de transigcdo estabelecidas no art. 3°, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 15.450/2020, em razdo da possibilidade de repercussdo na
parcela incorporavel aos proventos ali disciplinada, o que configura a
potencialidade do beneficio.

2. A despeito da regra geral de incidéncia compulsoria, é facultado ao servidor
que se enquadra na regra de transigao do art. 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/2020
manifestar opgédo expressa e formal pela exclusdo da referida vantagem da
base de calculo da contribuigdo previdenciaria, de forma condicionada a regra
de calculo do inciso | daquele dispositivo, conforme Parecer n° 21.304/2025.

3. Nao é facultado ao servidor postergar o recolhimento mensal da
contribuicdo previdenciaria para o momento do seu requerimento de
aposentadoria, uma vez que nédo existe previsdo legal expressa que autorize
ou legitime o diferimento da obrigagéo contributiva para este marco temporal.
4. Nao tendo havido declaragdo nem pagamento da contribuigdo
previdenciaria, devera ser reconhecida a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir os créditos tributarios referentes aos periodos que se
enquadram no limite temporal delineado no art. 173, I, do CTN. Para os
periodos ndo alcangados pelo decaimento do direito, apdés a devida
constituicdo desses créditos mediante langamento, iniciar-se-a o prazo
prescricional para a cobranga, conforme disposto no artigo 174 do CTN.

5. A auséncia de recolhimento tempestivo das contribuicdes pelo Estado,
mesmo que decorrente de erro de interpretacdo administrativa, ndo pode
prejudicar o direito do servidor a incorporagao da fungéo gratificada exercida
em substituicdo nos termos do art. 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/20. Portanto, o
decaimento do direito de langar o crédito tributario ndo impede a concessao do
beneficio. Entretanto, os periodos que nido forem alcancados pela decadéncia
devem ser devidamente cobrados do servidor, observadas as diretrizes do
Parecer n° 20.039/2023.

6. A atualizacdo do valor devido a titulo de contribuicdo previdenciaria devera
ser realizada em conformidade com o art. 21 da LCE n° 15.142/2018,
ressalvada a impossibilidade de cobranga de multa e juros do servidor, que



nao deu causa ao atraso na situagao vertente.
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1.E mregra, deve haver incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
fungbes gratificadas exercidas em substituicdo por servidores submetidos as
regras de transigcdo estabelecidas no art. 3°, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 15.450/2020, em razdo da possibilidade de repercussdo na
parcela incorporavel aos proventos ali disciplinada, o que configura a
potencialidade do beneficio.

2. A despeito da regra geral de incidéncia compulsoria, é facultado ao servidor
que se enquadra na regra de transigao do art. 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/2020
manifestar opgédo expressa e formal pela exclusdo da referida vantagem da
base de calculo da contribuigdo previdenciaria, de forma condicionada a regra
de calculo do inciso | daquele dispositivo, conforme Parecer n° 21.304/2025.

3 .Nao é facultado ao servidor postergar o recolhimento mensal da
contribuicdo previdenciaria para o momento do seu requerimento de
aposentadoria, uma vez que nédo existe previsdo legal expressa que autorize
ou legitime o diferimento da obrigagéo contributiva para este marco temporal.

4 .Nao tendo havido declaragdo nem pagamento da contribuicdo
previdenciaria, devera ser reconhecida a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir os créditos tributarios referentes aos periodos que se
enquadram no limite temporal delineado no art. 173, I, do CTN. Para os
periodos ndo alcangados pelo decaimento do direito, apdés a devida
constituicdo desses créditos mediante langamento, iniciar-se-a o prazo
prescricional para a cobranga, conforme disposto no artigo 174 do CTN.

5. A auséncia de recolhimento tempestivo das contribuicbes pelo Estado,
mesmo que decorrente de erro de interpretacdo administrativa, ndo pode
prejudicar o direito do servidor a incorporagao da fungéo gratificada exercida
em substituicdo nos termos do art. 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/20. Portanto, o
decaimento do direito de langar o crédito tributario ndo impede a concessao do
beneficio. Entretanto, os periodos que nido forem alcancados pela decadéncia
devem ser devidamente cobrados do servidor, observadas as diretrizes do
Parecer n° 20.039/2023.

6. A atualizagao do valor devido a titulo de contribuicdo previdenciaria devera
ser realizada em conformidade com o art. 21 da LCE n° 15.142/2018,
ressalvada a impossibilidade de cobranga de multa e juros do servidor, que
nao deu causa ao atraso na situagao vertente.

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
questionando a incidéncia de contribuigao previdenciaria sobre fungdes gratificadas exercidas
em substituicdo por Procuradores do Estado, bem como eventual ocorréncia de prescrigdo



temporal no seu recolhimento.

O expediente administrativo encontra-se instruido com solicitagdo de
providéncias encaminhada pelo Departamento de Administracdo - Equipe de Gestdo de
Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado a SEFAZ (fl. 2); requerimento de aposentadoria
voluntaria realizado por Procurador do Estado e seu documento pessoal (fls. 5-6); certidao
emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS, que atesta o
exercicio de cargo em comissdo de Secretario de Desembargador pelo requerente (fls. 8-9);
Relatério de Apoio a Aposentadorias (fls. 10-11); Certidao Funcional (fls. 12-30); despacho
proferido pelo Departamento de Administracdo - Equipe de Gestdo de Pessoal da
Procuradoria-Geral do Estado (fls. 41/44); despacho emitido pela Procuradora-Geral Adjunto
para Assuntos Institucionais, encaminhando o processo administrativo ao Procurador-Geral
para Assuntos Juridicos (fls. 45-46); promogéo da Assessoria Juridica e Legislativa/GAB-PGE
(fls. 49-56); despacho de acolhimento da promogao pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos (fls. 57-58); requerimento do Procurador, optando pelo calculo de
incorporagédo de vantagem vinculada ao exercicio de fungdo de confianga exercida em
substituicao pelo art. 3°, § 1°, Il, da Lei n° 15.450/20 (fls. 59-60); nova promogao da Assessoria
Juridica e Legislativa/GAB-PGE (fls. 63-65); despacho de acolhimento da promogao pelo
Procurador-Geral para Assuntos Juridicos (fls. 66-67); Informagéo (Expediente n° 32526-
1400/09-0) emitida pelo Coordenador da Assessoria Juridica junto @ SEFAZ acerca da nao
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre a gratificagdo de substituicdo (fl. 69);
manifestacdo de ciéncia do Secretario da SEFAZ (fl. 70); despacho do Diretor do
Departamento da Despesa Publica Estadual (fl. 71); manifestagdo da Assessoria Juridica e
Legislativa/GAB-PGE (fls. 76-81), acolhida pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos (fls. 82-83); despacho de acolhimento proferido pela Procuradora-Geral para
Assuntos Institucionais (fls. 84-85); despacho de acolhimento proferido pelo Procurador-Geral
do Estado (fls. 86-87); despacho proferido pelo Diretor do SESPE/DGF determinando o
recolhimento da contribuigdo previdenciaria do RPPS sobre os valores pagos a titulo de
substituicdo GF/GD (fls. 91-92); manifestagcdo da ASSON/TE solicitando esclarecimentos a
SESPE/DGF sobre os descontos da contribuigdo previdenciaria (fls. 98/100); resposta da
SESPE/DGF aos questionamentos da ASSON/TE (fls. 103-105); manifestagcdo e
questionamentos elaborados pela ASSON/TE e dirigidos a ASJUR/GSF (fls. 106-125);
manifestacdo da ASJUR/GSF (fls. 126-132).

Apods, foi proferido despacho pela Procuradoria Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a SEFAZ (fls. 133-135), sugerindo o encaminhamento do feito a
Procuradoria-Geral do Estado para que sejam elucidados os seguintes questionamentos:

1) Para fins de parametrizagédo do sistema RHE, como regra geral, deve haver
incidéncia e recolhimento de contribuicdo previdenciaria, més a més, sobre
fungbes gratificadas exercidas em substituicdo por ocupantes do cargo de
Procurador do Estado elegiveis a incorporagao apresentada no art. 3°, § 1° da
LC 15.450/20, mesmo que as condigbes prescritas ndo tenham sido atingidas?
2) Caso a resposta a questdo anterior seja negativa, qual o momento no qual
tais contribuigbes tornam-se exigiveis?

3) O servidor pode optar pela incorporagdo e recolhimento retroativo apenas
no pedido de sua aposentadoria?

4) Neste caso, como funcionaria a arrecadagao da contribuigdo previdenciaria,
caso néo tenha sido recolhida?



5) Existe um periodo minimo de exercicio em substituigao na mesma fungao
gratificada para que o servidor seja elegivel nos termos do art. 3°, § 1°da LC
15.450/20?

6) As respostas dos questionamentos anteriores podem ser aplicadas a outras
categorias de servidores também elegiveis a incorpora¢gdo nos termos do art.
3% § 1° da LC 15.450/20, em relagdo a fungbes gratificadas exercidas em
substituigdo?

7) Existe prescrigdo no recolhimento das contribuicbes previdenciarias
supramencionadas pelo beneficiario?

8) Caso a resposta anterior seja positiva, qual seria o efeito no calculo do
beneficio incorporado nos termos do art. 3°, § 1°da LC 15.450/20?

9) Caso o beneficiario deva recolher as contribuigbes extemporaneamente,
como deve ser realizada a atualizacdo de seu valor?

10) Como regra geral, tendo em vista a parametrizagdo do sistema RHE, é
devida contribuigdo previdenciaria sobre fungbes gratificadas exercidas em
substituicdo por servidores que possuam direito a aposentadoria pela média
das contribuigbes, nos moldes do art. 28-A da Lei Complementar n°
15.142/2018?

Com o acolhimento da manifestacdo da Procuradoria Setorial do Sistema de
Advocacia do Estado junto a SEFAZ pelo Secretario de Estado da Fazenda Adjunto (fls. 136-
138), os autos foram encaminhados a este Orgao Consultivo.

E o relatorio.

1. O presente exame juridico tem por escopo dirimir as duvidas suscitadas pela
Secretaria da Fazenda acerca da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
recebidas pelo exercicio em substituicio de fungbes gratificadas, ou em situagdes
semelhantes, notadamente pelos servidores destinatarios das regras de transi¢cao albergadas
no artigo 3°, § 1°, da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 15.450/2020.

A partida, calha observar que o pagamento de gratificagdo de funcdo aos
servidores designados para substituirem, em carater temporario, os titulares de tais fungbes
possui fundamento no artigo 61 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/1994, in verbis:

Art. 61. Os servidores investidos em cargos em comissdo ou fungdes
gratificadas terao substitutos, durante seus afastamentos ou impedimentos
eventuais, previamente designados pela autoridade competente.

Paragrafo unico. O substituto fara jus ao vencimento do cargo ou fungdo na
proporgao dos dias de efetiva substituicdo iguais ou superiores a 10 (dez) dias
consecutivos, computaveis para os efeitos dos artigos 102 e 103 desta lei.

Os dispositivos legais a que faz remissdo o supratranscrito paragrafo unico
estabeleciam, até o advento da LCE n° 15.450/2020, os requisitos necessarios para a
incorporagao de fungbes gratificadas pelos servidores ativos (artigo 102) e por ocasido da
inativagao (artigo 103).

Acerca do alcance da supratranscrita norma estatutaria, o Parecer n°
16.766/2016, mencionando outro precedente desta Procuradoria-Geral do Estado, assim
pontificou (grifos no original e acrescidos):



Muito embora efetivamente as manifestagdes consultivas precedentes em
matéria de incorporagdo de fungéo gratificada ndo tenham examinado o
aspecto cujo exame ora se solicita - existéncia do direito a incorporagdo na
hipotese em que o servidor estivesse exercendo a fungdo gratificada, quando
do advento da LC n° 10.845/96, na condigdo de substituto -, esta Procuradoria-
Geral, instada a se pronunciar acerca de alguns aspectos relativos ao
exercicio de fungéo gratificada nessas condigbes, assim se pronunciou no
PARECER n° 16.261/14:

(...)

Entdo, desde logo se vé que, ao pressuposto de que as atribuicdes exercidas
pelos titulares de cargo em comissado ou fungéo gratificada, pela sua propria
natureza, ndo podem sofrer solugdo de continuidade, a lei previu a designagao
de substitutos para atuacdo durante os afastamentos ou impedimentos
eventuais do titular, mas fixou as condigbes que autorizam o pagamento
da remuneragao correspondente ao substituto, quais sejam, o exercicio
efetivo da substituicio por periodo igual ou superior a 10 dias
consecutivos, hipotese que também autorizara o computo dos dias de
substituigcao para fins de incorporagao, nos termos previstos nos artigos
102 e 103 da mesma lei.

Trata-se, portanto, de uma regra especial, cujas condi¢des de incidéncia vém
nela previstas e evidenciam que o substituto podera usufruir dos
beneficios concedidos ao titular da funcdo gratificada somente quando
exercer a funcdo, de fato e ndo fictamente, e pelo periodo minimo
estabelecido na lei. O substituto, mesmo quando no efetivo exercicio da
substituicao, nao se confunde com o titular da fungao gratificada; ele é
equiparado ao titular somente para os efeitos indicados na lei e
observadas as condigdes nela previstas, em especial o exercicio real, e
nao ficto, da fungao.

Entdo, em razdo da natureza dessa norma especial, que s6 adquire sentido
quando se concretiza a efetiva atuacdo do substituto, a hipotese -
diversamente do que ocorre em relagéo ao titular da fungéo gratificada ou do
cargo em comissdo - ndo comporta a aplicagdo do disposto no inciso | do
artigo 64 da LC n° 10.098/94, que, ficticiamente, atribui a condigao de efetivo
exercicio aos periodos de gozo de férias.

(...)

Outrossim, a norma legal também é explicita ao autorizar o cémputo,
ra fins da incorporaca revi n i 102 1 LC n°

10, 4, somen i fetiv ituicdo, por periodo igual ou

superior a 10 dias consecutivos. Logo, € absolutamente irrelevante que, no

periodo de gozo de férias do substituto, ndo tenha ele sido dispensado da

designagédo; o que importa € que ndo houve o exercicio fatico da substitui¢éo,

unico apto a ensejar o cOmputo para a finalidade pretendida.

A propria LC n® 10.098/94, portanto, fixa, como condigdes para que o
servidor designado para exercer funcao gratificada, em substituigcdo,
possa computa-la para fins de incorporagao em atividade ou na passagem
para a inatividade, que haja o efetivo exercicio da fungao de confianga e
que a substituicdo se efetive por periodo igual ou superior a 10 dias. A
mera designagdo para o exercicio da fungdo em substituigdo, nos
impedimentos ou afastamentos do titular - que podera jamais vir a ser exercida
-, ndo autoriza o cOmputo do periodo em que ela perdurar para fins de
incorporacdo; somente o periodo de exercicio real da substituicdo se revela
apto para essa finalidade.

(Parecer n° 16.766/2016. Data de Aprovagao: 27.06.2016. Proc.: 004652-
10.00/15-5. Esp: PP. Autora: Adriana Maria Neumann.)



2. E sabido que, no ambito estadual, o direito & incorporagédo de gratificagdes por
exercicio de fungdo na atividade havia sido extinto pela Lei n° 10.845/1996, remanescendo
tdo-somente em relagéo aos proventos de aposentadoria, até o advento da reforma promovida
pela Emenda a Constituigdo Estadual n° 78/2020, a qual, todavia, além de expressamente
resguardar o direito adquirido, determinou a estipulacdo de “regras de transigcdo para a
incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo aos proventos de inatividade dos servidores que tenham
direito a inativagdo com proventos equivalentes a remuneragdo integral do cargo efetivo e
tenham ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 (artigo 4°, paragrafo
unico).

Em atendimento ao comando emanado do constituinte reformador, o artigo 3°, §
1°, da LCE n° 15.450/2020 assim disp6s:

Art. 3° E assegurada a incorporagéo de parcelas remuneratérias decorrentes
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo aos proventos de inatividade dos
servidores que, na data da entrada em vigor desta Lei Complementar, tenham,
cumulativamente:

(...)

§ 1° Aos servidores que tenham direito a inativagdo com proventos
equivalentes a remuneragdo integral do cargo efetivo, que tenham
ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e ndo se
enquadrem nas hipéteses do "caput", desde que, cumulativamente, tenham, a
qualquer tempo, exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no momento da
inativagao, no efetivo exercicio de funcdo de confianga, cargo em
comissdo ou percebido vantagens de carater temporario incorporaveis
aos proventos nos termos da legislacdo entdo vigente, sera assegurada a
incorporacdo aos seus proventos, no momento de sua inativagao,
independentemente da data em que esta se dé, de uma parcela de valor
correspondente:

| - & média aritmética simples, proporcional ao numero de anos completos de
recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo
total exigido para a inativagdo, do acréscimo remuneratério decorrente de
vantagens, de carater temporario e incorporaveis aos proventos nos termos da
legislagao vigente, vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo
em comissdao, bem como aquelas percebidas a titulo de gratificagdo ou
adicional de incentivo ou em razao do local ou das circunstancias em que
desempenhadas as suas atribuicdes; ou

Il - ao valor total da gratificagdo, cargo em comissado ou adicional, deduzido de
1% (um por cento) por cada més de recebimento e contribuicdo faltante, a
contar da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, para o
preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com proventos integrais.

Convém anotar que a exegese de tal disposi¢cao foi delineada no Parecer n°
18.064/2020 desta Procuradoria-Geral do Estado, do qual se destacam os seguintes excertos
(grifos acrescidos):

INCORPORACAO DE VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO OU
VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNGCAO DE CONFIANGA OU DE
CARGO EM COMISSAO A REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO OU AOS
PROVENTOS DE INATIVIDADE. INTERPRETACAO DAS EMENDAS A



CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019 E A CONSTITUICAO ESTADUAL N°
78/2020.

1. As formas de calculo de apuracdo da parcela a ser incorporada, previstas
nos incisos | e Il do § 1° do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, sao alternativas, aplicando-se aquela que se afigure mais
benéfica ao servidor a ser jubilado, sempre respeitada a necessidade de que,
no momento da inativagdo, o servidor esteja no efetivo exercicio de fungao de
confianga, cargo em comissdo ou percebendo vantagens de carater temporario
incorporaveis nos termos da legislagéo vigente.

2. O vocabulo “efetivada”, empregado no artigo 13 da Emenda a Constituicdo
Federal n° 103/2019 e 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020,
compreende as situagdes em que verificado o integral atendimento as regras
autorizadoras da incorporagdo de vantagens entdo  vigentes,
independentemente de a averbacdo ou mesmo o pedido para tanto vir a
ocorrer ap6s 12 de novembro de 2019, data da entrada em vigor da EC n°
103/2019.

3. Apenas os periodos concluidos até 11 de novembro de 2019 tém o condao
de ensejar a incorporagdo de que tratava o paragrafo unico do artigo 39 da
Constituicdo Estadual a remuneragdo do cargo efetivo. Relativamente a
eventual incorporagao da gratificagdo em voga aos proventos de inatividade,
devem ser observadas as regras de transigao previstas no artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 15.450/2020.

()

c )No que tange a incorporacio de vantagens aos proventos de
inatividade, assegura-se a possibilidade exclusivamente aos servidores
facam j a jubilaca m_proven ivalen a remuneraca
integral do cargo efetivo, observadas as seguintes regras:
c.1) percepgdo da gratificagdo ou vantagens de carater temporario passiveis
de incorporacdo nos termos da legislagdo entdo vigente por um periodo
minimo de cinco anos consecutivos ou dez intercalados e preenchimento dos
requisitos para inativagdo com proventos integrais, ambos até a entrada em
vigor da Lei Complementar Estadual n°® 15.450/2020, bem como efetivo
exercicio da fungdo, cargo em comissdo ou percepgdo das sobreditas
vantagens no momento da inativagao;
c.2) ou ingresso no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 somado a
percepcgao, a qualquer tempo, de gratificagdo ou vantagens de carater
temporario passiveis de incorporagdo nos termos da legislagdao entdo
vigente por um periodo minimo de cinco anos consecutivos ou dez
intercalados, bem como efetivo exercicio da fungdao, cargo em comissao
ou percepc¢ao das sobreditas vantagens no momento da inativagao, caso
em que a parcela a ser incorporada sera calculada em conformidade com os
incisos | ou Il do § 1° do artigo 3° da novel norma.
Relativamente a forma de calculo, cumpre registrar que as previsdes dos
incisos | e Il sdo alternativas, aplicando-se aquela que se afigure mais
benéfica ao servidor a ser jubilado.

A férmula prevista no inciso | assenta-se na média aritmética simples dos

valores percebidos, n mpreender gratifi 0 van n
natureza e valores distintos, sempre respeitada a necessidade de que, no

momento da inativagédo, o servidor esteja no efetivo exercicio de fungéo de
confianga, cargo em comissdo ou percebendo vantagens de carater temporario
incorporaveis nos termos da legislagéo vigente.

A titulo de exemplo, um servidor cujo direito a inativagdo com proventos
equivalentes a remuneragdo integral do cargo efetivo subordine-se ao
implemento de 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo e que tenha exercido
gratificagbes de fungdes incorporaveis diversas por 11 (onze) anos
intercalados completos, fara jus, desde que no efetivo exercicio de alguma
delas quando da sua jubilagdo, a média correspondente a 11/35 (onze trinta e



cinco avos) do acréscimo remuneratorio decorrente de tais vantagens. Esta
média é aferida de forma simples, somando-se o montante percebido
anualmente a titulo de gratificagbes e dividindo-se pelo numero de anos
completos de recebimento e contribuigao.

A seu turno, pela formula do inciso Il, a parcela correspondera ao valor
total da gratificagdo ou adicional percebidos, deduzido de 1% (um por
cento) por cada més de recebimento e contribuigao que faltar, a contar da
entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020, para o
preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com proventos integrais.

Nesta hipdtese, acaso o servidor, exemplificativamente, ja houvesse
completado 34 (trinta e quatro) dos 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo
necessarios para a aposentadoria com integralidade de proventos até 18 de
fevereiro de 2020, data da entrada em vigor da sobredita LCE, e, ainda,
percebesse gratificagdo de fungdo incorporavel por 11 (onze) anos
intercalados, tera deduzidos, do valor a ser incorporado aos seus proventos,
12% (1% por més de contribuigdo faltante) do valor da rubrica, desde que,
repita-se, esteja percebendo a vantagem no momento da inativacgéo.

(Parecer n°® 18.064/2020. Data de Aprovagao: 19.02.2020. Proc.: 20/1000-
0001846-0. Esp: AJL. Autora: Aline Frare Armborst.)

Ainda, consoante assentado no Parecer n° 18.718/2021, o “cumprimento do
requisito de efetivo exercicio, no momento da inativagao, de fungédo de confianga ou de cargo
em comissao ou percepgdo de vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos, a
que faz referéncia o artigo 3° inciso Il e § 1°, da LC N° 15.450/20, deve ser aferido com base
na data do protocolo do requerimento de aposentadoria e ndo pela data da publicacdo do ato
de inativagdo’.

3. Do que até aqui exposto, é possivel extrair que os periodos de substituicao de
fungéo gratificada remunerados nos moldes do artigo 61 da LCE n°® 10.098/1994, (i) até a
reforma promovida pela EC n° 78/2020, eram computados para fins de incorporagdo aos
proventos de inatividade por expressa previsdo do paragrafo unico daquele dispositivo legal, e
(ii) atualmente, prestam-se a ensejar o atendimento aos requisitos (temporais e de efetivo
exercicio da vantagem no momento da inativagdo) estipulados nas sobreditas regras de
transicdo, bem como repercutem, em regra, na base de calculo da parcela incorporavel, seja
esta aferida em conformidade com o inciso | ou com o inciso |l do multicitado § 1°.

4 . Lado outro, no Parecer n° 21.304/2025, concluiu-se que “os servidores
destinatarios da regra de transigdo prevista no artigo 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/2020, isto é,
aqueles que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 e mantém o direito excepcional a
integralidade de proventos, podem optar pela exclusdo, da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, das parcelas remuneratérias decorrentes de vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo, desde que, ao
assim requerer, manifestem expressa adesdo a férmula de calculo do inciso | do citado
dispositivo, que estabelece, para fins de incorporagdo parcial, a regra da média aritmética
proporcional’. Da fundamentagao deste precedente, colhe-se que (grifos acrescidos):

Como se vé, a jurisprudéncia administrativa desta Casa norteia-se pela
orientagdo albergada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
593.068, afetado aoTema n° 163 da repercussdao geral, no qual
sedimentado, em suma, que “o carater solidario do sistema afasta a existéncia
de uma simetria perfeita entre contribuicdo e beneficio (como em um



sinalagma), enquanto a natureza contributiva impede a cobranga de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer
contraprestagcdo, efetiva ou potencial”. E, a partir desta diretriz, tem
conferido tratamento diferenciado conforme as normas reitoras
aplicaveis, em tese, aos beneficios previdenciarios, observada, como
exposto no primeiro tépico desta pega, a data de ingresso no servigo
publico, nos seguintes moldes:

i) ingressos até 31/12/2003: incidéncia compulséria de contribuicao
previdenciaria sobre as vantagens temporarias;

ii) ingressos a partir de 1°/1/2004 (exceto agentes penitenciarios e
policiais civis): possibilidade de opgdo pela inclusio das vantagens
temporarias na base de calculo da contribuigido previdenciaria;

iii) agentes penitenciarios e policiais civis ingressos a partir de 1°/1/2004,
ainda com direito a integralidade: proibigao de incidéncia de contribuigao
previdenciaria sobre as vantagens temporarias.

“wr T

Colhe-se, ainda, que as hipéteses “i” e “iii” supra derivam da previsdo do
sobredito artigo 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/2020, que limita o direito a
incorporacdo parcial aos “servidores que tenham direito a inativacdo com
proventos equivalentes a remuneragao integral do cargo efetivo, que tenham
ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003”.

A seu turno, a situagdo “ii” esteia-se no disposto no artigo 17 da LCE n°
15.142/2018: (...)

A evidéncia, as remissdes constantes do dispositivo concernem as normas
constitucionais vigentes a época, isto é, os §§ 3° e 17 do artigo 40 da Lei
Maior, com a redagéo dada pela EC n° 41/2003, bem como o artigo 2° desta,
que, consoante o escorgo historico supra, restou revogado pela EC n°
103/2019, em disposigao internalizada pela LCE n° 15.429/2019. Dito de outro
modo, o preceito foi editado com vistas a abarcar os proventos de
aposentadoria calculados pela regra da média da remuneragcdo das
contribuigdes, outrora regida, no ambito local, pela Lei Federal n° 10.887/2004
e, atualmente, definida no artigo 28-A da LCE n° 15.142/2018.

N&o se cogitava, ao tempo da publicacdo da norma, de sua aplicagdo aos
servidores abrangidos no supradenominado “grupo 17, os quais, repita-se,
preservavam o direito a integralidade por forga das regras de transigao e,
acaso atendessem aos requisitos do artigo 103 da LCE n° 10.098/1994, na
redagao vigente a época (ou do artigo 56, § 4°, da Lei Estadual n° 7.357/1980,
quanto a gratificagéo de insalubridade), fariam jus a incorporagéo integral da
vantagem aos proventos. A vista de tal regramento, faz-se patente a existéncia
de beneficio potencial apto a legitimar o recolhimento da exagéo previdenciaria
sobre os valores percebidos a tal titulo.

Lado outro,em que pese, como assinalado nos precedentes adrede
invocados, subsista a potencialidade do beneficio para os servidores
ingressos no servigo publico até 31/12/2003, na forma do multicitado
artigo 3°, § 1°, nao se pode desconsiderar que, também por forca deste,
ocorreu relativa aproximagao, quanto ao aspecto, entre a incorporagao
permitida aos destinatarios da norma e aqueles a que se referia o
sobredito artigo 17 da LCE n° 15.142/2018. Isso porque, maigrado o
calculo inicial dos proventos seja distinto (equivalendo, no caso do
primeiro grupo, a integralidade da remuneragciao do cargo efetivo e, no
segundo, a média apurada com espeque no artigo 28-A), o valor
incorporavel nos termos de uma das hipoteses da regra de transigao
(inciso 1) corresponde justamente a “meédia aritmética simples,
proporcional ao numero de anos completos de recebimento e contribuigéo,
continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a inativagao,
do acréscimo remuneratério decorrente de vantagens, de carater temporario e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagéo vigente”.

Vale dizer, se a faculdade outorgada pelo artigo 17 da LCE n°® 15.142/2018 é
compativel com a natureza contributiva e solidaria e com a preservagao do



equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario - o que ndo se discute
-, também o é a compreensdo no sentido de que o servidor cujos proventos
sejam calculados pela regra da integralidade, manifestando adesao a regra de
incorporacdo parcial estampada no multicitado artigo 3°, § 1°, I, da LCE n°
15.450/2020, pode optar por deixar de recolher contribuicdo previdenciaria
sobre o acréscimo remuneratorio decorrente da percepgdo de vantagens
temporarias ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca e, em
consequéncia, diminuir a média aritmética simples 14 aludida. Veja-se que, em
ambos os casos, subsiste, em tese, o beneficio potencial que justificaria a
incidéncia da exagdo, mas tal contraprestacdo guarda relagdo de
proporcionalidade direta com o tempo em que foram vertidas as
contribuicoes previdenciarias e com o valor recolhido a tal titulo. Assim,
conquanto o artigo 3° da LCE n° 15.450/2020, diferentemente do artigo 17 da
LCE n° 15.142/2018, nao tenha sido explicito em conferir carater optativo a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as vantagens em voga, tem-se
que tal facultatividade emerge da positivagcio de regra de calculo
baseada na média aritmética proporcional a percepgdo dos acréscimos
remuneratoérios daquelas decorrentes.

4. Alguns esclarecimentos ressalvas, porém, se impdem.

4.1. Ao passo em que o sobredito artigo 17 da LCE n° 15.142/2018 aluda a
possibilidade de inclusdo, no caso dos servidores destinatarios da regra do
artigo 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/2020, a opgéao referir-se-a a exclusao das
parcelas na base de contribuicdo, notadamente porque o ato devera vincular-
se expressamente a formula de calculo do respectivo inciso I, na qual
estampada a regra da média aritmética proporcional.

(...)

Nesse passo, o teto estabelecido no sobredito § 2° devera considerar as
verbas remuneratérias sujeitas a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
quando da jubilagdo, do que dimana a necessidade de que, neste momento,
seja verificado o recolhimento da exagéo sobre tais parcelas. Desse modo, nos
casos em que for manifestada a opgao de que se tratou no item anterior (4.1)
e, em consequéncia, restar cessado/sobrestado o recolhimento da contribui¢cdo
previdenciaria sobre as vantagens temporarias abarcadas pela regra de
incorporacao parcial, a respectiva incidéncia devera ser retomada, mediante
novo requerimento do servidor (desta feita para reinclusdo na base de calculo),
ao menos até o més em que for postulada a aposentadoria.

(Parecer n® 21.304/2025. Data de Aprovagao: 27.05.2025. Proc.: 23/1000-
0025139-0. Esp: AJL. Autora: Aline Frare Armborst.)

Nessa linha, reafirmando-se que a potencialidade do beneficio, ditada pela
possibilidade de incorporagdo parcial esculpida na sobredita regra de transi¢do, imp6e, como
regra geral, o recolhimento da exagdo sobre as vantagens em testilha, reconheceu-se a
viabilidade de excepcionalizar tal incidéncia em virtude da existéncia de féormula de calculo
baseada na média aritmética proporcional as contribuicbes vertidas, presente no supracitado
inciso | do § 1°, de maneira simétrica a faculdade outorgada aos destinatarios do artigo 17 da
LCE n° 15.142/2018. Assim, exarou-se orientagdo a Administracdo Estadual no sentido da
viabilidade de que os servidores destinatarios da regra de transigao prevista no § 1° do
supracitado dispositivo legal optem pela cessag¢do da incidéncia da contribuigdo previdenciaria
sobre tais vantagens, de forma condicionada, todavia, a expressa adesao a féormula de
calculo do inciso | daquela norma, que estabelece, para fins de incorporagéo parcial, a regra
da média aritmética proporcional.

Diante disso, restaram expressa e parcialmente revisados os Pareceres n°
20.374/2023 e 18.934/2021, este apenas quanto ao item n° 1 da ementa, que se transcreve,



por oportuno (grifos acrescidos):

VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO OU VINCULADAS AO
EXERCICIO DE FUNGAO DE CONFIANCA. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCORPORAGCAO NO REGIME DE
SUBSIDIO. POLICIAL CIVIL E AGENTE PENITENCIARIO COM INATIVACAO
REGIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 15.453/20.

1. A gratificagao de fungdo ou vantagem de carater temporario (desde
que anteriormente incorporavel, nos termos da legislagdo de regéncia)
percebida por servidor que faga jus a jubilagio com proventos
equivalentes a remuneragao integral do cargo efetivo, porque ainda
viavel sua incorporagdo na forma das regras transitorias estabelecidas
pelo artigo 3° da LC n°® 15.450/20, remanesce como hipétese de incidéncia
de contribuigao previdenciaria.

2. Aos policiais civis e agentes penitenciarios que ingressaram no servigo
publico apés a EC 41/03 e se aposentardo com proventos integrais por forga
da LC n° 15.453/20, porque nao preenchem os requisitos das regras
transitorias de incorporagao, previstas no art. 3°, § 1°, da LC n° 15.450/20,
deve cessar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre gratificagao de
fungdo ou vantagem de carater temporario, com a restituicdo dos valores
cobrados a este titulo desde a data da entrada em vigor da LC n°® 15.450/20
(18 de fevereiro de 2020).

3. Viavel a incorporagéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissao pelos servidores
que percebem remuneragdo no regime de subsidio, inclusive policiais civis,
observadas as limitagdes da legislacdo de regéncia. Reiteracdo da orientagcéo
assentada no Parecer n°® 18.354/20.

(Parecer n° 18.934/2021. Data de Aprovagao: 31.08.2021. Proc. 20/1200-
0001128-2. Esp: AJL. Autora: Adriana Maria Neumann)

Veja-se que a revisdo parcial dimanou tdo-somente do reconhecimento da
existéncia de excecdo a imperatividade do recolhimento, de forma restrita ao exercicio de
opgao negativa (exclusdo da base de calculo de contribui¢gdo) e vinculada pelo servidor.

Nessa medida, nao foi superado o entendimento firmado no item n° 2 da ementa
supra, que explicita o descabimento da incidéncia de contribuicdo previdenciaria quanto a
situagdes nas quais nao se verifica qualquer possibilidade de incorporagao das vantagens
aos proventos de inatividade, como ocorre em relagdo aos servidores policiais civis e agentes
penitenciarios que, a despeito de ainda fazerem jus a integralidade de proventos nos moldes
das regras de transigdo da LCE n° 15.453/2020, ingressaram no servigo publico apés a EC n°
41/2003, ndo sendo abrangidos, portanto, pelas regras do artigo 3°, § 1°, da LCE n°
15.450/2020. Em tais hipdteses, a inexisténcia de beneficio, efetivo ou potencial, elide a
legitimidade da exagdo, consoante a diretriz plasmada no supracitado Tema n° 163 da
repercussao geral.

Em sentido oposto, a potencialidade do beneficio, insista-se, legitima o
recolhimento previdenciario, ainda que (i) se tenha reconhecido a existéncia de excegéao, de
modo condicionado a opgao negativa e vinculada, e (ii) a afericdo do atendimento aos
requisitos para a incorporagdo subordine-se a evento futuro e incerto, circunstancia que
precisamente caracteriza aquela potencialidade, conformada ao carater contributivo e solidario
do sistema previdenciario, esculpido no artigo 40 da Constituicdo Federal.



Deveras, tanto os requisitos temporais (cincos anos consecutivos ou dez
intercalados), como, sobretudo, a exigéncia de efetivo exercicio de fungdo de confianga “no
momento da inativagao”, presentes no multicitado § 1° do artigo 3°, devem ser apurados neste
marco temporal, observada a orientacdo do Parecer n° 18.718/2021, mas a possibilidade de
que a percepgao da respectiva rubrica reflita nos proventos de inatividade impde, como regra,
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as respectivas vantagens, mensalmente
recebidas.

Nesse passo, ndo assume relevancia, para fins de definicdo da base de calculo
da exagdo, que a gratificagdo tenha sido percebida pelo exercicio da fungdo sob regime de
titularidade ou de substituigcdo, haja vista que, do arcabouco legal adrede delineado, ambas as
situagdes tém o condao de satisfazer aos requisitos presentes na regra do artigo 3°, § 1°, da
LCE n° 15.450/2020.

5 .De outra banda, em relacdo a base de calculo das contribuicbes
previdenciarias, o artigo 16, |, m, da LCE n°® 15.142/2018 determina que:

“Art. 16 Considera se base de calculo das contribui¢des previdenciarias:

| — do servidor ativo, o valor total bruto da remuneragao ou subsidio percebido,
desconsideradas as parcelas que, por sua natureza, ndo possam ser incluidas
no calculo do beneficio de aposentadoria, como:

(...)

m) outras parcelas de carater eventual ou indenizatério;”

A dicotomia entre parcelas de carater permanente e eventual é, portanto, um
critério fundamental para a definicdo da contribuicao previdenciaria, pois somente as primeiras,
via de regra, integram a sua base de calculo e, consequentemente, os proventos de
aposentadoria.

No Parecer n° 14.051/2004, tal distingdo foi a base para a consolidacdo do
entendimento pela nao incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre a gratificacao de
substituicdo por acumulo de servico dos Procuradores do Estado, em virtude do seu carater
eventual, conforme trecho abaixo transcrito:

(...)

Todavia, ha que se ter presente que tal parcela somente é paga quando
ocorrente a situacdo fatica de substituicdo, com conseqliente acumulo de
fungbes, e pelo tempo que se prolongar. Ou seja, tal parcela ira compor esta
"soma mensal" apenas nestas situagdes excepcionais. Em consequiéncia tem-
se que a nominada gratificagdo de substituigdo comporta eminente carater de
eventualidade, uma vez condicionada a sua percepgao a situagao fatica que a
contempla.

E, da leitura do texto legal transcrito, percebe-se que ao definir a base
contributiva o legislador excluiu de seu conteudo algumas parcelas que
expressamente identificou e exemplificou, dentre as quais os pagamentos de
natureza eventual.

Portanto, fixada anteriormente a natureza remuneratéria, bem como o seu
carater eventual, a gratificacdo de substituicdo, em resposta ao
questionamento suscitado, ndo deve compor o salario de contribuicdo definido



na Lei n° 7.672/82, o qual serve de base de calculo da contribuicdo
previdenciaria devida pelo servidor. Impende ter presente ainda que o
legislador, ao referir as parcelas ou créditos ndo compreendidos, o fez
alternativamente - um ou outro - e de maneira exemplificativa e ndo taxativa,
comportando, assim, todos aqueles que se enquadrem como de natureza
indenizatoria ou eventual. E a gratificagdo de substituicdo se subsume nesta
ultima.

(Parecer n° 14.051/2004. Data de Aprovagdo:13.09.2024. Proc: 045517-
10.00/03-2. Esp: AJL. Autor: José Guilherme Kliemann)

Contudo, essa verba, diferentemente da fungao gratificada exercida em
substituicdo, objeto deste expediente, ndo pode ser incorporada para fins de percepgao na
inatividade, conforme fundamentagdo contida no precedente administrativo mencionado, néao
se subsumindo, portanto, as regras transitorias do artigo 3° da LCE n° 15.450/2020.

Ao revés, se a vantagem é passivel de incorporagdo, como é o caso das
fungbes gratificadas - exercidas ou ndo em substituicdo -, ela adquire um carater que
transcende a mera eventualidade, impactando, ainda que potencialmente, o futuro beneficio e,
por conseguinte, deve integrar a base de calculo da contribuicdo. Por essa raz&o, é necessario
enfatizar a distingao entre a verba denominada gratificagdo de substituigdo, que mantém seu
carater eventual e ndo contributivo, conforme o Parecer n° 14.051/2004, da fungao gratificada
percebida em regime de substituicdo (artigo 61 da LCE n° 10.098/94), que, em razdo da
potencialidade de incorporagdo aos proventos, adquire natureza contributiva. A légica por tras
dessa orientacdo reside exatamente na vinculacdo entre a contribuicido e o beneficio
previdenciario potencial, uma vez que, como visto, a parcela pode ser incorporada aos
proventos.

6. Considerando essas premissas, a resposta ao primeiro questionamento da
SEFAZ é afirmativa: deve haver desconto e recolhimento de contribuicdo previdenciaria,
mensalmente, sobre fung¢des gratificadas exercidas em substituigdo por Procuradores do
Estado que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 e, nessa medida, tém aptidao para
atender aos requisitos do art. 3°, § 1°, da LCE n°® 15.450/20.

Contudo, é necessario fazer uma ressalva importante: o servidor que seja
destinatario dessa norma pode optar expressamente pela exclusdo da base de calculo da
contribuigdo previdenciaria de tais parcelas. Essa faculdade de exclusdo esta alinhada ao
entendimento delineado no mencionado Parecer n° 21.304/2025, que, como visto, concluiu
pela possibilidade de opcao mediante “expressa adesdo a férmula de calculo do inciso | do
citado dispositivo, que estabelece, para fins de incorporagdo parcial, a regra da média
aritmética proporcional’.

Reitera-se que a justificativa para tal posicionamento reside na compreensao,
alicergada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que a mera potencialidade de
incorporagao da vantagem aos proventos futuros, conferida pela legislagéo vigente, ja atribui a
parcela um carater de permanéncia que a afasta da categoria de “parcelas de carater eventual
ou indenizatoério” isentas de contribuicdo, conforme artigo 16, |, alinea “m”, da LCE n°
15.142/2018.



Permitir que o servidor usufrua da potencial incorporagdo sem a correspondente
contribuicdo ao longo do tempo de percepcdo representaria um desequilibrio atuarial e a
violagdo do carater contributivo e solidario do regime previdenciario. Portanto, o recolhimento
mensal da contribuicdo previdenciaria, desde a percepcdo da verba, mostra-se necessario
para garantir a higidez do sistema, ressalvada a hipétese de expressa opg¢ao pela exclusdo das
parcelas da respectiva base de calculo, de forma vinculada a férmula emergente do
supracitado inciso | do § 1°, que implica a desconsideragdo do respectivo recolhimento para
todos os fins, sobretudo para a afericdo da parcela incorporavel aos proventos.

Reforca-se que tal entendimento nao implica a superagcao dos Pareceres n°
14.051/2004 e 14.833/2008, os quais permanecem validos em seus respectivos escopos, mas
distinguem-se da presente situacdo justamente pela auséncia de potencialidade de
incorporacdo nos casos entao analisados.

7. Considerando que a resposta ao primeiro quesito € afirmativa e estabelece a
regra geral da obrigatoriedade, a segunda indagacao resta prejudicada, pois a contribuicdo &
devida mensalmente, desde a percepg¢ao da vantagem, e ndo em momento posterior.

8. Quanto ao questionamento acerca da possibilidade de o servidor optar pela
incorporacéo e recolhimento retroativo apenas por ocasiao do pedido de sua aposentadoria, a
resposta € negativa.

Nao é facultado ao servidor postergar o cumprimento de uma obrigagéo
contributiva mensal para o momento do seu requerimento de aposentadoria, uma vez que nao
existe previsado legal expressa que autorize ou legitime o diferimento da obrigagao contributiva
para este marco temporal.

O fato gerador da contribuicdo previdenciaria € complexo, tendo origem na
relacdo laboral e se integralizando com o pagamento do salario, do crédito ou da
disponibilizagdo da remuneracdo, subsidio, dos proventos ou da pensdo ao segurado ou
beneficiario. A LCE n°® 15.142/2018, em seu artigo 20, estabelece os seguintes marcos
temporais para o desconto e o repasse deste tributo, in verbis:

Art. 20 A arrecadacéo e o recolhimento mensal das contribui¢des ou de outras
importancias devidas ao RPPS/RS, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que
promover a sua retengdo, devem ser feitos ao fundo previdenciario ao qual o
servidor esteja vinculado, observados os seguintes prazos:

| - mesm i mé fetiv men n ratar
ntribuica rad n m folh mento; e

Il - até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao de competéncia, quando se tratar
de parcela devida pelos Poderes do Estado, 6érgéos e entidades autbnomas.

§ 1° As complementagdes previstas no § 6° do art. 18 desta Lei Complementar
serdo repassadas ao IPE Prev até a data prevista para o efetivo pagamento
dos beneficios previdenciarios. (A Lei Complementar n°® 16.081, de 22 de
dezembro de 2023 renomeou o paragrafo unico, para § 1°)

§ 2° Havendo declaragao de déficit atuarial previdenciario, a parcela de que
trata o inciso Il devera ser repassada ao RPPS/RS até o ultimo dia util do més

de competéncia. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 16.081 22
de dezembro de 2023)


https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/e593dd9f-85ed-4bc7-23e3-08dc062f635b
https://sincage.sefaz.rs.gov.br/documento/e593dd9f-85ed-4bc7-23e3-08dc062f635b

Infere-se, assim, que o desconto da contribuicdo previdenciaria, realizado
compulsoriamente pela fonte pagadora, € uma consequéncia pratica e imediata da ocorréncia
desse fato gerador. Esse desconto deve ser efetuado na mesma folha de pagamento em que a
remuneracdo € creditada ao servidor. Esta sistematica de recolhimento, pautada na
contemporaneidade entre a percep¢do da vantagem e a retencdo da contribuigéo, inviabiliza,
afora eventual expressa e especifica previsao legal (inexistente no caso), a possibilidade de o
servidor optar pela modalidade de calculo da incorporacdo e pela regularizagdo das
contribuicdes de forma retroativa e apenas no momento em que postular sua aposentadoria.

9. Diante da resposta negativa a possibilidade de recolhimento retroativo no
momento da aposentadoria, a indagagéo formulada no item 4 do rol de questionamentos resta
consequentemente prejudicada. Em outras palavras, se ndo ha permissdo para a opgao de
recolhimento retroativo no momento da aposentadoria, a questdo sobre como esse
recolhimento funcionaria perde sua aplicabilidade pratica. A auséncia de recolhimento
demandara a atuacdo dos mecanismos de constituicido e cobrangca do crédito tributario,
conforme sera abordado adiante, mas ndo por uma opg¢ado do servidor no ato de sua
aposentadoria.

10. Ato continuo, o 6rgao consulente questiona se existe um periodo minimo de
exercicio em substituigdo na mesma fungéo gratificada para que o servidor seja elegivel nos
termos do art. 3° § 1° da LCE n° 15.450/20. Destaca-se que o dispositivo em questdo exige
que o servidor tenha "exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10
(dez) intercalados" fungbes de confianga, cargos em comissao ou percebido vantagens de
carater temporario incorporaveis.

A literalidade desta norma é clara ao exigir um periodo minimo de exercicio de
fungbes de confianga, cargos em comissao ou vantagens de carater temporario incorporaveis,
mas nao impde a condigdo de que esse exercicio deva ocorrer na mesma fungéao gratificada. A
lei se refere de forma genérica a "fungao de confianga" ou "cargo em comissao", o que sugere
a possibilidade de somatoério de periodos em diferentes fungdes ou cargos que se enquadrem
na tipologia legal, como ja assentado no supracitado Parecer n° 18.064/2020.

Ocorre que o art. 61 da LCE n° 10.098/94, aplicavel subsidiariamente aos
Procuradores de Estado por forga do art. 195 da LCE n° 11.742/2002, estabelece que “o
substituto fara jus ao vencimento do cargo ou fungdo na proporgdo dos dias de efetiva
substituigao iguais ou superiores a 10 (dez) dias consecutivos, computaveis para os efeitos dos
artigos 102 e 103 desta lei". Portanto, apenas os periodos de substituicdo que atendam a este
critério legal — ou seja, efetivo exercicio por dez dias consecutivos ou mais — podem ser
contabilizados para o preenchimento do lapso temporal minimo de 5 anos consecutivos ou 10
anos intercalados exigido para a incorporagdo, maxime porque os lapsos temporais inferiores
nem sequer sao passiveis da correspondente retribuicdo pecuniaria.

11. O sexto questionamento versa sobre a extensibilidade da fundamentagao
juridica apresentada nos quesitos anteriores as demais categorias de servidores que também
se enquadrem nas regras de transigao contidas no art. 3°, § 1°, da LCE n°® 15.450/2020. Em



um regime juridico que prima pela isonomia e pela seguranga nas relagdes funcionais e
previdenciarias, a uniformizagao de entendimentos é um valor fundamental.

Em resposta a este questionamento, afirma-se que a fundamentagao juridica
supra, relativa a incidéncia da contribuigao previdenciaria sobre fungdes gratificadas exercidas
em substituicdo e os demais aspectos correlatos, pode ser aplicada, em regra geral, a todas as
outras categorias de servidores que se encontrem na mesma situagao fatica e juridica, ou seja,
que também se enquadrem nas regras de transi¢cao estabelecidas pelo artigo 3°, § 1°, da LCE
n°® 15.450/2020.

A referida lei complementar estabelece um regime de transigao para aqueles
que preenchem requisitos especificos, independentemente da categoria funcional, desde que
enquadrados nas condi¢gdes de ingresso no servigo publico e direito a integralidade. Os
principios que regem a matéria previdenciaria, como a vedacdo ao enriquecimento ilicito, a
preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, e a relagao direta entre a
contribuicdo e o beneficio potencial, sdo universais e se aplicam a todos os segurados do
RPPS/RS que se encontrem em situagéo analoga.

Portanto, a uniformizacdo do entendimento e a consequente parametrizagdo do
sistema RHE de forma coesa para todos os servidores que se enquadrem nas condicoes
estipuladas pela LCE n° 15.450/2020 nao é apenas uma medida légica, mas imperativa para
garantir a isonomia no tratamento entre os servidores publicos estaduais e robustecer a
seguranga juridica das relagbes previdenciarias.

12. O sétimo questionamento versa sobre a existéncia ou ndo de prescrigdo no
recolhimento das contribuicbes previdenciarias no caso em testilha. Para um esclarecimento
preciso, € fundamental distinguir os institutos juridicos da decadéncia e da prescricao que,
embora correlatos (ambos sdo causa de extingdo do crédito tributario), possuem naturezas e
termos iniciais diversos no ambito do direito tributario.

Inicialmente, cumpre reiterar que a contribuicdo previdenciaria detém natureza
juridica de tributo, inserindo-se na categoria das contribui¢des sociais, conforme art. 149, § 1°,
da Constituigdo Federal e analise detalhada no Parecer n° 20.039/2023, do qual se extrai
(grifos acrescidos):

(...)

Feita a anotacéo, cabe relembrar, ab initio, que a contribuicdo previdenciaria
tem natureza juridica de tributo por pertencer ao campo das contribui¢des
sociais, que estdo inseridas na Carta da Republica no capitulo | do Titulo VI,
que trata do Sistema Tributario Nacional, artigo 149, § 1.°

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de
intervengédo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribui¢cdes para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de



contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redagao dada

pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

(...)

E ,em sendo ftributo, a autoridade competente deve observar os
legai r nstituica rédi i ari

com o lancamento, nos termos em que preleciona o artigo 142 do Cédigo

Tributario Nacional (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o

crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo

correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo

devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e

obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, realiz lancamen a contri a
regramen leci n i 142 d TN autori
ministrativa com n ve notificar Vi r,n r
ra resen fesa (impugnacéo - artigo 145, inciso I, do CTN) ou

realize o pagamento do valor devido.

De outro quadrante, a inscricdo em divida ativa somente ocorre quando
esgotadas as medidas administrativas de cobranga do crédito fiscal sem a sua
satisfagdo, consoante estipula o artigo 201 do CTN:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste
artigo, a liquidez do crédito.

Cumpre ressaltar, pois, que a inscricdo em divida ativa é ato necessario para a
formagéo do titulo executivo extrajudicial que lastreara a cobranga judicial do
crédito, o que ndo se confunde com a constituicdo do crédito tributario em si,
que é perfectibilizada por meio do lancamento, ato formal exarado pela
autoridade administrativa competente que deve conter os atributos elencados
no artigo 142 do CTN.

(Parecer n° 20039/2023. Data de Aprovagdo:13.06.2023. Proc: 21/2442-
0011735-0. Esp: AJL. Autora: Anne Pizzato Perrot)

Assim, ndo seria tecnicamente adequado falar em prescricdo na hipotese, visto
que o crédito nem sequer foi constituido, mas sim em decadéncia, que atine ao prazo de que
dispbe o Fisco para a realizagao do langamento.

Portanto, a decadéncia e a prescricdo sao institutos distintos, associados a
extingdo do direito a exigibilidade do crédito tributario: a primeira esta atrelada a possibilidade
de se constituir o crédito, e a segunda a possibilidade de cobrar o seu pagamento, apds devida
constituicao.

O Coadigo Tributario Nacional (CTN) dispde sobre a decadéncia do direito de a
autoridade fiscal constituir o crédito tributario em dois dispositivos: o art. 150, § 4° e o art. 173.
Ambos fixam prazo de 5 (cinco) anos para o seu exercicio, distinguindo-se apenas quanto ao
termo a quo. Esmiugando tais especificidades, a doutrina, como se verifica na obra de Leandro
Paulsen, explana:



O art. 150, § 4°, é uma regra especifica para os casos de tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, em que o contribuinte tem a obrigacéo de,
ele proprio, verificar que o fato gerador ocorreu, calcular o montante devido e
efetuar o pagamento, sujeitando-se a fiscalizagdo posterior. Efetuado o
pagamento tempestivo, o Fisco tem 5 anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, para verificar a exatiddo do pagamento e, na hipotese de o
contribuinte ter calculado e pago montante inferior ao devido, promover o
langamento de oficio da diferenga ainda devida.

O art. 173, em seu inciso |, traz uma regra geral de decadéncia para as
demais modalidades de langamento, de oficio ou por declaracdo: prazo de
5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Tratando-se de tipico langamento por declaragao, disciplinado pelo art. 147 do
CTN, em que o contribuinte presta informacgdes e o Fisco procede a apuracao
e notificagdo para pagamento, viabiliza-se o langamento assim que recebidas
as informagdes, contando-se os 5 anos do primeiro dia do exercicio seguinte.
N o s tributos sujeitos alancamento por homologacdo em que o
contribuinte deixa de efetuar o pagamento do tributo (art. 149, V), ¢ a falta
do pagamento que abre ensejo ao lancamento de oficio supletivo, razdo

r raz n nta rimeiro di xercici in

do vencimento in albis. No Imposto de Renda Pessoa Fisica, os pagamentos
mensais sao antecipagdes; derradeiro, € o vencimento derradeiro do ajuste,
razdo pela qual ja se decidiu que “o prazo de decadéncia do art. 173, I, do
CTN, inicia-se em 1° de janeiro do ano seguinte aquele em que o contribuinte
tem o dever de entregar sua Declaragéo de Ajuste Anual’.

Lembre-se que, ndao ocorrendo o pagamento tempestivo, nao ha o que
homologar, tendo o Fisco de partir para o langamento de oficio. Importa
ter em conta a Samula TJ: “ ndo nao houver d

0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Isso

porque, ndao tendo o contribuinte efetuado o pagamento e nao tendo se
declarado devedor, ndao restara ao Fisco sendo a possibilidade de
proceder ao langamento de oficio.

(PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo - 162 Edigao 2025.
16. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.347. ISBN 9788553625901.

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553625901/.
Acesso em: 10 set. 2025) (grifou-se)

No caso em tela, o termo inicial para contagem do prazo decadencial é o
estipulado no art. 173, |, do CTN, qual seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado.

Essa sistematica € corroborada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), como destacado no Parecer n® 20.039/2023 (grifos acrescidos):

(...)

No que toca ao terceiro quesito, impende considerar que a auséncia de
comunicagao por parte do servidor quanto ao afastamento de que trata o artigo
25 da Lei n.° 15.142/18 nao obsta o inicio do prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario, na medida em que o artigo 173, inciso |, do
CTN é claro ao estipular que a contagem dos 5 anos se inicia no primeiro dia



do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido realizado:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apos 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Sobre a aplicagdo do artigo acima as contribuigbes previdenciarias
vertidas ao RPPS, o STJ, em sede de julgamento de recurso repetitivo, ja
sedimentou entendimento de que a contagem do prazo decadencial para
langamento do crédito tributario em questdo deve observar a sistematica
do artigo 173 do CTN, nao sendo o caso de incidéncia do artigo 150, § 4.°, do
mesmo codex. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173,
do CTN. IMPOSSIBILIDADE. 1. O prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndao prevé o pagamento
antecipado da exagao ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo
inocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou simulagao do
contribuinte, inexistindo declaragdao prévia do débito (Precedentes da
Primeira Secdo: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario
pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento
de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagao
em que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos
Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario", 3% ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags.. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado™ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte
a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
lancamento por homologacédo, revelando-se inadmissivel a aplicagdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do
Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro", 32
ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro", 10% ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario", 32 ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags.. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagao; (ii) a obrigacido ex lege de pagamento
antecipado das contribuicdes previdenciarias nao restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de
janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos
tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial quinquenal para que o Fisco efetuasse o



lancamento de oficio substitutivo. 7. Recurso especial desprovido. Acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp n. 973.733/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Segéo, julgado em
12/8/2009, DJe de 18/9/2009.)

(Parecer n° 20039/2023. Data de Aprovagdo:13.06.2023. Proc: 21/2442-
0011735-0. Esp: AJL. Autora: Anne Pizzato Perrot)

Diante do exposto, €& possivel asseverar que devera ser reconhecida a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributarios referentes aos
periodos que se enquadram no limite temporal delineado no art. 173, I, do CTN. Para os
periodos ndo alcangados pelo decaimento do direito, apds a devida constituicdo desses
créditos mediante langamento, iniciar-se-a o prazo prescricional para a cobrancga, conforme
disposto no artigo 174 do CTN.

Convém esclarecer, ainda, que os parametros para que a autoridade
competente realize a cobranca dos valores devidos pelo servidor também foram definidos no
Parecer n°® 20.039/2023. Transcreve-se:

Portanto, realizado o langamento e notificado o segurado, a satisfagdo do
crédito tributario sob lupa podera ser efetuada, caso o servidor assim autorize,
por meio de desconto em folha de pagamento, conforme franqueiam os artigos
82 da Lei Estadual n.° 10.098/94 e 14 da Resolugao da Diretoria do IPE PREV
n.° 387/15, ocasiao em que ficara suspensa a exigibilidade do crédito
previdenciario (artigo 152, inciso I, do CTN).

Esse, entdo, é o entendimento exarado no Parecer n.° 16.983/17, na parte em
que assenta a necessidade de, apds o langamento e notificagdo do sujeito
passivo, se obter a anuéncia do servidor para que se proceda a quitacdo da
divida fiscal por meio de desconto em folha de pagamento (Vide Lei n.°
10.098/94, artigo 82).

E essa autorizacido € de suma importancia, visto que o devedor podera optar,
v.g., pela adesdo a outra modalidade de moratéria eventualmente ofertada
pelo ente publico; pela quitagédo integral do montante devido em apenas uma
parcela; ou, ainda, pelo ndo pagamento do débito, hipétese essa que
acarretara a inscrigdo em divida ativa para fins de cobranga judicial do crédito
tributario.

(Parecer n° 20039/2023. Data de Aprovagdo:13.06.2023. Proc: 21/2442-
0011735-0. Esp: AJL. Autora: Anne Pizzato Perrot)

13. Na sequéncia, a SEFAZ questiona qual seria o efeito, no calculo do beneficio
incorporado, na hipotese de ser reconhecida a prescricdo no recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias. Como adrede referido, as contribuicbes sobre as fungdes gratificadas
exercidas em substituicado nao foram recolhidas pelos sujeitos passivos no momento oportuno,
devido a uma interpretacdo administrativa equivocada dos Pareceres n° 14.051/04 e
14.833/08. Tal erro administrativo, imputavel a administragdo, nao pode prejudicar o direito do
Procurador a incorporagéo nos termos do art. 3°, § 1°, da LCE n° 15.450/20.

Desta maneira, o decaimento do direito de langar o crédito tributario, referente a
contribuicdo previdenciaria do servidor, ndo pode ser empecilho intransponivel para que ele
receba o beneficio de incorporagdo ao qual faz jus, desde que preenchidos os demais
requisitos.



Entretanto, para os periodos nao fulminados pela decadéncia, subsiste a
necessidade e o dever da Administracdo de cobrar os valores devidos, a fim de evitar o
enriquecimento sem causa do beneficiario. A relagdo contributiva e solidaria do sistema
previdenciario exige que haja uma contrapartida ao beneficio concedido.

Nesse sentido, afigura-se adequada a aplicagao do principio da automaticidade
das prestagdes previdenciarias, que, embora, como bem pondera a doutrina, ndo tenha
previsdo expressa no ordenamento juridico brasileiro, esta implicitamente consagrado,
conforme trecho abaixo transcrito:

(...) o Principio da Automaticidade das Prestagbes, que estatui serem devidas
as prestacbes previdencidarias mesmo na hipétese de ndo pagamento das
contribuigdes previdenciarias, quando a responsabilidade tributaria pelo
recolhimento for das empresas tomadoras dos servigos, o que ocorre no Brasil
com os segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais prestadores de servigos a pessoa juridica.

Assim, se uma empresa nao recolhe as contribuigdes previdenciarias do seu
empregado, o INSS devera deferir o beneficio, ndo podendo alegar a mora da
empresa, devendo a Secretaria de Receita Federal do Brasil proceder a
cobranga das contribuicbes em atraso, caso ainda ndo decaidas.

Este principio ndo possui previsdo expressa no ordenamento juridico
previdenciario do Brasil, mas é possivel afirmar que implicitamente ele esta
consagrado”.

(AMADO, Frederico. Direito Previdenciario Colegdes Sinopses para Concursos
27. 152 ed. rev. atual. amp., Salvador: JUSPODIVM. 2023, p. 159)

No contexto em exame, a responsabilidade pelo ndo recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, ou pela sua inadequada interpretacdo no passado, é imputada
ao Estado. Assim, o servidor ndo pode ser penalizado com a perda do direito a incorporacao
em razdo de uma falha administrativa. Contudo, a necessidade de reequilibrio atuarial e a
vedagao ao enriquecimento ilicito determinam que os valores ndo alcangados pela decadéncia
sejam devidamente cobrados.

14. Quanto ao questionamento sobre como deve ser realizada a atualizagdo do
valor, deve-se ter presente que, a luz do principio da especialidade, a legislacdo reitora dos
tributos em geral cede espago a incidéncia da norma especial esculpida no artigo 21 da LCE n°
15.142/2018:

Art. 21. Sem prejuizo da responsabilizagcdo e das demais penalidades
previstas nesta Lei Complementar e na legislagao aplicavel, as contribuigdes
pagas em atraso ficam sujeitas, cumulativamente, a:

I - multa de 2% (dois por cento);

Il - cobranga de juros de mora de 1% (um por cento) por més de atraso ou
fracéo; e

lll - atualizacao pelo indice de corregdo praticado pelo RGPS.

Paragrafo unico. A incidéncia dos acréscimos de que trata este artigo é
indispensavel.

Nada obstante, a multa e os juros, institutos cuja finalidade consiste em
sancionar o atraso no pagamento e/ou o descumprimento da obrigagdo, ndo podem ser



impostos a quem n&o deu causa a tais condutas.

Com efeito, nos termos do supracitado artigo 20 do mesmo diploma, a
arrecadacgao e o recolhimento mensal das contribuicées devidas ao RPPS/RS incumbem ao
ente publico que promover a sua retengéo, observados os prazos la assinalados. E, como ja
explanado, o Poder Executivo deixou de cumprir com tal obrigacdo devido a um erro
administrativo - consubstanciado na equivocada interpretacdo de orientagbes juridicas néo
incidentes sobre a hipétese - ndo imputavel ao servidor.

Em caso analogo, assim entendeu o Tribunal de Justica do Estado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. MUNICIPIO DE CANELA. JUROS PELO RECOLHIMENTO EM
ATRASO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO.

O Municipio é responsavel pelo recolhimento das contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a remuneracdo do servidor e devidas ao gestor da
previdéncia, inclusive em caso de condenacéo judicial. De tal sorte, ndo pode
o servidor ter descontado de seu crédito valores relativos a eventuais encargos
decorrentes do recolhimento em atraso das contribui¢des.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(TJRS. Acérdao. Processo n° 0016165-20.2020.8.21.7000. Orgéo Julgador: 42
Céamara Civel. Relator (a): Francesco Conti. Data do julgamento: 30/04/2020.)

No mesmo norte, sdo os precedentes do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regiéo (TRT4):

AGRAVO DE PETICAO DA EXECUTADA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COTA DO EMPREGADO. CORRECAO E JUROS DE
MORA. RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO. N&o pode o
empregado ser responsabilizado pelo recolhimento da correcdo monetaria e
dos juros de mora incidentes sobre a sua cota parte da contribuicdo devida a
previdéncia, ja que ndo deu causa a mora. Orientagdo Jurisprudencial n° 88
desta SEEx. Agravo de peticdo ndo provido.

(TRT4. Acorddo. Processo n° 0020641-66.2020.5.04.0003. Orgdo Julgador:
Segao Especializada em Execugédo. Relator (a): Joao Batista de Matos Danda.
Data do julgamento: 15/05/2025.)

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. O empregado n&o é responsavel pelo recolhimento de corregdo
monetaria e juros incidentes sobre sua cota parte das contribuigbes
previdenciarias, tanto previdéncia oficial, quanto previdéncia privada.
Inteligéncia da OJ 88 da Segao Especializada em Execugéo do TRT4, que foi
observada pelo juizo de origem.

(TRT4. Acorddo. Processo n° 0020956-91.2021.5.04.0025. Orgdo Julgador:
Secao Especializada em Execugdo. Relator (a): Marcelo Goncalves de
Oliveira. Data do julgamento: 04/09/2025.)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA
PELO RECOLHIMENTO EM ATRASO. RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR. Ndo sendo a Exequente a responsavel pelo atraso no
recolhimento da sua cota parte da contribuicdo previdenciaria complementar
(PREVI), os juros de mora decorrentes do recolhimento em atraso devem ser



suportados pelo Executado.

(TRT3. Acérdao. Processo n° 0001582-73.2012.5.03.0012. Orgéo Julgador: 82
Turma. Relator (a): Sercio da Silva Pecanha. Data de disponibilizagao:
17/02/2022.)

No que tange a corregdo monetaria, conforme célebre ligdo jurisprudencial
largamente repetida, “ndo é um plus que se acrescenta, mas um minus que se evita”, ndo
traduzindo acréscimo patrimonial (REsp 511.812/MA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/09/2003, DJ 13/10/2003, p. 268). Trata-se, em verdade, de mecanismo
de manutencio do poder aquisitivo do capital, razdo pela qual o Superior Tribunal de Justica,
em julgado paradigmatico que permanece atual, sedimentou o entendimento de acordo com o
qual mesmo os indices negativos ou deflacionarios, quando apurados no periodo, devem ser
aplicados na atualizacdo do débito, desde que preservado o valor nominal da condenacéo,
como se constata da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ECONOMICO. EXECUGCAO DE SENTENCA QUE
DETERMINOU CORRECAO MONETARIA PELO IGP-M. INDICES DE
DEFLACAO. APLICABILIDADE, PRESERVANDO-SE O VALOR NOMINAL
DA OBRIGACAO.

1 . A corregdo monetaria nada mais é do que um mecanismo de
manutencdo do poder aquisitivo da moeda, nao devendo representar,
consequentemente, por si s, nem um plus nem um minus em sua
substancia. Corrigir o valor nominal da obrigagao representa, portanto,
manter, no tempo, o seu poder de compra original, alterado pelas
oscilagoes inflacionarias positivas e negativas ocorridas no periodo.
Atualizar a obrigacao levando em conta apenas oscilagbes positivas importaria
distorcer a realidade econémica produzindo um resultado que nao representa
a simples manutencdo do primitivo poder aquisitivo, mas um indevido
acréscimo no valor real. Nessa linha, estabelece o Manual de Orientagao de
Procedimento de Calculos aprovado pelo Conselho da Justica Federal que,
ndo havendo decisdo judicial em contrario, "os indices negativos de corre¢ao
monetaria (deflagdo) serdo considerados no calculo de atualizagdo", com a
ressalva de que, se, no calculo final, "a atualizagdo implicar redugdo do
principal, deve prevalecer o valor nominal".

2. Recurso especial provido.

(REsp 1265580/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/03/2012, DJe 18/04/2012)

Nesse passo, entende-se que o débito de responsabilidade do servidor,
correspondente a respectiva cota da contribuicdo previdenciaria ndo recolhida, deve
compreender a atualizacdo monetaria nos moldes previstos no inciso Il do sobredito artigo 21,
visto que ndo se trata de encargo diretamente relacionado a mora e cuja incidéncia ndo tem
carater sancionatorio, destinando-se apenas a recomposicao do valor da moeda.

De outra parte, as rubricas de que cuidam os incisos | e Il, por se atrelarem a
mora no cumprimento da obrigagéo, sao insuscetiveis de cobranga do servidor.

Assim, visando conciliar, de um lado, a cogéncia da disposi¢ao do artigo 21 e o
equilibrio financeiro-atuarial do RPPS, e, de outro, a preservacao da boa-fé do servidor, que
nao deu causa a auséncia de recolhimento tempestivo, tem-se que os encargos a que aludem
os incisos | e Il do artigo 21 devem ser exclusivamente arcados pelo Estado, inclusive os



incidentes sobre a cota de responsabilidade do servidor, ao qual cabe o pagamento do valor
do principal, devidamente corrigido em conformidade com o indice de corregéo praticado pelo
RGPS.

15. Por fim, a SEFAZ questiona se é devida contribuicdo previdenciaria sobre
fungbes gratificadas exercidas em substituigdo por servidores que possuam direito a
aposentadoria pela média das contribuigcbes, nos moldes do art. 28-A da Lei Complementar n°
15.142/2018.

Como ja assentado no Parecer n° 17.912/2019, diferentemente dos servidores
regidos pelas regras de transicdo que mantém o direito a integralidade, para os servidores que
ingressaram no servigo publico apos 31/12/2003, faz-se necessaria a expressa opgao para a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre parcelas de carater temporario, in verbis:

FUNDAGCAO RS-PREV. NATUREZA PUBLICA E PERSONALIDADE DE
DIREITO PRIVADO. SERVIDORES CEDIDOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA RELATIVA A PARCELA
REMUNERATORIA PAGA PELA FUNDAGCAO. PARECER 16.986/17.
MODULAGAO PARCIAL DO EFEITOS A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 15.142/18.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual 15.142/18, em
06/04/18, nasce a possibilidade do servidor fazer a opgao de incluir na base de
calculo de sua contribuicdo previdenciaria as parcelas percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com
fundamento nos §§ 3° e 17 do art. 40.da Constituicdo Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, com a limitagao
estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal,

No caso em comento, a servidora estad cedida desde 2016 e, com esteio na
orientacdo do Parecer 16.986/17, vinha sendo recolhida contribuicdo para o
RPPS ndo somente em razdo da remuneragao do cargo efetivo (que continua
obrigatéria), mas também em relagdo a parcela remuneratéria paga pela
Fundacdo, que desde a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual
15.142/18 nao é mais viavel, salvo nos casos em que o servidor exerceu a
opgao prevista no art. 17 da referida lei;

O marco inicial para o ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre a
parcela paga pela RS-PREV a servidor do Estado do Rio Grande do Sul
cedido e que nao tenha exercido a opgao supracitada é a data da entrada em
vigor da Lei Complementar Estadual 15.142/18.

(Parecer n° 17.912/2019. Data de Aprovagao: 02.10.2019. Proc: 19/9010-
0000014-0. Esp. PP. Autora: Janaina Barbier Gongalves.)

Tal compreenséo foi reiterada no ja citado Parecer n° 21.304/2025, reafirmando-
se que os servidores submetidos ao regime de média para calculo de proventos podem optar
por incluir as parcelas de fungdo de confianga na base de calculo da contribuicdo
previdenciaria. Essa opgao, portanto, € um ato de vontade do servidor. Uma vez feita essa
opgao, a contribuicdo sobre as parcelas de fungao gratificada exercidas em substituicdo torna-
se devida.

Em sentido oposto, ausente a opgédo de que cuida o supracitado artigo 17, n&o



sera devida contribuigdo previdenciaria sobre fungdes gratificadas exercidas por servidores
cujos proventos submetem-se ao chamado regime das médias.

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusodes:

a) como regra geral, incide contribuigdo previdenciaria sobre os valores
percebidos a titulo de fungao gratificada exercida em substituicdo por Procuradores do Estado
e outras categorias de servidores aos quais se aplique a regra de transigao do art. 3°, §1°, da
LCE n° 15.450/20;

b) a referida regra geral é excepcionada pela faculdade, conferida ao servidor,
de optar expressamente pela exclusdo de tais parcelas da base de calculo da contribuigao,
opcao esta que o vincula a sistematica de calculo da incorporacdo pela média aritmética
proporcional, prevista no inciso | do citado dispositivo legal, com a consequente renuncia a
regra do inciso Il, conforme entendimento delineado no Parecer n° 21.304/2025;

c) a obrigagao contributiva, aqui tratada, € de natureza mensal e sua
exigibilidade é contemporanea ao pagamento da remuneracdo, ndo havendo amparo legal
para que o servidor opte pelo recolhimento retroativo das contribuicdes por ocasido do seu
pedido de aposentadoria;

d) somente os periodos de substituigdo que atendam ao critério estabelecido no
art. 61 da LCE 10.098/1994 (‘o substituto fara jus ao vencimento do cargo ou fungdo na
proporgédo dos dias de efetiva substituicdo iguais ou superiores a 10 (dez) dias consecutivos,
computaveis para os efeitos dos artigos 102 e 103 desta lei") podem ser contabilizados para o
preenchimento do lapso temporal minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos
intercalados exigido para a incorporagao;

e) nao declarada nem paga a contribui¢cao previdenciaria, ndo ha constituicao do
crédito tributario, ndo havendo, portanto, prescrigdo, mas sim decadéncia, cujo prazo de 5
(cinco) anos é contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (art. 173, I, do CTN), conforme sedimentado no Parecer n°
20.039/2023;

f) o decaimento do direito de langar o crédito tributario ndo pode prejudicar o
direito do servidor a incorporagao, mormente quando o n&o recolhimento se deu por erro
administrativo, aplicando-se o principio da automaticidade das prestacbes previdenciarias; os
valores devidos e nao fulminados pela decadéncia devem ser cobrados do servidor para evitar
enriquecimento sem causa;

g) a atualizagao dos valores devidos pelo servidor deve observar o disposto no
art. 21 da LCE n° 15.142/2018, devendo o Estado arcar com os encargos dos incisos | e I,
sobre ambas as cotas, nas hipoteses em que a auséncia de recolhimento houver decorrido de
erro administrativo;



h) como regra geral, a contribuicdo sobre fungdes gratificadas exercidas em
substituicdo ndo sera compulsodria para os servidores que possuam direito a aposentadoria nos
termos do art. 28-A da LCE n°® 15.142/2018. No entanto, o art. 17 do mesmo diploma faculta ao
servidor optar pela inclusédo de certas parcelas (incluindo em decorréncia do exercicio de cargo
em comissao ou de fungédo de confianga) na base de calculo da contribuigdo previdenciaria,
observadas as orientagdes emergentes do Parecer n° 17.912/2018.

E o parecer.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2025.

Aline Frare Armborst,

Procuradora do Estado.

Rafaella Fonseca da Silva Sena,

Procuradora do Estado
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em exercicio, no uso de suas
atribuicdes, aprova o PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E
LEGISLATIVA, de autoria das Procuradoras do Estado ALINE FRARE ARMBORST e
RAFAELLA FONSECA DA SILVA SENA, cujas conclusbes adotam para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA FAZENDA.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apoés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

THIAGO JOSUE BEN,
Procurador-Geral do Estado, em exercicio.
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