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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

LICENCA PARA ACOMPANHAR FAMILIAR EM TRATAMENTO
DE SAUDE. TITULARES DE CARGO EM COMISSAO.
VIABILIDADE. INFORMACAO N° 18/01/PP REVISAO PARCIAL.
A licenca para acompanhar familiar em tratamento de saude tem
natureza estatutaria e nao previdenciaria, com expressa
autorizagdo para a sua concessao aos titulares de cargo em
comissao, aposta no §2° do art. 128 do Estatuto do Servidor
Publico.

No ponto, merece reviséo parcial a Informagao n° 18/01/PP.

1. Vem a exame processo administrativo eletrénico em que a Secretaria de
Sistemas Penal e Socioeducativo veicula consulta juridica acerca da legalidade de concesséao
de licenga para acompanhar familiar em tratamento de saude aos titulares de cargos em
comissao, em face do regime previdenciario a que se encontram vinculados.

Inaugura o expediente a Informagéo DIGEP/DA/SSPS N° 632/2025, na qual a
Divisao de Gestdo de Pessoas da Pasta solicitou orientagdo juridica sobre a viabilidade
de concessao de licenca por motivo de doenga em pessoa da familia a servidor detentor de
cargo comissionado, referindo que o sistema informatizado de Recursos Humanos do Estado
- RHE - nédo permite o encaminhamento da referida licenca ao DMEST no tocante
aos servidores comissionados em raz&do de seu regime previdenciario, que é o Regime Geral
de Previdéncia Social.

Ao exame do feito, a Procuradoria Setorial pontuou a legislagédo e disposi¢des
constitucionais correspondentes a matéria, apresentou consideragdes juridicas sobre o tema,
e, ao final, sugeriu a remessa deste expediente administrativo a Procuradoria-Geral do
Estado para analise e manifestagdo quanto ao posicionamento em ambito estadual a respeito
da matéria controvertida nos autos.

Com o despacho do Secretario da Pasta consulente, o processo foi
encaminhado a este Orgéo Consultivo, tendo sido distribuido a Procuradora do Estado
signataria para analise e elaboragéo de parecer.



E o breve relato.

2. Trata, pois, a presente consulta sobre a viabilidade legal de concesséo de
licenca para acompanhar familiar em tratamento de saude aos servidores titulares de cargos
em comissao.

Sobre o tema a Lei Complementar n°® 10.098/94 assim prevé:

Art. 2.° Para os efeitos desta lei, servidor publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3.° Cargo publico é o criado por lei, em numero certo, com
denominagdo propria, consistindo em conjunto de atribuicbes e
responsabilidades cometidas a um servidor, mediante retribuicdo

pecuniaria paga pelos cofres publicos.

Art. 4.° Os cargos publicos estaduais, acessiveis a todos os brasileiros que
preenchamos requisitos legais para a investidura e aos estrangeiros na
forma da Lei Complementar, sdo de provimento efetivo e em comisséo.
(Redagao dada pela Lei Complementar n.° 13.763/11)

1.° Os cargos em comisséo, de livie nomeagao e exoneragdo, hdo serao
organizados em carreira.

§ 2.° Os cargos em comissdo, preferencialmente, e as funcbes
gratificadas, com atribuicbes definidas de chefia, assisténcia e
assessoramento, serao exercidos por servidores do quadro permanente,
ocupantes de cargos técnicos ou profissionais, nos casos e condigbes

previstos em lei.

CAPITULO VI
DAS LICENGCAS
Secgéo |

Disposigcbes Gerais

Art. 128. Sera concedida, ao servidor, licenga:

lll - por motivo de doengca em pessoa da familia;

§ 1.° O servidor ndo podera permanecer em licenga por prazo superior a
24 (vinte e quatro) meses, salvo nos casos dos incisos VII, VIl e XI deste
artigo.

§ 2.° Ao servidor nomeado em comissdo somente sera concedida
licenga para tratamento de saude, desde que haja sido submetido a
inspecdo médica para ingresso e julgado apto e nos casos dos
incisos II, lll, 1V, IX e XII.

Secéo IV



Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 139. O servidor podera obter licenga por motivo de doenga do cbnjuge,
de ascendente, descendente, enteado e colateral consanguineo, até o 2.°
grau, desde que comprove ser indispensavel a sua assisténcia e esta ndo
possa ser prestada, simultaneamente, com o exercicio do cargo.
(Redacgao dada pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

§ 1.° A doenga sera comprovada por meio de inspeg¢do de saude realizada
pelo 6rgdo de pericia médica competente. (Redagcao dada pela Lei
Complementar n.° 15.450/20) (Vide Lei Complementar n.° 16.181/24)

§ 2.° A licenga por motivo de doengca em pessoa da familia por periodo de
até 15(quinze) dias, dentro de 1 (um) ano, podera ser dispensada de
inspeg¢do meédica realizada pelo 6rgdo de pericia oficial do Estado, ou
mesmo de homologacdo dos atestados, na forma de regulamento.
(Redagéo dada pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Art. 140. A licencga de que trata o artigo anterior sera concedida:

I - com a remuneracgéo total até 90 (noventa) dias;

Il - com 2/3 (dois tergos) da remuneragdo, no periodo que exceder a 90
(noventa) e néo ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias;

Ill - com 1/3 (um tergo) da remuneragédo, no periodo que exceder a 180
(cento e oitenta)e ndo ultrapassar a 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias;

IV - sem remuneragdo, no periodo que exceder a 365 (trezentos e
sessenta e cinco) até o maximo de 730 (setecentos e trinta) dias.
Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, as licengas, pela mesma
moléstia, com intervalos inferiores a 30 (trinta) dias, serdo consideradas

como prorrogagéo.

Verifica-se, assim, que ha no Estado previsdo legal especifica de concessao
aos servidores detentores de cargo em missdo de licenca remunerada para acompanhar
familiar em tratamento de saude.

Lado outro, a Lei Federal n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, prevé, de forma expressa e
taxativa (vide o Parecer n°® 15.166/10), o rol dos beneficios previdenciarios alcangados aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e seus respectivos dependentes,
nao fazendo mengao a licenga para acompanhar familiar em tratamento de saude, verbis:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOSDA PREVIDENCIA
SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao,
por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada,

tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem



dependiam economicamente.

CAPITULO IID

AS PRESTACOES EM GERAL

SECAO I

DAS ESPECIES DE PRESTACOES

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagbes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de

acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:
| - quanto ao segurado;

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

) aposentadoria por tempo de servigo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) abono de permanéncia em servigo;

Il - quanto ao dependente:
a) penséo por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:
a) peculios;
b) servigo social;

c) reabilitagao profissional.

Na mesma senda, apenas a titulo de argumentacédo ja que nao € aplicavel ao
caso, a Lei Complementar Estadual n° 15.142/18, que trata sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado, nada refere acerca da licenca aqui analisada.

E a legislagdo infraconstitucional estd em consonéncia com o disposto na
Constituicdo Federal que acerca da previdéncia, para o que aqui interessa, estabelece o
seguinte rol taxativo:

TITULO ViIII

Da Ordem Social

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL



Secéo Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacgéao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019).

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para

o trabalho e idade avancada; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagéo

dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redagéao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Destarte, a referida auséncia de previséo nas legislagdes que tratam do RGPS
e do RPPS ocorre justamente porque a sobredita licenga nao tem natureza previdenciaria e
sim constitui benesse de natureza estatutaria, eis que concedida conforme expressa previsao
no Estatuto do Servidor Publico, especificamente em seu Titulo Ill (que trata dos direitos e
vantagens dos servidores) e nao no Titulo VI (que dispde sobre a previdéncia e a assisténcia
ao servidor).

Ademais, o legislador, mais uma vez expressamente, optou por estende-la aos
detentores de cargo em comisséo, liberalidade essa que, como visto, ndo encontrava e nio
encontra obstaculo nas normas constitucionais e infraconstitucionais que alicercam o RGPS e
o RPPS.

De relevo pontuar, ainda, que se trata de beneficio que visa assegurar a
preservacdo dadignidade da pessoa humana e do bem-estar social, ao permitir o
afastamento do servidor para dar amparo ao seu familiar enfermo, nao possuindo carater de
seguro ou de cobertura de riscos provaveis e futuros, eis que ndo exige contraprestagao
pecuniaria, como ocorre com os direitos previdenciarios. Na realidade, o seu deferimento
exige tdo somente que o servidor preencha os critérios previstos na lei que o instituiu, no
caso, nos arts. 139 e 140 da Lei Complementar n® 10.098/94.

No ponto, deve-se consignar que a Informagao n°® 18/01/PP, ao tratar das
modificacbes no sistema de previdéncia social decorrentes da Emenda Constitucional n.



20/98, assentou ser indevida concessdo da licenga examinada aos titulares de cargos em
comissao:

SERVIDORES PROVIDOS EXCLUSIVAMENTE EM CARGO EM
COMISSAO. VINCULAGAO AO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. QUESTIONAMENTOS DECORRENTES.

E diante, pois, da expressa previsdo de filiagdo dos detentores de cargo
em comissao ao regime geral da previdéncia social, necessario examinar
as conseqliéncias desta alteragdo de regime em relagdo aos titulares de
cargo em comissé@o do Estado do Rio Grande do Sul que detinham, por
forga de legislagdo local, vinculagdo ao regime proprio de previdéncia
estadual.

Com efeito, de acordo com o artigo 4° da Lei 7672/82, todos os servidores
do Estado e de suas autarquias, independentemente do regime juridico
sdo segurados obrigatérios do Instituto de Previdéncia, dispondo ainda a
Lei Complementar n. 10.098/94 - Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis do Estado - que todos os servidores por ela
abrangidos, dentre os quais se incluem os titulares de cargo em comissao
por forca do disposto nos artigos 1° a 2° devem ser contribuintes do
IPERGS (art. 260).

E ao IPERGS, de acordo com o artigo 20 da ja referida Lei 7672/82,
compete prestar os segquintes beneficios:"

| - ao segurado:

a) auxilio natalidade.

Il - aos dependentes:

a) penséo por morte;

b) pecdlio ‘post mortem’;

¢) pecdlio facultativo;

d) auxilio-recluséo;

e) penséo suplementar

f) outros que venham a ser criados."

Ja a Lei Complementar n. 10098/94, no Titulo VI - Da Previdéncia e

Assisténcia ao Servidor, além de prever a existéncia de um 6rgdo de
assisténcia e previdéncia aos servidores, assim dispés em seu artigo 256:
"Art. 256 - Cabera, especialmente ao Estado, a concessdo dos seguintes
beneficios, na forma prevista nesta lei:

| - abono familiar;

Il - licencga para tratamento de satde;

Il - licenga-gestante, a adotante e licenga-paternidade;

IV - licencga por acidente em servigo,

V - aposentadoria;

VI - auxilio-funeral;

VIl - complementacédo de penséo.”



Deste modo, enquanto para os demais trabalhadores a prestagdo de
beneficios de natureza previdenciaria é assegurada integralmente pelo
6rgédo previdenciario, no Estado do Rio Grande do Sul (assim como em
outros Estados) alguns beneficios sdo encargos do 6rgdo préprio de
previdéncia enquanto outros constituem encargos do préprio Estado, com
previsdo no estatuto (Lei Complementar n. 10.098/94).

De outro lado, o artigo 201 da Constituicdo Federal, na redagdo conferida
pela prefalada Emenda 20, assim dispée:

"Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

IV - salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°."

Deste modo, a Constituicao desde logo elencou os beneficios aos
quais reconhece natureza previdencidria e que poderao ser
usufruidos pelos segurados vinculados aquele regime geral, na forma
e nos limites previstos na lei que institui o plano de beneficios da
previdéncia social.

No caso dos servidores comissionados do Estado, inobstante
submetidos ao regime juridico estatutdrio, por for¢a do disposto nos
artigos 1° e 2° da Lei Complementar n. 10.098/94, a vinculagao passa
a ser obrigatdria ao regime geral da previdéncia social(art. 40, § 13,
CF), o que acarreta sua exclusao dos beneficios do regime proprio
estadual, posto que invidavel a vinculagdo a dois regimes
previdenciarios, em face de uma unica relagao funcional.

De fato, se a filiagao é obrigatéria ao regime geral da previdéncia
social (disposicdo que recebeu chancela de constitucionalidade do
Supremo Tribunal Federal) e tendo a Constituicao Federal elencado
os beneficios assegurados aos filiados a este regime, ndo se pode
cogitar da concessdo a estes servidores de outros beneficios de
natureza previdencidria, que ndo aqueles fixados para o regime ao
qual estao vinculados, pena de violagao da norma constitucional.

E a circunstancia de determinados beneficios previdenciarios
encontrarem previsdao no diploma legal que dispée sobre o regime
juridico dos servidores publicos estaduais decorre da divisdo dos
encargos previdencidrios entre o Estado e o IPERGS, o que, porém,
ndao lhes modifica a natureza previdenciaria, constitucionalmente
definida no ja referido artigo 201.

Com efeito, se diversamente se pudesse entender, bastaria a



determinado regime juridico prever alguns ou todos os beneficios
definidos como de natureza previdenciaria, para que o titular de
cargo em comissdo pudesse gozar dos beneficios previdencidrios do
regime préprio, burlando a determinagdo constitucional de
vinculagao ao regime geral de previdéncia.

Além disso, no novo sistema previdenciario, de carater
eminentemente contributivo tanto no regime geral quanto nos regime
proprios, devem ser observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, o que ndo se compatibiliza com a continuidade
de fruicdo de beneficios de natureza previdenciaria do regime préprio
(ainda que eventualmente inserida no estatuto do regime juridico
Unico), na exata medida em que os titulares de cargo em comissao,
na qualidade de segurados obrigatérios do regime geral, sao
contribuintes daquele regime, e ndao mais contribuintes do regime
proprio.

Neste sentido, calha transcrever a licdo de Claudia Rivolli Thomas de
Sa:"A vinculagao desses servidores [ocupantes de cargo em comissao] ao
regime geral de previdéncia - de carater nacional - submete-os a
legislagcdo federal. Ndo mais se lhe aplicam, portanto, as disposigbes
estaduais ou municipais relativas & previdéncia dos servidores publicos,
reservadas, pela emenda, aqueles que entretém com esses entes
federativos vinculo estatutario efetivo.Os beneficios a que fardo jus, como
Ja se teve ensejo de afirmar, sGo aqueles garantidos pelo regime geral de
previdéncia, elencados na Lei 8.213/91(plano de beneficios da previdéncia
social) e legislagdo esparsa, custeados pelo Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS - mediante contribuicdo prevista em lei federal."(Os
servidores publicos civis na Emenda Constitucional n. 20/98, Revista de
Direito da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, n. 52, 1999)
Deste modo, como segurados obrigatorios do regime geral de
previdéncia social, fazem jus os ocupantes exclusivamente de cargo
em comissao aos beneficios de natureza previdencidria - assim
considerados aqueles previstos na Constituicdo Federal e nas
normas previdencidrias do regime geral - na forma e pelas regras do
regime geral, isto é, na forma da Lei 8.213/91, ainda que tais
beneficios estejam previstos de forma diversa na legislacao estadual.
Postas pois estas premissas basicas, passa-se ao exame dos
questionamentos formulados pela Pasta consulente.

1 - Os beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia deverdo
ser pleiteados diretamente ao INSS ou o servidor os recebera do Estado
que, posteriormente, buscara ressarcimento junto aquele Instituto?

Sendo os ocupantes exclusivamente de cargo em comissao segurados do
regime geral, ndo detendo mais relagdo previdenciaria com o Estado,
deverdo dirigir-se diretamente ao INSS para pleitear os beneficios, posto
ser este o 6rgdo ao qual incumbe suportar os encargos de concesséo,
revisGo e manutengdo dos beneficios previdenciarios, incumbindo-lhe,
inclusive, verificar o implemento das condi¢gbes necessarias para fruigdo

dos beneficios, o que afasta a possibilidade da concessdo ser feita



diretamente pelo Estado, para posterior reembolso, excepcionados,
evidentemente, aqueles beneficios que, por forca da legislagdo
previdenciaria, devem ser pagos diretamente pelo empregador e
compensados por ocasido do recolhimento das contribuigées (v.g., 0
salario familia - art. 68 da Lei 8.213/91).

Registre-se, porém, a necessidade da administracdo estadual orientar
corretamente os servidores, fornecendo-lhes a documentagdo necessaria,
e estabelecer formas de controle da fruicdo de beneficios pelo regime
geral da previdéncia social, em especial com relagdo as licengas e
aposentadorias, a fim de que sejam evitados transtornos com relagéo a

situagdo funcional dos titulares de cargos em comisséao.

2 - Como ficarao os beneficios constantes da Lei Complementar n.
10.098/94 que nao possuem paralelo no Regime Geral de
Previdéncia? Serao eles concedidos pelo Estado aos ocupantes dos
cargos supra mencionados ou eles ndao mais poderao usufruir de tais
beneficios?

Aos comissionados ndao mais poderao ser concedidos os beneficios
previstos na Lei Complementar n. 10.098/94 que detenham natureza
previdenciaria, a saber: abono familiar, licenca para tratamento de
saude, licenga por acidente em servigo, licenga por motivo de doenca
em pessoa da familia, licenga a gestante e a adotante, aposentadoria
(em qualquer de suas modalidades), auxilio-funeral, complementacao
de pensao em decorréncia de acidente em servigco e também a licenga
aguardando aposentadoria, esta pelas razées indicadas na resposta
ao questionamento de n. 6. Igualmente, ndo mais poderdo ser
concedidos pelo IPERGS quaisquer dos beneficios previstos no
artigo 20 da Lei 7672/82, que também detém natureza previdenciaria.
Ja aqueles direitos e vantagens que sao proprios do regime juridico,
isto é, que regem a relacdo de trabalho entre o Estado e seus
servidores quanto a direitos e deveres, sem porém deter o caradter de
seguro, de cobertura de riscos provaveis e futuros, proprios do
regime previdencidrio, e desde que deles os comissionados nao
tenham sido expressamente excluidos pelo estatuto ou pela
legislacdo complementar, poderdo continuar a ser concedidos, eis
que os ocupantes de cargo em comissao permanecem vinculados ao
regime juridico estatutdrio, que nao se confunde com o regime
previdenciario.

Assim, poderdo os servidores comissionados perceber direitos como
férias, indenizagées, gratificagbes, auxilios assim como gozar de licengas
(excluidas as licengas e beneficios especificados no paragrafo anterior),

como no periodo anterior a alteragdo do regime previdenciario.

Nao obstante, em face dos argumentos antes expendidos, entendo ser
recomendavel a sua revisao parcial.



Por derradeiro, é oportuno rememorar que 0s cargos em comissao sao de livre
nomeacao e exoneracao, nos termos do §1° do art. 4° do Estatuto do Servidor, de forma que
nao é assegurada estabilidade aos seus detentores durante o periodo da sobredita licenga.

3. Ante ao exposto, conclui-se que os servidores detentores de cargo em
comissao fazem jus a concessdo de licenga para acompanhar familiar em tratamento de
saude, na forma estabelecida nos arts. 139 e 140 da Lei Complementar n°® 10.098/94,
restando revisada parcialmente a Informacéo n° 18/01/PP.

E o parecer.
Porto Alegre, 05 de maio de 2025.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000148/2025-82
PROA 25/0600-0000252-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E
SOCIOEDUCATIVO.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Sistemas Penal
e Socioeducativo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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