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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

DESIGNAGAO DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLA.
LEI N° 16.088/24. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13
DO STF.

1. A eventual configuragcdo de nepotismo no &ambito da
administracdo das escolas estaduais deve ser examinada em
cada caso concreto, a luz dos critérios delineados
pela jurisprudéncia e reafirmados no ambito administrativo, sem
prejuizo de submissdo de consulta acerca das situagdes que, a
critério do Administrador, demandem analise especifica.

2. A presenca na mesma chapa de parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, no processo seletivo para designagéo
de diretor e vice-diretor das unidades escolares da rede publica
estadual de que trata a Lei n° 16.088/24 n&o configura
nepotismo.

1. A Secretaria da Educagao encaminha processo administrativo eletrbnico em
que veicula consulta juridica acerca da configuragdo de nepotismo no ambito da
administracao das escolas no Estado do Rio Grande do Sul.

O expediente foi inaugurado pela 362 Coordenadoria Regional de Educacéo, a
partir de recurso administrativo interposto por duas candidatas as eleigbes para
designacédo de diretor e vice-diretores de Escola Estadual, as quais tiveram a inscricao
rejeitada pela Comissao Eleitoral Escolar ao fundamento de que ndo poderiam concorrer
duas irm&s na mesma chapa, diante da vedagdo ao nepotismo. Ao exame do recurso,
a Comissao Regional Eleitoral manteve a rejeicao da chapa, o que foi corroborado também
pela Comisséo Eleitoral Estadual.

Apds, as interessadas impetraram Mandado de Seguranga, tombado sob o
n° 5005829-89.2024.8.21.0060, no qual foi deferida liminar assegurando as impetrantes a
candidatura a fungdo de diretora e vice da Escola Estadual em que se inscreveram. A
medida liminar foi ratificada na sentenga, que concedeu a seguranga a fim de determinar a
homologagao da inscricdo da chapa composta pelas impetrantes, assegurando a participagéo
delas no processo eleitoral de escolha da dire¢ao da Escola.

Contudo, a Comissado Eleitoral da 362 CRE solicitou a Comissdo Eleitoral



Estadual orientagdes gerais sobre o que pode configurar o nepotismo na administracao das
escolas no Estado, sobrevindo Informagdo da Procuradoria Setorial junto a Pasta da
Educacdo que, apds destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal expresso na
Sumula Vinculante n° 13 e a legislagdo sobre a matéria, bem como a interpretagcao
controvertida por parte das Coordenadorias Regionais acerca do nepotismo,
especialmente no que concerne as candidaturas de chapas para participar do processo
eleitoral de escolha de direcao e vice-direcdo de escolas estaduais, considerou pertinente o
envio de consulta a Procuradoria-Geral do Estado, formulando os seguintes
questionamentos:

a) E caso de nepotismo a candidatura de chapa composta de familiares,
no ambito das elei¢gdes para diretor e vice-diretor de escolas estaduais?

b) De forma ampla, o que é considerado nepotismo no ambito da
administragado das escolas no Estado do Rio Grande do Sul?

Apds despacho da titular da Pasta formalizando a consulta, o expediente foi
remetido a este Orgao Consultivo.

E o relato.

2. Na espécie, a controvérsia diz com a possibilidade de que, no ambito das
elei¢cdes para direcdo de estabelecimentos de ensino estaduais, a chapa seja eventualmente
composta por familiares, em face do disposto na Sumula Vinculante n° 13 do Supremo
Tribunal Federal:

A NOMEACAO DE CONJUGE, COMPANHEIRO OU PARENTE EM
LINHA RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE, ATE O TERCEIRO
GRAU, INCLUSIVE, DA AUTORIDADE NOMEANTE OU DE SERVIDOR
DA MESMA PESSOA JURIDICA INVESTIDO EM CARGO DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU DE CONFIANCA OU, AINDA, DE FUNGAO
GRATIFICADA NAADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA EM

QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, COMPREENDIDO O AJUSTE
MEDIANTE DESIGNAGOES RECIPROCAS, VIOLA A CONSTITUICAO
FEDERAL.

E dentre os julgados que conferiram suporte a edicdo da referida Sumula,
merece destaque o julgamento do RE n° 579.951, da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski,
em que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a vedacido ao nepotismo
independe da edicao de lei formal para coibi-la:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDAGCAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE
DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. | -

Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolugédo 7/2005 do Conselho



Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita.
Il - A vedagdo do nepotismo nado exige a edigcdo de lei formal para
coibir a pratica. lll - Proibi¢gao que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V
- RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeacédo do
servidor, aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em
comissdo. (RE 579951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 24/10/2008, destaquei)

A Suprema Corte também ja teve oportunidade de decidir que, por derivar
diretamente do texto constitucional, a vedagdo ao nepotismo ndo se restringe as hipoteses
explicitamente descritas no enunciado da Sumula Vinculante:

EMENTA: Agravo regimental na reclamag&o. Sumula Vinculante n°® 13.
Carater preventivo. Impossibilidade. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. 1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamagéao para
preservar a competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisdes
(art. 102, inciso I, alinea I, CF/88), bem como para resguardar a correta
aplicagdo das sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, CF/88). 2. Auséncia
de indicagdo de qualquer ato concreto passivel de confronto com o
enunciado vinculante do STF que possibilite a formacdo de um juizo de
aderéncia estrita entre a decisdo reclamada e o paradigma. 3. A redagéo
do enunciado da Sumula Vinculante n° 13 nao pretendeu esgotar
todas as possibilidades de configuragdo de nepotismo na
Administragcao Publica, uma vez que a tese constitucional nele
consagrada consiste na proposicdo de que essa irregularidade
decorre diretamente do caput do art. 37 da Constituicio Federal,
independentemente da edi¢dao de lei formal sobre o tema. 4. Agravo
regimental ndo provido. (Rcl 15451 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 3/4/2014, destaquei)

Em consequéncia, uma vez que a vedagao ao nepotismo decorre dos principios
assentados no artigo 37 da CF/99, ndo sendo a Sumula Vinculante capaz de alcangar todas
as situagbes, exsurge a necessidade de que cada situagdo concreta seja examinada
individualmente:

EMENTA Mandado de seguranga. Ato do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Competéncia reconhecida para fiscalizar os principios que regem
a Administragdo Publica, consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal. Cessao de servidor publico. Auséncia dos pressupostos legais
objetivos. Prevaléncia de interesse publico sobre o privado. Impropriedade
do debate. Impossibilidade de dilagado probatéria. Seguranga indeferida. 1.
Competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico para promover a
fiscalizagdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, entre eles o
principio da moralidade, que rege a vedagdo ao nepotismo. 2. E
inexequivel a precisdo dos interesses publicos e privados envolvidos,



ressalvando-se, ademais, a obrigatoriedade de o Poder Publico pautar
seus atos pelo respeito aos principios da administragdo publica, em
especial, no caso dos autos, aos da legalidade e da impessoalidade (art.
37, caput, da CF/88).3. A edicao de atos regulamentares ou
vinculantes por autoridade competente para a orientagdo da atuagao
dos demais o6rgaos ou entidades a ela vinculados quanto a
configuragdo do nepotismo nao retira a possibilidade de, em cada
caso concreto, proceder-se a avaliagao das circunstancias a luz do
art. 37, caput, da CF/88. 4. Segurancga indeferida. (MS 31697, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 2/4/2014, destaquei)

Essa, alias, € a orientagdo adotada por esta Procuradoria-Geral, como
evidencia a conclusdo do Parecer n® 15.516/11:

O certo é que, em CONCLUSAO, para todo caso particular ha que se
questionar acerca do sentido da norma e de sua incidéncia, observados
par@metros que permitam a conformagdo da situagdo fatica aos
pressupostos constitucionais gerais e os particulares da Administragcao
Publica, sem que se permita qualquer ampliagcdo subjetiva de carater tao
s6 perfunctério e pretensamente moralizador. Tudo balizado pelo carater
republicano do Estado e da impessoalidade e moralidade que devem

caracterizar os atos de gestao publica.

Ainda assim, nao se furtou o STF de indicar critérios objetivos que devem
presidir o exame da conformagao do nepotismo em cada caso concreto:

EMENTA Constitucional e Administrativo. Sumula
Vinculante n° 13. Auséncia de configuragdo objetiva de
nepotismo. Reclamag¢do julgada improcedente. Liminar
anteriormente deferida cassada. 1. Com a edicdo da Sumula
Vinculante n° 13, embora nao se tenha pretendido esgotar todas
as possibilidades de configuragdo de nepotismo na
Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de
conformacédo, a saber:i) ajuste mediante designac¢ées
reciprocas, quando inexistente a relagdo de parentesco
entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo de
provimento em comissdao ou fungdo comissionada; ii)
relacido de parentesco entre a pessoa nomeada e a
autoridade nomeante; iii) relagao de parentesco entre a
pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direg¢ao, chefia
ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagao
de parentesco entre a pessoa nhomeada e a autoridade que
exerce ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a
autoridade nomeante. 2. Em sede reclamatodria, com
fundamento na SV n° 13, é imprescindivel a perquiricao de
projecao funcional ou hierarquica do agente politico ou do



servidor publico de referéncia no processo de selegcao para fins
de configuragao objetiva de nepotismo na contratagéo de pessoa
com relagao de parentesco com ocupante de cargo de diregao,
chefia ou assessoramento no mesmo Orgdo, salvo ajuste
mediante designacbdes reciprocas. 3. Reclamacdo julgada
improcedente. Cassada a liminar anteriormente deferida. (Rcl
18564, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acordéo:
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 23-02-2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 02-08-2016
PUBLIC 03-08-2016, destaquei)

Logo, embora nao seja possivel pormenorizar e elencar as situagdes que, em
tese, podem configurar nepotismo no ambito da administracdo das escolas estaduais, mas,
do contexto jurisprudencial acima delineado e reafirmado no ambito administrativo (Pareceres
n® 15.516/11, 17.121/17, 18.165/20, 20.238/23, dentre outros), emergem os critérios que
devem pautar o exame das situagbes concretas que se apresentarem, sem prejuizo de que,
remanescendo duvida, seja encaminhada consulta especifica.

Em outra seara, para exame do caso concreto ora submetido a apreciacao -
irmas (parentes colaterais de 2° grau) que, ambas titulares de cargo de provimento efetivo de
professor e em exercicio no mesmo estabelecimento escolar, compuseram chapa para
participar do processo seletivo de designagéao, figurando uma como diretora e a outra como
uma das vice-diretoras - necessario ter presente os termos em que a Lei Estadual n°
16.088/2024 disciplina a forma de designacédo da equipe diretiva dos estabelecimentos de
ensino da rede estadual:

Art. 3° A administracdo das unidades escolares sera exercida por:
| - Equipe Diretiva, composta por Diretor e Vice-Diretor, quando houver; e

Il - Conselho Escolar.

CAPITULO VI DOS DIRETORES E VICE-DIRETORES

Art. 37. A Equipe Diretiva das escolas publicas estaduais sera designada
pelo Secretario da Educagao, observado o processo seletivo prévio de que
trata esta Lei.

Art. 38. Sao atribuigdes do Diretor:

| - representar a unidade escolar, responsabilizando-se pela sua
organizagao e funcionamento;

Il - coordenar, em conjunto com o Conselho Escolar, a elaboragao, a
execugao e a avaliagdo dos instrumentos de planejamento administrativo-
financeiro-pedagoégico, por meio do Projeto Politico-Pedagdgico e do
Plano Anual de A¢des e Metas, observadas as politicas publicas da
Secretaria da Educagao;

lll - apresentar e submeter a aprovagédo da Secretaria da Educagéao, por
intermédio das Coordenadorias Regionais de Educagéo, o Plano Anual de
Acdes e Metas, fundamentado no Projeto Politico-Pedagégico da unidade

escolar;



IV - coordenar a implementagdo do Projeto Politico-Pedagdgico e do
Plano Anual de Agdes e Metas, conforme orientagbes da Secretaria da
Educacao, assegurando sua unidade e o cumprimento do curriculo e do
calendario escolar;

V - organizar o quadro de recursos humanos da unidade escolar com as
devidas especificagbes, indicando a Secretaria da Educagao, conforme o
caso, as caréncias de recursos humanos e os disponiveis para fins de
nova lotagao;

VI - manter atualizado, junto ao sistema informatizado utilizado pela
Secretaria da Educagdo, o cadastro dos servidores e membros do
Magistério lotados na respectiva unidade escolar, informando a
distribuicao da carga horaria, turmas de regéncia, horas-atividade, e outros
dados relevantes, na forma de regulamento;

VII - assegurar a realizagdo das devidas anotagbes de ocorréncias na vida
funcional de todos os servidores e membros do Magistério, como
efetividade, afastamentos, entre outros eventos;

VIII - manter atualizado o cadastro junto ao sistema informatizado utilizado
pela Secretaria da Educagédo dos estudantes matriculados na respectiva
unidade escolar;

IX - divulgar anualmente & comunidade escolar a movimentagéo financeira
da unidade escolar em que ndo haja Conselho Escolar constituido como
unidade executora;

X - coordenar o processo de avaliagdo das agdes pedagodgicas e técnico-
administrativo-financeiras desenvolvidas na unidade escolar;

XI - apresentar anualmente a Secretaria da Educacdo e a comunidade
escolar a avaliagao do cumprimento das metas estabelecidas no Plano de
Gestao Escolar e do Plano Anual de Agbes e Metas e a avaliagdo interna
da unidade escolar, assim como propostas que visem a melhoria da
qualidade do ensino e ao alcance das metas fixadas para o préximo ano;
XIl - garantir a gestdo econbémica dos recursos materiais sob sua
responsabilidade;

XIII - gerir e zelar pela preservacao do patriménio, em consonéncia com o
disposto na Lei n° 15.764, de 15 de dezembro de 2021;

XIV - dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes e normas
emanadas dos 6rgaos do Sistema de Ensino;

XV - presidir o Conselho Escolar;

XVI - coordenar, na fungdo de Presidente do Conselho Escolar, os
procedimentos referentes ao recebimento, execugao, prestacao de contas
e aplicacao dos recursos financeiros transferidos as escolas por 6rgaos
federais, estaduais ou municipais, bem como os recursos oriundos de
doagbes e outras formas de arrecadagao, visando a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino;

XVIl - coordenar, na funcdo de Presidente do Conselho Escolar, os
procedimentos referentes ao recebimento, execucéo, prestacdo de contas
e aplicacédo de qualquer recurso préprio gerado no ambito da propria

instituicao de ensino;



XVIII - coordenar os procedimentos referentes ao recebimento, execugao,
prestagdo de contas e aplicagdo dos recursos orgamentarios e outros
recursos financeiros recebidos nas unidades escolares em que nao haja

Conselho Escolar constituido como unidade executora;

XIX - fiscalizar a utilizagdo dos recursos gerados ou oriundos de 6rgaos

vinculados a unidade escolar, bem como a sua prestagéo de contas;

XX - dispensar tratamento isondmico ao quadro de recursos humanos da
unidade escolar a qual esta vinculado.

Art. 39. O periodo de gestdo da Equipe Diretiva sera de 4 (quatro) anos,
iniciando-se no primeiro dia util do ano.

Art. 40. A vacancia da fungao de Diretor ocorrera por:

| - conclusao da gestao;

Il - renuncia;

Il - destituigao;

IV - aposentadoria;

V - morte; ou

VI - dispensa, por conveniéncia ou oportunidade, no caso de designacao
direta pelo Secretario da Educagao.

Art. 41. Ocorrendo a vacancia da fungdo de Diretor durante os 3 (irés)
primeiros anos da gestdo, iniciar-se-a novo processo seletivo de
designagao, conforme o previsto no art. 48 desta Lei, no prazo maximo de
10 (dez) dias letivos.

§ 1° Na hipotese de que trata este artigo, enquanto ndo realizada a nova
designagao, a gestao da unidade escolar sera exercida interinamente pelo

Vice-Diretor designado como substituto legal.

§ 2° O Diretor designado na forma do “caput’ exercera o cargo pelo
periodo remanescente da gestao.

Art. 42. Nos periodos de afastamento legal do Diretor, assumird
interinamente a gestao o Vice-Diretor designado como substituto legal.

Art. 43. Ocorrendo vacancia da fungao de Diretor durante o quarto ano da
gestdo, um dos Vice-Diretores completara o periodo remanescente da
gestao, desde que seja membro do Magistério ou servidor designado que
tenha sido aprovado no processo seletivo para Diretores, respeitada a
preferéncia conforme a lista de classificacdo, observando-se a seguinte
ordem:

| - Vice-Diretor com maior titulagdo na area da educagao;

Il - Vice-Diretor com mais tempo de servigo no Magistério Publico
Estadual;

[l - Vice-Diretor com maior idade;

IV - servidor com maior titulagdo na area da educacgao;

V - servidor com mais tempo de servigo em escolas estaduais;

VI - servidor com maior idade.

Paragrafo Unico. Nao havendo candidatos classificados que atendam aos
requisitos previstos nesta Lei, sera realizada designacao pela Secretaria

da Educacdo com indicagdo de membro do Magistério ou servidor do



quadro efetivo em exercicio que tenha sido aprovado nas seguintes
etapas:

| - participagdo em curso de gestéo escolar de 60 (sessenta) horas; e

Il - prova de conhecimento especifico, de carater eliminatério, conforme
previsto no art. 48 desta Lei.

Art. 44. A destituicdo do Diretor indicado, submetido a processo eletivo,
somente podera ocorrer motivadamente:

| - apos sindicancia em que lhe seja assegurado o direito de defesa, em
face da ocorréncia de fatos que constituam ilicito penal, inidoneidade
moral, indisciplina, inassiduidade, falta de dedicagdo ao servico ou
infragao funcional, previstas na legislagao vigente;

Il - por descumprimento das obrigacbes estabelecidas nesta Lei, no que
diz respeito a atribuigdes e responsabilidades inerentes a fungéo, bem
como nas hipdteses previstas no § 5° do art. 9° e no § 3° do art. 12, apés
procedimento simplificado que lhe assegure prévia manifestagao;

[l - quando, apds a designagdo para a fungdo, incorrer nas seguintes
circunstancias:

a) ser eleito membro de entidades sindicais ou associativas;

b) ocupar outro cargo de chefia em qualquer esfera governamental;

c) ocupar cargo eletivo municipal, estadual ou federal;

d) ser condenado em processo administrativo sancionador em o6rgéo
integrante da Administragao Publica Direta ou Indireta;

e) sobrevier condenagao criminal ou por ato de improbidade administrativa,
cuja sentenca tenha transitado em julgado.

§ 1° Em qualquer das hipdteses de que trata este artigo, podera o Diretor
responder a processo administrativo sancionador, que podera ensejar a
aplicacao de penalidades relativamente ao seu cargo de origem.

§ 2° O Conselho Escolar, mediante decisdo fundamentada e
documentada, pela maioria absoluta dos membros, excluido o voto do
Diretor, podera propor, e o Secretario da Educagdo determinar, a
instauragdo dos procedimentos proprios para destituigio com fundamento
nos incisos | e Il deste artigo, ou requerer a sua dispensa, quando nao
eleito pela comunidade escolar.

§ 3° A autoridade instauradora dos procedimentos proprios para
destituicdo com fundamento nos incisos | e Il deste artigo podera
determinar, justificadamente, o afastamento cautelar do Diretor durante a
sua tramitagdo, assegurado o retorno ao exercicio das fungdes, caso a
decisao final seja pela néo destituigao.

§ 4° A sindicancia sera concluida em 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma
vez, por igual periodo.

Art. 45. Os Vice-Diretores das unidades escolares serdo designados
juntamente com os Diretores, observado o processo seletivo de que trata o
art. 48, ou na forma prevista no art. 49 desta Lei.

§ 1° As unidades escolares com mais de 1.000 (mil) estudantes e que
funcionem em 3 (trés) turnos terdo um Vice-Diretor-Geral com carga

horaria de 40 (quarenta) horas semanais.



§ 2° A escolha dos demais Vice-Diretores deverd recair dentre os membros
do Magistério ou servidores, em exercicio ou ndo na propria unidade
escolar, que possuam habilitagdo correspondente, no minimo, a exigida
para o nivel de ensino em que atuaro.

§ 3° As unidades escolares com mais de 250 (duzentos e cinquenta)
estudantes contardo com um Vice-Diretor por turno de funcionamento, com
carga horaria de 20 (vinte) horas, independentemente do regime de
trabalho a que estejam vinculados.

§ 4° As unidades escolares com mais de 100 (cem) e até 250 (duzentos e
cinquenta) estudantes terdo um Vice-Diretor com carga horaria de 20
(vinte) horas, independentemente do regime de trabalho a que estejam
vinculados.

§ 5° As unidades escolares com até 100 (cem) estudantes ndo terdo Vice-
Diretor, assumindo a diregdo em substituigdo, nos impedimentos legais do
titular, o membro do Magistério ou servidor com maior titulagdo em
Educacao, em exercicio na escola, que aceite.

§ 6° Os Vice-Diretores de unidades escolares vinculadas ao Programa
Estadual de Educacao em Tempo Integral exerceréo a fungdo com carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 7° Ocorrendo vacancia do cargo de Vice-Diretor, o sucessor sera

indicado pelo Diretor da unidade escolar para completar a gestao.

Secgdo | Da Inscrigdo no Processo de Designagado de Diretores e Vice-
Diretores

Art. 46. Podera participar do processo para designagao na fungéo de
Diretor e de Vice-Diretor Escolar, no ambito das escolas publicas
estaduais, o candidato que satisfaga os seguintes requisitos:

| - ser ocupante de cargo efetivo do quadro do Magistério Publico Estadual
e ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio na rede publica
estadual de ensino;

Il - ser ocupante de cargo efetivo do Quadro de Servidores de Escola e ter,
no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio na rede publica estadual de
ensino;

Il - possuir curso superior ou pos-graduagao na area da educagao;

IV - cumprir as 5 (cinco) etapas de selecdo, conforme disposto no art. 48
desta Lei;

V - ndo ser membro eleito de entidades sindicais ou associativas;

VI - ndo ser ocupante de outro cargo de chefia em qualquer esfera
governamental;

VII - ndo ocupar cargo eletivo regido pela Justiga Eleitoral, em qualquer
nivel;

VIII - estar quite com as obrigacdes eleitorais;

IX - ndo ter sido condenado em processo administrativo sancionador em
6rgao integrante da Administragdo Publica Direta ou Indireta, nos 5 (cinco)
anos anteriores a data do registro da candidatura;

X - nao ter sido destituido de fungao diretiva em razédo de sindicancia ou



procedimento simplificado nos 5 (cinco) anos anteriores a data do registro
da candidatura;

Xl - ndo ter condenagdao em processo criminal ou de improbidade
administrativa, cuja sentenga tenha transitado em julgado.

Paragrafo unico. Os requisitos dos incisos | e 1l s&o alternativos, enquanto

0s requisitos dos demais incisos sdo cumulativos.

Secao Il Do Processo Seletivo para a Designagao de Diretores e Vice-
Diretores

Art. 48. O processo seletivo para designagao de Diretores e Vice-Diretores
€ composto pelas seguintes etapas:

| - participagdo em curso de gestao escolar de 60 (sessenta) horas;

Il - prova de conhecimento especifico, de carater eliminatério;

lll - formalizacdo da candidatura com entrega de documentos e Plano de
Gestéao pelos aprovados nas etapas anteriores;

IV - eleicdo pela comunidade escolar da chapa diretiva (Diretor e Vice-
Diretor), por meio de votagao direta;

V - designagao dos candidatos eleitos por ato do Secretario da Educagéao.
Paragrafo unico. Nao incide o disposto no inciso IV deste artigo nas
hipoteses dos arts. 49 e 50 desta Lei.

Art. 49. Nas escolas com apenas 1 (um) membro do Magistério, sera
facultada, a critério do Secretario da Educagao, a sua designacao direta
como Diretor, caso cumpridos os requisitos do art. 46 desta Lei.

Art. 50. Na auséncia de candidatos no processo seletivo, a designacéo da
Equipe Diretiva sera realizada pela Secretaria da Educagéo por indicagao
de membro do Magistério ou servidor do quadro efetivo, observados os

requisitos do art. 46 desta Lei.

E desse contexto legislativo evidencia-se, desde logo, que o exercicio da
direcdo e vice-diregdo escolar corresponde ao exercicio de uma fungdo publica, a ser
exercida por designagcdo do titular da Pasta da Educacdo, apds processo seletivo. A
designacéo se da para exercicio de um periodo de gestdo de 4 anos e a destituicdo antes
deste prazo somente pode ocorrer de forma motivada.

Desse modo, no contexto da Lei n°® 16.088/24, porque decorrente a designagao
dos diretores e vice-diretores de processo seletivo, que inclui designacdo da chapa eleita
diretamente pela comunidade escolar, o carater fiduciario da ocupacado da funcao diretiva
cede espago para o exercicio de uma espécie peculiar de mandato, subtraido da
discricionariedade ampla do administrador para nomeacado e exoneragdo das fungbes de
confianga e sujeito a regras especificas de destituigdo, como ja assentado no Parecer n°
19.059/21.

E ndo revestida a investidura na fungao diretiva de diretor ou de vice-diretor da
mais classica caracteristica das funcbes de confianga - livre nomeacédo e dispensa -, a
designacdo pela autoridade nomeante nido comporta, em principio, enquadramento como
nepotismo, uma vez que a autoridade esta jungida a designar para o exercicio da fungéo a



chapa que tiver sido eleita pela comunidade escolar (ressalvadas as hipéteses do art. 49 -
escola com um membro do magistério apenas - e do artigo 50 - auséncia de candidatos no
processo seletivo), ndo havendo espaco para favorecimento familiar.

Contudo, no caso concreto, no ambito da Pasta consulente vislumbrou-se outra
hipétese de nepotismo, qual seja, a designagao de parentes colaterais (irmas), que passariam
ambas a exercer fungdo de confianga (diretora e vice-diretora) no mesmo estabelecimento
escolar.

Ocorre que, uma vez mais, em razao da forma em que estruturado o processo
seletivo para indicagdo dos diretores, com escolha democratica pela comunidade
escolar, necessitando ambas cumprir todos os requisitos legais e participar das diferentes
etapas do processo seletivo, ndo se vislumbra possibilidade de favorecimento em razao do
vinculo sanguineo entre as candidatas.

E, no ponto, releva transcrever, por esclarecedor, excerto da fundamentacao
do voto do Redator para o acoérdao, Ministro Dias Toffoli, no julgamento da ja
mencionada Reclamagao n°® 18.654:

Entendo que a incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula
Vinculante n°® 13 com o art. 37, caput, da CF/88 nao decorre diretamente
da existéncia de relagdo de parentesco entre pessoa designada e agente
politico ou servidor publico, mas da presungdo de que a escolha para
ocupar cargo de dire¢cao, chefia ou assessoramento tenha sido
direcionada a pessoa com relagdo de parentesco com alguém que tenha
potencial de interferir no processo de selegao.

Isso porque vedar o acesso de qualquer cidaddo a cargo publico tao
somente em razéo da existéncia de relagdo de parentesco com servidor
publico que nao tenha competéncia para o selecionar ou 0 nomear para o
cargo de chefia, diregdo ou assessoramento pleiteado, ou que nao exerga
ascendéncia hierarquica sobre aquele que possua essa competéncia &,
em alguma medida, negar um dos principios constitucionais a que se
pretendeu conferir efetividade com a edigdo da Sumula Vinculante n° 13,
qual seja, o principio da impessoalidade.

Assim, concluo que a vedagdo do nepotismo consubstanciada no
enunciado vinculante indicado como paradigma de confronto nesta
reclamagdo tem o condao de resguardar a isengdo do processo de
escolha para provimento de cargo ou fungao publica de livre nomeagéao e

exoneragao. (destaques do original).

Enquanto que na esfera administrativa assentou o Parecer n® 17.121/17:

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E IRRIGAGCAO.
NEPOTISMO. INOCORRENCIA. CRITERIOS DE CONFORMAGAO.
1. Andlise de caso concreto que nao revela ofensa aos postulados

constitucionais subjacentes ao enunciado da sumula vinculante n°® 13 do



Supremo Tribunal Federal.

2. A mera relagdo de parentesco entre os servidores nao & causa
suficiente para a configuragdo do nepotismo.

3. Imprescindibilidade de subordinagao hierarquica entre os servidores, ou
entre a autoridade nomeante e o servidor de referéncia, bem como a
demonstragéo, ainda que minima, de influéncia familiar ou favorecimento

na nomeagao.

E a hipétese  objetivamente  questionada na consulta nao
evidencia ascendéncia hierarquica apta a fazer presumir que a relagado de parentesco entre
as integrantes da chapa tenha sido (ou pudesse ser) fator determinante para a designagao
de uma ou outra, uma vez que diretor e o vice-diretor exercem as fungdes diretivas em
conjunto, no desempenho das atribuigdes previstas no artigo 38 da Lei n® 16.088/24, e ambos
sdo selecionados no mesmo procedimento - embora precisem individualmente preencher
0s requisitos - e designados ao mesmo tempo.

Assim, ndo configura nepotismo a presenga de parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, na mesma chapa no processo seletivo para designagéo de diretor e vice-
diretor das unidades escolares da rede publica estadual de que trata a Lei n°® 16.088/24.

3. Face ao exposto, concluo:

a) a eventual configuragcdo de nepotismo no ambito da administragdo das
escolas estaduais deve ser examinada em cada caso concreto, a luz dos critérios delineados
pela jurisprudéncia e reafirmados no @mbito administrativo, sem prejuizo de submissao a esta
Procuradoria-Geral de consulta acerca das situagdes que, a critério do Administrador,
demandem analise especifica;

b) a presengca na mesma chapa de parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, no processo seletivo para designacdo de diretor e vice-diretor das unidades
escolares da rede publica estadual de que trata a Lei n° 16.088/24 nao configura nepotismo.

E o parecer.
Porto Alegre, 08 de maio de 2025.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000159/2025-62
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Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 6415832 e chave
de acesso 7b0557c1 no endereco eletrbnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informacdes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000159/2025-62
PROA 24/1900-0054853-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA EDUCAGAO.

Encaminhe-se copia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Educacgéo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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