e e
Eﬁ.u"#

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000025/2025-41
PROA 24/1300-0007665-0

PARECER N° 21.152/25
Procuradoria de Pessoal

EMENTA:
SERVIDORES VINCULADOS AO REGIME DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 10.098/94. PAGAMENTO DE
VANTAGENS DE NATUREZA PROPTER LABOREM DURANTE
LICENCAS E AFASTAMENTOS.
1. O pagamento da gratificagdo de insalubridade, para os
servidores nao alcancados pelas disposicdes da Lei n°
16.165/24, deve, como regra geral, ser suprimido durante os
afastamentos e licengas, salvo quando tratar-se daqueles
afastamentos expressamente indicados no Parecer n° 20.606/24
(gozo de férias, licenga-prémio e licenga-saude) e da fruicdo das
licengas gestante, adotante e paternidade, que comportam a
manutenc¢do da vantagem.
2. O pagamento do adicional de penosidade de que trata o artigo
129 da Lei n° 16.165/24, para os servidores alcangados pelas
disposicbes da referida Lei que vierem a percebé-lo, igualmente
devera, como regra geral, ser suprimido durante os
afastamentos e licengas, mas mantido durante os afastamentos
referidos no Parecer n° 20.606/24 e quando da fruicdo das
licencas gestante, adotante e paternidade.

AUTORA: ADRIANA MARIA NEUMANN

Aprovado em 06 de margo de 2025.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 6007105 e chave
de acesso €9de1b60 no enderegco eletrdnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): PATRICIA FORMENTIN DOS SANTOS. Data e Hora: 06-03-2025




15:39. Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVA.

A consulta ao processo eletrbnico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000025202541 e da chave de

acesso e9de1b60




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SERVIDORES VINCULADOS AO REGIME DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 10.098/94. PAGAMENTO DE
VANTAGENS DE NATUREZA PROPTER LABOREM DURANTE
LICENCAS E AFASTAMENTOS.

1. O pagamento da gratificagdo de insalubridade, para
os servidores nao alcangados pelas disposi¢cdes da Lei n°
16.165/24, deve, como regra geral, ser suprimido durante os
afastamentos e licengas, salvo quando tratar-se daqueles
afastamentos expressamente indicados no Parecer n° 20.606/24
(gozo de férias, licenga-prémio e licenga-saude) e da fruicdo das
licengas gestante, adotante e paternidade, que comportam a
manutenc¢do da vantagem.

2. O pagamento do adicional de penosidade de que trata o artigo
129 da Lei n° 16.165/24, para os servidores alcangados pelas
disposicbes da referida Lei que vierem a percebé-lo, igualmente
devera, como regra geral, ser suprimido durante os
afastamentos e licengas, mas mantido durante os afastamentos
referidos no Parecer n° 20.606/24 e quando da fruicdo das
licencas gestante, adotante e paternidade.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico aberto no ambito do
Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador (DMEST), com objetivo de obter
esclarecimentos sobre a possibilidade de manutengdo do pagamento do adicional de
penosidade previsto na Lei n° 16.165/24, bem como dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e risco de vida, durante as licencas e afastamentos dos servidores vinculados
ao regime juridico unico.

A Procuradoria Setorial junto a SPGG destacou a legislagdo concernente a
matéria e, para fins de correta aplicagao da Lei n°® 16.165/2024, considerou pertinente o envio
do expediente a PGE para anadlise dos seguintes questionamentos formulados pelo DMEST:

1. Em quais licengas e afastamentos devem ser mantidos os pagamentos
dos adicionais/gratificagdes de penosidade, insalubridade, periculosidade e
risco de vida para os servidores ndo abrangidos pela Lei n® 16.165, de 31
de julho de 20247



2. Em quais licengas e afastamentos devem ser mantidos os pagamentos
dos adicionais/gratificagbes de penosidade para os servidores abrangidos
pela Lei n°16.165, de 31 de julho de 20247

Apods despacho do Secretario de Planejamento, Governanga e Gestao, em
exercicio, formalizando a consulta, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Estado
e a mim distribuidos para exame e manifestacao.

E o relato.

2. A largada, impende consignar que a extens&o com que formulado o primeiro
questionamento causa certa perplexidade, uma vez que ja foram exaradas diversas
orientagdes administrativas acerca da matéria e existe também uma praxe administrativa
(uma vez que ndo se tratam de vantagens novas), circunstancias que, se nao abrangem
todos os aspectos possiveis, certamente se revelam aptas a permitir delimitagdo do objeto da
consulta, com indicacao especifica das vantagens e/ou afastamentos sobre os quais recaem
duvidas.

E nesse mesmo contexto, cabe destacar que a diretriz desta Procuradoria-
Geral, estampada no Parecer n° 16.640/15, ndo reconhece a possibilidade de pagamento da
gratificacédo pelo exercicio de atividades perigosas ou de risco, bem como de pagamento de
gratificacdo de penosidade, em favor da generalidade dos servidores estaduais com
suporte no artigo 107 da LC n° 10.098/94, por auséncia de regulamentagido que
fixe condigbes de incidéncia e parametros remuneratoérios; o pagamento de ditas vantagens é
admitido somente em favor das categorias funcionais para as quais tenha sido editada lei
especifica, como sao exemplos a Lei n® 14.162/12 (Dispbe sobre a concessao da gratificagao
de risco de vida aos ocupantes dos cargos da categoria funcional de Guarda-Parque), a Lei
n°® 14.427/14 (Dispde sobre a concessao da gratificagédo de penosidade aos integrantes das
carreiras do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda em exercicio nos Postos
Fiscais da Receita Estadual localizados na divisa interestadual e no Porto do Rio Grande) e
a Lei n° 14.055 (Dispde sobre a concessédo da Gratificacdo de Risco de Vida aos servidores
publicos estaduais em efetivo exercicio no Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul -
HEMORGS).

Logo, considerando a multiplicidade de diplomas normativos disciplinadores
das gratificacbes pelo exercicio de atividades perigosas ou de risco e mesmo de
penosidade, fixando especificas condi¢des de concessdo para cada categoria funcional
beneficiaria, 0 que demandaria exame de cada uma das legislagdes de forma individualizada
para afericdo do parametro a ser adotado em relagao as licencas e afastamentos, e tendo em
vista que a maior parte das carreiras beneficiadas pelos referidos diplomas legais esta a partir
de 1° de janeiro de 2025 albergada pelas disposigdes da Lei n°® 16.165/24, o primeiro
questionamento sera examinado considerando apenas e tdo somente a gratificagdo de
insalubridade, recomendando-se ao consulente que, caso necessario, encaminhe consulta
especifica em relacdo as demais gratificagdes, com indicacao da legislacado de regéncia e das
licengas/afastamentos sobre os quais recaem duvidas, acaso os parametros que serao a
seguir indicados ainda se revelem insuficientes.



Assim, no que respeita ao adicional de insalubridade, importa destacar que o
artigo 107 da LC n°® 10.098/94 originalmente estabelecia:

Art. 107. Os servidores que exergam suas atribuigcdes com habitualidade
em locais insalubres ou em contato com substancias toxicas radioativas ou
com risco de vida, fazem jus a uma gratificagdo sobre o vencimento do

respectivo cargo na classe correspondente, nos termos da lei.

E na vigéncia desta redagéo do artigo 107, esta Procuradoria-Geral assentou
que, para efeito de pagamento da gratificacdo de insalubridade, devia ser observado o
disposto no artigo 56 da Lei n® 7.357/80, na redagéo conferida pela Lei n° 8.005/85, reputado
apto a servir como a norma regulamentadora reclamada pelo aludido artigo 107:

Art. 56 - Qualquer ocupante de cargo estadual de provimento efetivo, que
efetivamente exercer seu cargo com peculiar risco a prépria saude,
percebera uma gratificagdo especial com valor percentual igual ao previsto
no art. 192 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, com a redagdo dada pela Lei n°
6.514, de 22 de dezembro de 1977, calculado sobre o vencimento basico
do cargo, vetado, mantida a vedacgao prevista no art. 277, da Lei n® 1.751,
de 22 de fevereiro de 1952, e observada a garantia da legislacao federal
especifica.

§ 1° - A gratificagdo cessara ou tera alterado o percentual sempre que, em
razdo da mudanga de atribui¢des, atividades ou local de exercicio, afastar-
se ou alterar-se o risco, mas continuara a ser paga ao funcionario que a
vinha percebendo, quando ocorrer alguma das situagbes previstas no art.
73 da Lei n°® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952.

§ 2° - As disposicbes do presente artigo aplicam-se aos cargos em
comissao e fungdes gratificadas.

§ 3° - A existéncia e o grau de risco de vida ou saude de que trata este
artigo serdo aferidas pelo Poder Executivo, através de seus orgéos
competentes.

§ 4° - A gratificacdo de que trata o presente artigo, se estiver sendo
percebida por ocasido da aposentadoria, incorporar-se-a aos proventos
em qualquer dos seguintes casos:

| - houver sido percebida por cinco anos continuos ou dez intercalados.

Il - decorrer, a aposentadoria, de moléstia ou acidente decorrentes do

risco a que o funcionario estava especificamente sujeito.

E da aplicacdo do supra transcrito artigo 56 da Lei n°® 7.357/80 decorria nao
apenas a definicao dos valores da gratificagdo, como a possibilidade de sua incorporagao e a
definicdo das hipéteses de afastamentos que escapavam a regra geral de cessagao do
pagamento nos afastamentos do servidor, as quais deveriam observar aqueles previstos no
artigo 73 da Lei n® 1.751/52, antigo Estatuto do Funcionario Publico Civil do Estado (e, a
partir da vigéncia da LC n° 10.098/94, aqueles previstos no artigo 64 da LC n° 10.098/94 que



guardavam equivaléncia com aqueles), que tinha a seguinte redacéo:

Art. 73 - O funcionario nao sofrera qualquer desconto no vencimento:

| - durante o periodo de férias e licenga-prémio;

Il - na realizagdo de provas parciais e finais bem como nas de exames
vestibulares, de licenca ginasial ou de admisséo a que estiver sujeito o
funcionario inscrito ou matriculado em estabelecimento oficial de ensino
superior, secundario ou técnico profissional, mas somente durante os dias
em que as mesmas se realizarem;

Il - quando faltar até 8 dias consecutivos por motivo de casamento ou de
luto por falecimento de cOnjuge, ascendentes, descendentes, sogros e
irmaos;

IV - quando licenciado para tratamento da propria saude ou de pessoa da
familia pelos prazos previstos no presente Estatuto, salvo si for segurado
na Caixa ou Instituto de Aposentadoria e Pensdes, e tiver direito a auxilio-
doenga, caso em que se fara a redugao correspondente;

V - quando licenciado por motivo de acidente em servico, doenca
profissional, ou em virtude de agressdo ndo provocada, no exercicio de
suas atribui¢des, pelo prazo que durar a sua licenga;

VI - quando faltar até 3 dias por més, por motivo de moléstia devidamente
comprovada;

VII - quando convocado para o servigo militar e outros obrigatérios em lei.
Se receber o convocado contraprestagao pecuniaria pelo desempenho do
cargo imposto pela convocagéo, sé se lhe pagara a diferenga entre essa
vantagem e o vencimento do cargo;

VIII - quando se tratar de gestante; e

IX - durante o exercicio do mandato de vereador, se optar pelo vencimento

do cargo.

Ocorre que a LC n° 15.450/20 alterou a redacao do caput do artigo 107 da LC
n°® 10.098/94 e acresceu os §§ 3°, 4° e 5°, passando a vigorar nos seguintes termos:

Art. 107. Os servidores que exergcam suas atribuicdes com habitualidade
em locais insalubres ou em contato com substancias téxicas radioativas ou
com risco de vida fazem jus a uma gratificagéo, nos termos da lei.

§ 1.° O servidor que fizer jus as gratificagbes de insalubridade,
periculosidade ou penosidade devera optar por uma delas nas condigbes
previstas na lei.

2.° O direito as gratificagbes previstas neste artigo cessa com a eliminagéo
das condig¢des ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

§ 3.° Sera devida aos servidores publicos civis ocupantes de cargo de
provimento efetivo uma gratificagdo pelo exercicio de suas fungdes em
locais insalubres ou em contato com substancias toxicas radioativas,
denominada gratificagdo de insalubridade, calculada em razdo do grau de
exposicao, a incidir sobre o vencimento basico do cargo titulado, nos

seguintes percentuais: (Incluido pela Lei Complementar n.° 15.450/20)



Além disso, a
Lei n°® 7.357/80:

| - 10% (dez por cento), se minimo o grau de exposi¢éo; (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.450/20)

Il - 20% (vinte por cento), se médio o grau de exposi¢ao; e (Incluido pela
Lei Complementar n.° 15.450/20)

[ll - 40% (quarenta por cento), se maximo o grau de exposigdo. (Incluido
pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

§ 4.° A gratificagdo de que trata este artigo ndo se incorporara a
remuneragdo nem aos proventos de inatividade, sendo devida apenas
enquanto o servidor estiver prestando o servigo nas condi¢cdes especiais.
(Incluido pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

§ 5.° A existéncia das condi¢bes especiais de que trata o “caput” e o grau
de exposigao do servidor serdo aferidos pelo érgao oficial de pericia, com
revisdo peridédica, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.450/20)

mesma LC n°® 15.450/20 revogou expressamente o artigo 56 da

Art. 9° Ficam revogadas as seguintes normas:

(...)
Il - o art. 56 da Lei n.° 7.357, de 8 de fevereiro de 1980;

Portanto, a contar da entrada em vigor da LC n°® 15.450/20 - 18 de fevereiro de
2020, data de sua publicagdo - deixou de haver previsdo especifica de afastamentos e
licengcas que comportam a manutengdo do pagamento da gratificagdo de insalubridade,

passando a lei a consignar

que a gratificacao é devida apenas enquanto o servidor estiver

prestando o servigo nas condi¢des especiais, nao sendo também possivel sua incorporagao
aos proventos de inatividade; a contrapartida remuneratéria somente ocorre quando o
servidor esta submetido as condi¢cdes especiais de trabalho.

Nesse contexto, induvidosamente a regra geral passou a ser a da supressao do
pagamento da gratificagdo de insalubridade por ocasidao dos afastamentos e licengas - como,
ademais, € insito as gratificacbes que detém a mesma natureza da insalubridade, qual seja,
gratificagbes de servigo ou propter laborem.

A esse respeito, alias, vale lembrar a ainda atual ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Gratificagdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administragédo
institui para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais
executados em condigbes anormais de perigo ou de encargos para o
servidor, tais como os servigos realizados com risco de vida e saude ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuigdes ordinarias do
cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificagdo é sua vinculagao
a um servigo comum, executado em condigbes excepcionais para o
funcionario, ou a uma situagdo normal do servico mas que acarreta

despesas extraordinarias para o servidor. Nessa categoria de gratificagcoes



entram, dentre outras, as que a Administragcdo paga pelos trabalhos
realizados com risca de vida e saude; pelos servigos extraordinarios; pelo
exercicio do Magistério; pela representagcéo de gabinete; pelo exercicio em
determinadas zonas ou locais (...).

Essas gratificagbes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor esta
prestando o0 servico que as enseja, porque sao retribuicdes
pecuniarias pro labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabalho
que lhes da causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e transitérios
que as justificam, extingue-se a razao de seu pagamento. Dai por que ndo
se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sao auferidas na
disponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o
determina, por liberalidade do legislador” (Direito Administrativo Brasileiro.
352 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 501).

E em consonéncia com esse arcabougo legislativo, o Parecer n° 20.606/24
indicou como diretriz geral a supressdo do pagamento da gratificagdo de insalubridade
quando nao estiver o servidor submetido as condi¢gdes que determinam seu pagamento:

Nessa medida, pode-se aferir que o pagamento da sobredita vantagem
pressupde que o servidor esteja em pleno exercicio de suas atribui¢des,
bem como que essas estejam sendo desempenhadas com habitualidade
em locais insalubres ou em contato com substancias tdxicas radioativas.
Ademais, ha expressa disposig¢ao legal no sentido de que o direito cessa
com a eliminagdo das condicbes ou dos riscos que deram causa a
concessao da gratificagdo de insalubridade. Trata-se, pois, de vantagem
de natureza propter laborem, de forma que ainda que seja paga com
habitualidade, possui natureza precaria, podendo ser suprimida a qualquer
tempo, desde que preenchidas as condigbes legais.

Cabe entdo examinar os afastamentos que sédo objeto da consulta, e, em
relagéo as férias, o artigo 69 consigna que "o servidor tera direito a todas
as vantagens inerentes ao cargo como se estivesse em exercicio",
enquanto o art. 150, na mesma linha, disciplina que a licenga-prémio por
assiduidade sera concedida "com todas as vantagens do cargo, como se
nele estivesse em exercicio".

E para a avaliacdo das vantagens que devem ser alcangadas ao servidor
em periodos de afastamentos legais ndo se pode descurar das diretrizes
previstas nos artigos 78 e 79 que conceituam vencimento e remuneragao
nos seguintes termos:

Art. 78. Vencimento € a retribuigdo pecuniaria devida ao servidor pelo
efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padréo fixado em lei.

Art. 79. Remuneragéo € o vencimento do cargo acrescido das vantagens
pecuniarias estabelecidas em lei.

§ 1.° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater
permanente, é irredutivel, sendo vedada vinculagao ou equiparagéo para
efeitos de remuneragao de pessoal.

Note-se que, na esteira do disposto no §1° do art. 79, somente tém carater



irredutivel, integrando o conceito de remuneragéo para todos os fins, as
vantagens de carater permanente.

Lado outro, ainda que o artigo 64 estabeleca que sdo considerados de
efetivo exercicio as auséncias do servigo em virtude de férias (inciso I) e
de licenga-prémio por assiduidade (alinea c¢ do inciso XlIV), tratando-se,
pois, de tempo de servico que deve ser considerado como se efetivamente
prestado, a remuneracao a ser alcangada nesses periodos néao poderia, a
principio, abarcar a gratificagdo de insalubridade, uma vez que esta, por
expressa disposigcao do art. 107, §§ 2° e 4°, deve ser suprimida quando
cessam as condi¢cdes que Ihe deram causa, ou seja, quando o servidor

nao esta mais exposto a agentes insalubres.

E veja-se que a circunstancia de que os afastamentos previstos no artigo 64 da
LC n° 10.098/94 sejam considerados como de efetivo exercicio ndo é suficiente para
determinar a manutengdo do pagamento da gratificacdo de insalubridade, uma vez que,
como esclarecido no Parecer n° 15.534/12, ao considerar como de "efetivo exercicio" o
afastamento de servigo nas hipéteses mencionadas, o Estatuto ndo pretendeu equiparar as
vantagens pecuniarias dos servidores afastados aquelas dos servidores em efetivo (e real)
exercicio, nem mesmo garantir aos servidores afastados a percepg¢ao de vantagens que tem
no efetivo e real exercicio um requisito para a sua percepgao; o que o dispositivo em questao
faz, em relagéo ao servidor afastado, € preservar-lhe direitos que tém no transcurso do tempo
um componente ou requisito importante para sua formacdo ou manutengdo, como, por
exemplo, o direito a aposentadoria, assegurando a contagem do periodo de afastamento
como tempo de servicgo, isto €, como se o servidor houvesse trabalhado.

E no ambito do Superior Tribunal de Justica igualmente esta sedimentado o
entendimento de que as vantagens propter laborem n&ao séo devidas durante os periodos de
afastamento, ainda que considerados como de efetivo exercicio:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNONOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL.CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. PAGAMENTO DE ADICIONAL NOTURNO.
NECESSIDADE DE EXERCICIO EFETIVO. PERIODOS DE
AFASTAMENTO DA ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS

INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo realizada
em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O adicional noturno tem natureza propter laborem, de modo que
seu pagamento exige o efetivo exercicio da atividade.

lll - A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou sobre casos
similares, ocasibes nas quais assentou que, nos periodos de
afastamento da atividade, como férias, servigo eleitoral, licenga de

tratamento de saulde, os servidores publicos niao tém direito a



percepcéao do adicional.

IV - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisao recorrida.

V - Em regra, descabe a imposigdo da multa prevista no art. 1.021,§ 4°, do
Cddigo de Processo Civil em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagao, o que n&o ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.(Agint nos EDcl no REsp n. 2.111.546/RN,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
17/6/2024, DJe de20/6/2024, destaquei.)

ADMINISTRATIVO. MANDATO CLASSISTA. PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. DESCABIMENTO.1. O STJ,
em hipéteses similares a presente, tem se manifestado no sentido de
que o adicional de dedicag¢dao exclusiva é uma vantagem pecuniaria
de natureza propter laborem ou pro labore faciendo, cuja percepgao
exige o efetivo exercicio do cargo.2. Hipétese em que a recorrente
ndo tem direito liquido e certo de continuar a receber o adicional em
comento, tendo em vista seu licenciamento para exercicio de
mandato classista.3. Agravo interno desprovido.(Agint no RMS n.
71.581/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
11/6/2024, DJe de 18/6/2024, destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL NOTURNO.
RECEBIMENTO DURANTE OS PERIODOS DE FERIAS, LICENCAS E
AFASTAMENTOS CONSIDERADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO.
NAO CABIMENTO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM
ENTENDIMENTO DO STJ. PROVIMENTO NEGADO.1. Nos termos da
jurisprudéncia consolidada na Primeira Secao, o adicional noturno
possui natureza propter laborem, pois é devido aos servidores
publicos enquanto exercem atividades no periodo noturno, de modo
que, interrompida a atividade em condicdo especial, nao mais se
justifica o pagamento do adicional. Nos periodos de férias, licengas e
demais afastamentos considerados como de efetivo exercicio, ndao é
devido o pagamento do adicional noturno.2. Agravo interno a que se
nega provimento.(Agint no REsp n. 2.115.309/RN, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de
17/6/2024, destaquei)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. MAGISTRADO AFASTADO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE JUDICANTE. SUSPENSAO DA
PERCEPCAO DE GRATIFICACAO POR EXERCICIO CUMULATIVO DE
JURISDIGAO OU ACUMULAGAO DE ACERVO PROCESSUAL.



VANTAGEM DE CARATER EVENTUAL E TEMPORARIO.
INTERRUPCAO AUTOMATICA DO PAGAMENTO EM VIRTUDE DA
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.1. O magistrado cautelarmente afastado do exercicio da
jurisdicao por decisdao em processo administrativo disciplinar nao
tem direito a receber a gratificagao por exercicio cumulativo de
jurisdicao ou de acervo processual, instituida pela Lei Complementar
Estadual n. 327, de 6 de setembro de 2019, verba de natureza propter
laborem, cujo pagamento pode ser automaticamente interrompido se
ausentes os requisitos legais que o autorizam. Precedente: RMS n.
67.416/SE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
1°/4/2022.2. Agravo interno n&o provido.(Agint no RMS n. 69.256/SE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023,
DJe de 17/11/2023, destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESIMCOMPATIBILIZACAO DO CARGO. SERVIDOR PUBLICO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENGCAO DA
DECISAO RECORRIDA. GARANTIA DE PERCEBIMENTO DOS
VENCIMENTOS INTEGRAIS DURANTE AFASTAMENTO. VERBAS DE
CARATER INDENIZATORIO.l - Na origem, trata-se de mandado de
seguranca objetivando desincompatibilizar-se do cargo pelo prazo de
quatro meses, anteriormente ao pleito eleitoral, € ndo por apenas trés
meses, como lhe foi concedido. No Tribunal a quo, denegou-se a
seguranca. Il - A previsao de manuteng¢ao dos vencimentos durante o
periodo de afastamento do servidor para concorrer a mandato eletivo
ndo alcanga o pagamento de parcelas de natureza indenizatéria ou
propter laborem porquanto, por serem devidas em razdo de
circunstancias especificas da efetiva prestagdo de servico, nao
podem, por sua propria natureza, serem pagas na auséncia de tais
requisitos. lll - Correta, portanto, e compativel com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica a conclusdo da Corte de origem de que a
garantia de percebimento dos vencimentos integrais durante o
afastamento ndo alcanga verbas de carater indenizatério, tais como auxilio
alimentagao, auxilio transporte e ajuda de custo, durante o periodo de
afastamento. Nesse sentido: (REsp n. 1.645.139/PE, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 7/3/2017, DJe de
20/4/2017.) (...) .VI - Agravo interno improvido.(Agint no RMS n.
66.650/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
8/5/2023, DJe de 10/5/2023, destaquei)

Mas, ainda que a regra geral a ser observada seja a da supressdo do
pagamento da gratificagdo de insalubridade durante os afastamentos e licengas do servidor,
o supra mencionado Parecer n° 20.606/24 assentou que, em atengdo ao entendimento
jurisprudencial consolidado no Tribunal de Justica gaucho, a gratificacdo de insalubridade



deve ser paga durante férias, licenca-prémio e licenca-saude, in verbis:

Destarte, ainda que se discorde peremptoriamente do entendimento do
Tribunal local, eis que o artigo 107 é norma especial, que rege o
pagamento da gratificagdo de insalubridade e exige que o servidor esteja
exposto a agentes nocivos para percebé-lo, o que ndo ocorre em periodos
em que cessa o labor, sobrepondo-se, portanto, a norma geral que
disciplina o pagamento de férias, de licenga-prémio por assiduidade e de
licenga-saude; bem como ndo se desconhega que esta Casa tenha
recentemente orientado a nao inclusdo de vantagem de carater propter
laborem na base de calculo de férias (Parecer n® 20.266/23), ndo se pode
olvidar que a pacificagao do tema na referida Corte e a inviabilidade de
reexame da matéria pelos Tribunais Superiores, por tratar-se de lei local,
conduz ao acolhimento da referida diretriz jurisprudencial, mormente,
porque, segundo informagao da Secretaria da Fazenda (ora anexada ao
PROA), ja é da praxe administrativa do Estado a inclusdo do adicional em
exame no calculo da remuneragdo devida durante os sobreditos
afastamentos legais.

Por outro lado, o fato de ser longo ou n&o o periodo, que no caso concreto
perdurara de 26/12/2023 a meados de 2025 (gozo de férias e de
sucessivas licengas-prémio por assiduidade), ndo interfere no direito de
auferir o pagamento do adicional durante os afastamentos aqui
examinados.

3. Ante ao exposto, concluo que em virtude do entendimento pacificado no
Tribunal de Justiga, o adicional de insalubridade deve integrar a base de
calculo de férias, licenga-prémio por assiduidade e, também, de licenca-
saude, desimportando o interregno total de afastamento do desempenho

das fungoes.

Portanto, em relagdo a estes afastamentos deve ser observada a diretriz
administrativa especifica, consubstanciada no Parecer n° 20.606/24, mantendo-se o
pagamento da gratificagao de insalubridade.

E ndo é demasiado destacar que, ndo obstante em relagdo aos afastamentos
para exercicio de mandato classista também houvesse dissenso entre a orientagcdo desta
Procuradoria-Geral e o entendimento do Poder Judiciario, a controvérsia restou dirimida pela
superveniéncia da EC n° 78/20, que expressamente veda o pagamento de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de cargo em
comissao para servidores em licenca para exercicio em mandato sindical, como examinado
nos Pareceres n° 18.255/20 e 18.636/21, de sorte que nesses afastamentos ha agora
inclusive fundamento de ordem constitucional a obstar a manutencido do pagamento do
adicional de insalubridade.

Contudo, a matéria comporta ainda mais uma ressalva, que diz respeito aos
afastamentos para fruicdo das licengas gestante, adotante e paternidade. Assim, na
interpretacdo do § 4° do artigo 107 da LC n°® 10.098/94, é preciso ter presente que esses



afastamentos correspondem a fruicdo de direitos sociais, assegurados na Constituicao
Federal nos seguintes termos:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condig¢ao social:

(...)

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.
Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacgéao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituigao:

(...)

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:(...) b) da
empregada gestante, desde a confirmagédo da gravidez até cinco meses
apos o parto.

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituigéo, o prazo da licenga-paternidade a que se refere o inciso € de

cinco dias.

Nesse diapasdo, o direito as referidas licencas, garantido aos servidores
publicos por expressa disposigdo do art. 39, § 3° -constitui direito social instrumental
protetivo; o sistema normativo busca a protegado dos genitores e da crianga, considerando a
relevancia da familia no desenvolvimento saudavel e protecdo do recém-nascido, de modo
que essa especial protegdo constitucional ha de balizar a intepretagdo das demais normas
juridicas, informada pelo principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, que
demanda que o intérprete sempre busque a plena realizacio do direito.

Em consequéncia, no intuito de conferir maxima eficacia as licengas gestante,
adotante (equiparada a licenga-gestante, conforme RE n° 778.889/PE e Parecer n°
17.144/17) e paternidade, da interpretacdo conferida aos demais diplomas normativos nao
devem decorrer limitagbes ao gozo das aludidas licengas, que acabaria por mitigar a protegéo
constitucionalmente assegurada.

E a suspensdo do pagamento da gratificacdo de insalubridade inegavelmente
acarretaria desestimulo ao gozo das licengas ora examinadas, uma vez que acarretaria
prejuizos de ordem remuneratéria precisamente em um momento em que o0s gastos se
elevam.



Neste ponto, calha a transcricdo da ementa do julgamento proferido pelo STF
na apreciagcao da ADI n°® 5.938/DF, que examinou a constitucionalidade do artigo 394-A da
CLT, acerca da protecao da gestante contra exposigéo a atividades insalubres:

Ementa: DIREITOS SOCIAIS. REFORMA TRABALHISTA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE. PROTECAO DO MERCADO DE
TRABALHO DA MULHER. DIREITO A SEGURANCA NO EMPREGO.
DIREITO A VIDA E A SAUDE DA CRIANGA. GARANTIA CONTRA A
EXPOSICAO DE GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES
INSALUBRES. 1. O conjunto dos Direitos sociais foi consagrado
constitucionalmente como uma das espécies de direitos fundamentais,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e s&o consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituigdo Federal. 2. A Constituigao
Federal proclama importantes direitos em seu artigo 6°entre eles a
protecao a maternidade, que é a ratio para inumeros outros direitos sociais
instrumentais, tais como a licenga-gestante e o direito a seguranga no
emprego, a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei, e redugédo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga. 3. A
protecéo contra a exposicao da gestante e lactante a atividades insalubres
caracteriza-se como Importante direito social instrumental protetivo tanto
da mulher quanto da crianga, tratando-se de normas de salvaguarda dos
direitos sociais da mulher e de efetivagao de integral protegdo ao recém-
nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento, de maneira harménica,
segura e sem riscos decorrentes da exposi¢cdo a ambiente insalubre (CF,
art. 227). 4. A protegao a maternidade e a integral protegcéo a crianga séo
direitos irrenunciaveis e nao podem ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou a prépria negligéncia da gestante ou lactante em
apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e prejudicar o
recém-nascido. 5.A¢ao Direta julgada procedente. (ADI 5938, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2019,
PROCESSOELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-2019 PUBLIC 23-09-
2019)

E referida ADI 5938/DF foi julgada procedente, de modo a declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “quando apresentar atestado de saude, emitido por
meédico de confianga da mulher, que recomende o afastamento”, contida nos incisos Il e Ill do
art. 394-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), inseridos pelo art. 1° da
Lei13.467/2017, de modo que o dispositivo vigora com a seguinte redagao:

Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragao, nesta incluido o valor do

adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:



| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a

gestacéo;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, guande

E, muito embora ndo constitua norma aplicavel no ambito das relagdes
funcionais regidas pela LC n® 10.098/94, a norma é expressa em manter o pagamento do
adicional de insalubridade durante a gestacdo, reafirmando a protegdo especial conferida
a maternidade.

Ainda, sobreleva destacar que a licenca-paternidade vem sendo ampliada,
como asseverado no Parecer n°® 17.351/18, como reflexo da evolugdo da sociedade, que
passou a compreender a necessidade de que também os pais participem mais ativamente no
processo de integracdo da crianga a familia, ndo apenas no intuito de prestar apoio a mae,
mas principalmente no intuito de desenvolver o lago afetivo com os filhos; constitui igualmente
politica afirmativa de matriz constitucional, reflexo da preocupagdo com o pleno
desenvolvimento da criangca e também como apoio a diminuigdo das desigualdades de
género, de modo que igualmente ndo deve merecer interpretagdo que desestimule sua
fruicao.

Logo, ainda que n&o haja previséo legal expressa que determine a manutengao
do pagamento da gratificacdo de insalubridade por ocasido do gozo das licengas gestante,
adotante e paternidade, a incidéncia dos principios e normas constitucionais que tratam
desses afastamentos e da protecao da familia e da infancia sdo suficientes a determinar que
nao ocorra a suspensao do pagamento.

Portanto, para os servidores ndo alcangados pelas disposi¢cdes da Lei n°
16.165/24 que percebam gratificacdo de insalubridade, o pagamento da aludida vantagem
deve, como regra geral, ser suprimido durante os afastamentos e licengas, salvo quando
tratar-se dos afastamentos expressamente indicados no Parecer n° 20.606/24 (gozo de
férias, licenca-prémio e licengca-saude) e do gozo das licengas gestante, adotante e
paternidade, hipoteses em que devera ser mantido o pagamento da gratificagdo, restando
nesses termos respondido o primeiro questionamento.

Para exame do segundo questionamento - licencas e afastamentos que
comportam o pagamento do adicional de penosidade que podera ser pago aos servidores
abrangidos pela Lei n® 16.165/24 -, impende ter presente que o referido adicional encontra-se
previsto na lei nos seguintes termos:

Secao V Do Adicional de Penosidade
Art. 129. Os servidores publicos civis do Estado e de suas autarquias,

integrantes dos Quadros ou Carreiras de que tratam os Capitulos I, III, IV,



V, VI, VIl e IX desta Lei farao jus a percepgao de adicional de penosidade
exclusivamente quando desempenhem suas  atribuicdes em
estabelecimentos de saude no atendimento direto e habitual de pessoas
em atividades de primeiros socorros, tratamento ou reabilitagdo, ou com
contato com materiais biolégicos, em especial aqueles infecto-contagiosos,
ou no atendimento de pessoas acometidas de disturbios psiquicos graves,
ou, ainda, no exercicio das atividades de vigilancia em saude,
caracterizadas pela atuagao direta, em campo, na investigagao, detecgao,
avaliagédo ou resposta aos eventos de saude publica, emergenciais e nao
emergenciais, fiscalizagéo e controle de bens de consumo e prestagao de
servigos que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude, na
forma do regulamento.

§ 1° O Adicional de Penosidade de que trata o “caput” deste artigo sera de
valor equivalente ao da Fungdo Gratificada Transversal - 03 - FGT/03
fixado na Lei n® 15.935, de 1° de janeiro de 2023.

§ 2° Os servidores ocupantes do cargo de Auxiliar Educacional -
Manutengédo Escolar que sejam designados para realizar a limpeza de
banheiros e o recolhimento do lixo nas unidades escolares e os servidores
ocupantes do cargo de Auxiliar Educacional - Alimentagdo designados
para realizar a confeccdo das refeicbes nas unidades escolares
perceberao o Adicional de Penosidade no valor de R$ 1.335,60 (hum mil e
trezentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos).

§ 3° O adicional de que trata este artigo nao podera ser cumulado com o

adicional de risco de vida nem com o adicional de insalubridade.

E o Decreto n° 57.978, de 10 de janeiro de 2025, regulamentou a vantagem
nos seguintes termos:

Art. 1° Fica regulamentado o art. 129 da Lei n°® 16.165, de 31 de julho de
2024, que dispde sobre o adicional de penosidade para os servidores
publicos civis do Estado.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - agente bioldgico: microrganismo, parasita, toxina, célula ou substancia
de origem bioldgica que pode causar danos a saude;

Il - agente quimico: substancia quimica, por si s6 ou em misturas, quer
seja em seu estado natural, quer seja produzida, utilizada ou gerada no
processo de trabalho;

lll - agente zoondtico: agentes bioldgicos oriundos de animais portadores
de zoonoses que podem causar doengas em seres humanos;

IV - atuagéo direta ou atuagdo em campo: caracteriza-se pela atuagéo
presencial “in loco” de verificagao fisica onde esta sendo avaliada a
situacao, sendo executada diretamente pelo servidor, sem intermédio de
ferramentas virtuais;

V- atendimento direto: ato de atender pacientes presencialmente e com
contato, sem o intermédio de barreiras fisicas;

VI - contato: refere-se ao tato ou ao manuseio direto, sendo que somente a



exposicado ao ambiente nao configura a penosidade;

VII - disturbios psiquicos graves: perturbacao clinicamente significativa nas
fungdes perceptivas, cognitivas e comportamentais dos individuos, a qual
se caracteriza como transtornos mentais que geram intenso sofrimento
emocional, além de impactos negativos nas esferas social, profissional e
afetiva;

VIl - estabelecimento de saude: espaco fisico, edificado ou movel, privado
ou publico, onde sé&o realizados agbes e servigos de saude, por pessoa
fisica ou juridica, e que possua responsavel técnico, pessoal e
infraestrutura compativel com a sua finalidade;

IX - exposigdo habitual: aquela em que o servidor se submete a
circunstancias ou a condi¢cdes penosas por tempo igual ou superior a
metade da jornada de trabalho mensal,

X - evento de saude publica: situagdo que pode constituir potencial
ameaca a saude publica, como a ocorréncia de surto ou epidemia, doenga
ou agravo de causa desconhecida, alteragdo no padréo clinico
epidemiolégico das doengas conhecidas, considerando o potencial de
disseminacé&o, a magnitude, a gravidade, a severidade, a transcendéncia e
a vulnerabilidade, bem como epizootias ou agravos decorrentes de
desastres ou de acidentes;

Xl - insumos agropecuarios: produtos utilizados na agricultura ou na
pecuaria que contém substancias quimicas potencialmente perigosas para
a salude humana, animal e o meio ambiente, como defensivos agricolas,
fertilizantes quimicos, medicamentos veterinarios, solventes e aditivos
quimicos;

XII - material biolégico: qualquer substancia derivada de organismos vivos,
seja humanos ou animais, que pode ser potencialmente infectante e portar
agentes biolégicos;

XIlIl - reabilitagdo: processo com o objetivo de auxiliar individuos na
recuperagao da saude fisica e mental, promovendo a restauragao, ainda
que parcial, de suas capacidades fisicas, sensoriais, intelectuais,
psicoldgicas e sociais;

XIV- risco biolégico: exposigdo a agentes bioldgicos com potencial para
causar danos a saude durante a execugao de atividades laborais;

XV - risco quimico: exposi¢cao a agentes quimicos capazes de penetrar no
organismo por vias respiratoria, dérmica ou por ingestao;

XVI - risco zoonético: exposicdo a agentes zoondticos com potencial para
causar danos a saude durante a execugao de atividades laborais;

XVII - subprodutos de origem animal: itens provenientes de origem animal,
incluindo tanto os produtos principais quanto os residuos gerados durante
0 seu processamento;

XVIII - tratamento: conjunto de terapias e meios utilizados para combater
uma doenga ou proporcionar cuidados paliativos; e

XIX - vigilancia em saude: processo continuo e sistematico de coleta,
consolidagao, analise de dados e disseminagdo de informagdes sobre

eventos relacionados a saude, com vista ao planejamento e a



implementacdo de medidas de saude publica, incluindo a regulagao,
intervencao e atuacdo em condicionantes e determinantes da saude, para
a protegdo e promogao da saude da populagéo, prevengao e controle de
riscos, agravos e doengas, incluindo a Vigilancia Epidemioldgica,
Vigilancia Sanitéria, Vigildncia em Saude Ambiental e Vigilancia em Saude
do Trabalhador.

Art. 3° E devido o adicional de penosidade aos servidores publicos civis
pertencentes aos Quadros de que tratam os Capitulos II, Ill, IV e V da Lei
n°® 16.165/2024, de acordo com os valores dispostos no § 1° do seu art.
129, em ao menos um dos seguintes casos:

| - em atendimento de pessoas, direto e habitual, em estabelecimentos de
saude, na realizag&o de, ao menos, uma das seguintes atividades:

a) de primeiros socorros;

b) de tratamento ou reabilitagéo;

c) com contato com materiais biolégicos, em especial aqueles
infectocontagiosos; ou

d) no atendimento de pessoas com distlrbios psiquicos graves;

Il - no exercicio das atividades de vigilancia em salde, caracterizadas pela
atuagao direta e em campo, nas seguintes atividades:

a) investigagao, detecgdo, avaliagdo ou resposta aos eventos de saude
publica, emergenciais e

b) fiscalizagdo e controle de bens de consumo e prestagdo de servigos
que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude.

§ 1° O inciso | do “caput” deste artigo & aplicavel aos servidores em
exercicio nos seguintes locais:

| - hemocentros;

Il - hospitais;

Il - laboratérios de analises clinicas;

IV - unidades de Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia; e

V - outros estabelecimentos de saude que realizem as atividades previstas
no inciso | do “caput” deste artigo.

§ 2° Os cargos de Fiscal Estadual Agropecuario, constante do Capitulo Il
da Lei n° 16.156/2024, e de Técnico de Politicas Publicas e Gestéao
Governamental - Especialidade Agricola, constante do Capitulo Ill da Lei
n° 16.165/2024, ficam excepcionalizados das normas deste artigo e
deverao observar as regras do art. 5° deste Decreto.

Art. 4° E devido o adicional de penosidade aos servidores publicos civis
pertencentes ao Quadro de que trata o Capitulo VI — Das Carreiras de
Apoio Escolar - da Lei n° 16.165/2024, de acordo com os valores dispostos
no § 2° do seu art. 129, nos seguintes casos:

| - servidores ocupantes do cargo de Auxiliar Educacional - Manutengao
Escolar, que sejam designados para realizar as atividades de limpeza de
banheiro e recolhimento do lixo nas unidades escolares; ou

Il - servidores ocupantes do cargo de Auxiliar Educacional - Alimentagao,
que sejam designados para realizar a confecgdo das refeicdes nas

unidades escolares.



Art. 5° E devido o adicional de penosidade aos servidores publicos civis
ocupantes dos cargos de Fiscal Estadual Agropecuario e de Técnico de
Politicas Publicas e Gestdao Governamental - Especialidade Agricola, de
acordo com os valores dispostos § 3° do art. 129 da Lei n° 16.165/2024,
quando forem designados para exercer atividades com:

| - materiais de risco biolégico e zoondticos ou de riscos quimicos, em
especial insumos agropecuarios; ou

Il - contato direto com dejetos de animais ou produtos e subprodutos de
origem animal.

Art. 6° A percepgao do adicional de penosidade de que trata este Decreto
observara o seguinte:

| - a designacédo ou dispensa de exercicio dos servidores publicos civis
nas atividades penosas, descritas nos arts. 3°, 4° e 5° deste Decreto sera
realizada por ato individual ou coletivo do Titular da Pasta do 6rgao de
origem do servidor.

Il - a concessao do adicional de penosidade ou a revogagdo desta aos
servidores publicos civis sera realizada mediante ato individual ou coletivo
expedido pelo Secretario de Estado de Planejamento, Governanga e
Gestéo, exceto para os casos previstos no art. 4° deste Decreto, cuja
competéncia é do Secretario de Estado da Educacéo.

§ 1° A concesséo e revogagéo do Adicional de Penosidade é vinculada
aos atos de designagdes e dispensas emitidos pelo Titular da Pasta do
6rgao de origem.

§ 2° O ato de concessao e revogagao podera ser expedido juntamente
com o ato de designacao e dispensa para os casos previstos no art. 4°
deste Decreto.

Art. 7° O adicional de penosidade ndo podera ser cumulado com as
gratificagdes de risco de vida, de insalubridade ou de periculosidade.

Art. 8° Os atos de designagao e de concessao do adicional de penosidade
de que trata este Decreto poderao ser editados com efeitos a contar de 1°
de janeiro de 2025, data de entrada em vigor da Lei n°® 16.165/2024, tendo
em vista o periodo de transicdo de normas.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo, retroagindo
seus efeitos a 1° de janeiro de 2025.

Nesse quadrante, ndo ha duvida de que a vantagem foi prevista com nitida
feicao propter laborem,uma vez que vinculada ao desempenho das atribuicbes em
estabelecimentos de saude, no atendimento direto e habitual de pacientes nas condi¢des
indicadas, ao exercicio de atividades diretas de vigilancia em saude ou, ainda, ao exercicio
nas unidades escolares, realizando limpeza de banheiros, recolhendo lixo e confeccionando
as refeigdes.

E por tratar-se de vantagem que detém a mesma natureza que a gratificagao
de insalubridade - natureza propter laborem -, a regra geral a ser observada nos
afastamentos € a mesma antes explicitada, qual seja, a da supressao do pagamento do
adicional de penosidade durante os afastamentos e licengas do servidor, uma vez que



seu pagamento pressupde o pleno exercicio das atribuicdes nos locais e nas condi¢des
indicadas na lei e no regulamento.

E mesmo no que respeita ao pagamento do adicional de penosidade durante
férias, licenca-saude e licenca-prémio, necessario lembrar que o posicionamento adotado no
Parecer n® 20.606/24 se escora na pacificagéo da jurisprudéncia no Tribunal local, que, a sua
vez, moldou seu entendimento a partir do exame dos dispositivos legais que, na LC n°
10.098/94, disciplinam o pagamento dessas vantagens (respectivamente, artigos 69, 130 e
150), dispositivos estes que nao tiveram sua redacao alterada. Desse modo, em face da
identidade da natureza juridica da gratificagao de insalubridade e do adicional de penosidade,
€ altamente provavel que o mesmo entendimento venha a ser adotado pelo Poder
Judiciario também em relagdo a este ultimo, de modo que, a fim de evitar judicializagao,
igualmente nao devera ocorrer a suspensdo do pagamento do adicional de
penosidade durante os afastamentos para gozo de férias, licenga-saude e licenga-prémio.

Por fim, uma vez que alicercadas em disposi¢des constitucionais, as razbes
anteriormente deduzidas para fundamentar a manutengao do pagamento da gratificagdo de
insalubridade durante o gozo das licengas gestante, adotante e paternidade igualmente
confortam a manutengado do pagamento do adicional de penosidade por ocasido das fruicao
das referidas licencas.

Entdo, em relacdo aos servidores alcancados pelas disposicbes da Lei n°
16.165/24 que vierem a perceber o adicional de penosidade de que trata o artigo 129 da lei, o
pagamento da vantagem igualmente devera, como regra geral, ser suprimido durante os
afastamentos e licengas, com excecao dos periodos de gozo de férias, licenga-saude e
licenca-prémio e durante as licengas gestante, adotante e paternidade, nos quais devera ser
mantido em atengdo ao entendimento da jurisprudéncia local e aos dispositivos
constitucionais.

3. Face ao exposto, concluo:

a) o pagamento da gratificagdo de insalubridade, para os servidores nao
alcangados pelas disposigbes da Lei n° 16.165/24, deve, como regra geral, ser suprimido
durante os afastamentos e licencas, salvo quando tratar-se daqueles afastamentos
expressamente indicados no Parecer n° 20.606/24 (gozo de férias, licenga-prémio e licenca-
saude) e do gozo das licengas gestante, adotante e paternidade, que comportam a
manutencéo da vantagem;

b) o pagamento do adicional de penosidade de que trata o artigo 129 da Lei n°®
16.165/24, para os servidores alcancados pelas disposicdes da referida Lei que vierem a
perceber o adicional, igualmente devera, como regra geral, ser suprimido durante os
afastamentos e licencas, mas mantido durante os afastamentos referidos no Parecer n°
20.606/24 e quando da fruigdo das licengas gestante, adotante e paternidade.

Por fim, sugere-se que eventuais duvidas remanescentes, relativas as
gratificagbes e adicionais previstos em lei especifica e ndo extintos pela Lei n° 16.165/24,



sejam objeto de nova consulta, com indicagao da legislacao de regéncia e dos afastamentos
sobre os quais subsistirem duvidas.

E o parecer.
Porto Alegre, 06 de margo de 2025.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA , de
autoria da Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota
para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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