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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO VIEIRA
DA CUNHA. CONVOCACAO PARA AMPLIACAO DE CARGA
HORARIA.

O exercicio pelo empregado da opgao de que cuida o § 1° do
artigo 15 da Lei n° 14.498/14 configura renuncia as regras do
anterior Plano de Carreira da Fundacao Liberato, aprovado pelo
Governador do Estado em 12 de agosto de 1992 e ora em
extincdo, o que inviabiliza sua convocagdo para cumprimento
de jornada de trabalho ampliada lastreada no artigo 20 do
mencionado Plano em extingéo.

1. Trata-se de processo administrativo eletrbnico em que a Secretaria da
Educacédo veicula consulta sobre a viabilidade juridica de majoragdo da carga horaria de
empregado publico da Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
(FETLSVC ), que pleiteia a ampliagcao de sua jornada de 20 para 30 horas semanais.

Apds manifestagdes favoraveis da Coordenagdo do Centro Pedagodgico e da
Diretoria de Ensino, a Diretoria de Recursos Humanos consignou que o empregado foi
contratado em 01/02/2012, integrando a categoria funcional superior (5) do Plano de Carreira
em extingdo, destacou que o aumento da carga horaria em exame nao acarretara aumento
de despesas devido a contrapartida oferecida pela Instituicdo, a partir do desligamento de
empregada publica ocorrido em 2023, e encaminhou os autos para analise juridica.

A manifestacdo do Juridico da entidade indicou que o Plano de Carreira em
extincdo dos empregados publicos da Fundacgdo Liberato autoriza, em seu artigo 20, o
aumento de carga horaria e apontou a necessidade de atendimento ao disposto no artigo 3°
do Decreto Estadual 56.816/2023.

Apds manifestacao favoravel do Conselho Técnico Deliberativo, o Diretor
Executivo da Fundagdo encaminhou o expediente a Secretaria da Educacgao, solicitando
autorizagao para aumento da carga horaria semanal do empregado publico.

Ato continuo, a Procuradoria Setorial junto a SEDUC solicitou informagdes
complementares e, em atencéo ao solicitado, a Diretoria de Recursos Humanos da Fundagéao
anexou documentos e esclareceu que o empregado requerente foi admitido sob a égide do



Plano de Carreira em extincdo e que, posteriormente, 0 mesmo realizou a op¢ao prevista no
artigo 15, § 1°, da Lei n° 14.498/14, que instituiu o novo Plano de Empregos da Fundacgao,
enquanto a assessoria juridica ponderou que a adesao parcial ao novo Plano, prevista no § 1°
do artigo 15 da Lei Estadual 14.498/2014, ndo configura renuncia ao Plano de Carreira em
extingdo e que, portanto, a vedagao ao aumento de carga horaria prevista no §4° do artigo 4°
da Lei n°® 14.498/2014 nao se aplica ao interessado.

Com o retorno do expediente a Secretaria da Educagdo, a Procuradoria
Setorial exarou manifestagcdo na qual destacou as Orientagdes Juridicas Setoriais n°
074/2023 e n° 157/2023, as conclusbes dos Pareceres n° 19.91523 e n°
20.137/23, jurisprudéncia sobre coexisténcia de Planos de Carreira distintos e pontuou
remanescer duvida sobre a possibilidade de majoracdo da jornada de empregados publicos
da Fundagéo, a luz do artigo 20 do Plano de Carreira em extingdo, com a aplicagéao
simultdnea do que prevé o artigo 15 do novo Plano aos funcionarios admitidos antes de
03/04/2014, ou seja, sob a vigéncia do Plano de Carreira em extingdo. Neste contexto,
sugeriu o envio do expediente a PGE, para analise dos seguintes questionamentos:

a) Os empregados publicos da FETLSVC admitidos sob a vigéncia do
Plano de Carreira dos Servidores da Fundagdo Escola Técnica Liberato
Salzano Vieira da Cunha, posto em extingdo pelo art. 15 da Lei n°
14.498/14, e que aderiram a matriz salarial do Plano de Empregos de que
trata esta lei renunciaram tacitamente ao Plano de Carreira em extingéo e
optaram pelo novo Plano de Empregos, tendo em vista a Sumula n° 51 do
Tribunal Superior do Trabalho?

b) Esta de conformidade com a jurisprudéncia administrativa da PGE e as
normas gerais da Consolidacdo das Leis do Trabalho a aplicagdo
simultdnea da matriz salarial do Plano de Empregos da Lei n° 14.498/14,
bem como os beneficios previstos nos arts. 8° a 11 desta lei, e da
faculdade de aumento de carga horaria, prevista no Plano de Carreira em
Extingdo, aos empregados publicos da FETLSVC admitidos antes de 03 de
abril de 20147

c) Os empregados publicos da FETLSVC admitidos sob a vigéncia do
Plano de Carreira em extingdo possuem direito adquirido a possibilidade
de aumento de carga horaria, previsto no art. 20 desse regulamento?

Com o despacho da Secretaria da Educacdo, em exercicio, formalizando a
consulta, vieram os autos a este Orgéo Consultivo, sendo a mim distribuidos para exame e
manifestacao.

E o relato.

2. Para o equacionamento das questdes trazidas a exame, necessario destacar
que a Fundagao Liberato, antes da edicdo da Lei n° 14.498/14, contava com Plano de
Carreira, aprovado pelo Governador do Estado em 12 de agosto de 1992, cujo artigo 20
assim dispunha sobre a possibilidade de convocagdo do empregado para cumprimento de
jornada ampliada:



Art. 20 — O Diretor Executivo, no interesse do ensino e das finalidades da
Fundagao, pode convocar, de comum acordo, o pessoal da Categoria
Funcional Superior (5) para desenvolver atividades em regime de 30
(trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, guardada a proporcionalidade
salarial, obedecida a legislagdo estadual em vigor, com referéncia a

convocacgao para carga horaria superior.

Depois, a referida Lei n® 14.498/14, ao instituir Plano de Empregos, Funcgdes e
Salarios e criar empregos permanentes e os empregos e fungdes em comissao da Fundagao
Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, expressamente vedou a possibilidade de
ampliacéo da carga horaria:

Art. 4° O Quadro de Empregos Permanentes, de que trata o inciso | do art.

2.° desta Lei, fica estruturado conforme quadro que segue:

(...)

§ 3° Os empregos permanentes terdo carga horaria correspondente a 40
(quarenta) horas semanais, exceto nos casos em que for prevista por lei a
jornada reduzida, caso em que o salario basico sera proporcional a carga
horaria contratual.

§ 4° Excepcionalmente, o(a) Diretor(a) Executivo(a) da Fundagao Escola
Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, no interesse do ensino e das
finalidades da instituicdo, podera admitir analistas educacionais e agentes
educacionais para desenvolver suas atividades em regime de 20 (vinte) ou
de 30 (trinta) horas semanais, caso em que o salario basico sera
proporcional a carga horaria exercida, ficando vedada a majoragao das
referidas cargas horarias.

E da mesma lei impende ainda destacar o que consta de seu artigo 15:

Art. 15. Fica em extingdo o Plano de Carreira dos Servidores da Fundacao
Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, de que trata o Processo
n.° 00008-19.56/86, e alteragbes, aprovado pelo Governador do Estado
em 12 de agosto de 1992,

§ 1° Fica assegurado aos(as) empregados(as) integrantes do Quadro de
Cargos Permanentes e do Quadro de Cargos Especiais previstos no Plano
de Carreira em extingdo, de que trata o “caput’ deste artigo, bem como
ao(a) empregado(a) ocupante do cargo de Técnico(a) em Informatica,
admitido(a) nos termos do Edital de Concurso Publico n.° 001/2010 e do
Plano de Carreira supracitado, mediante livre opgao, até 90 (noventa) dias
apos a publicagéo desta Lei, o que segue:

| - a adogdo da matriz salarial estabelecida no Anexo V desta Lei,
respeitando-se a faixa salarial correspondente ao emprego e a classe
salarial em que o(a) empregado(a) encontra-se posicionado(a) na matriz
salarial na data da publicagao desta Lei;

Il - a aplicagdo das disposi¢des previstas nos arts 8.° a 10 desta Lei, no



que couber, e
Il - a percepcao de uma parcela mensal denominada Adicional de
Incentivo a Capacitagédo, nos termos do art. 11 desta Lei, no que couber,

conforme tabela a seguir:

(...)

§ 2° O(A) Diretor(a) Executivo(a) da Fundagdo Escola Técnica Liberato
Salzano Vieira da Cunha adequara as disposigées desta Lei, no prazo de
30 (trinta) dias, a situacao dos atuais titulares das fung¢des gratificadas em
extingdo, ficando preservados os casos que ndo atendem plenamente as
condigdes estabelecidas nesta Lei, caso em que os cargos/fungbes de
confianga extinguir-se-ado a medida que vagarem.

§ 3° O prazo para a opgao, de que trata o § 1.° deste artigo, sera de 120
(cento e vinte) dias, a partir da data de publicacdo desta Lei, sendo
garantido aos(as) atuais empregados(as) afastados(as) de suas
obrigagbes empregaticias, o direito de opgado dentro do prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de retorno, vigorando a opgao,

em ambos os casos, a partir da data de assinatura do Termo de Opgcéo.

Nesse contexto, a Lei n° 14.498/14, ao tempo em que instituiu um Plano de
Empregos destinado aos novos empregados a serem admitidos pela Fundacéo, regidos
integralmente pelas novas disposi¢des, colocou o anterior Plano de Carreira em extingéo e,
ainda, permitiu aos empregados que integravam este ultimo que, mediante opg¢ao, passassem
a estar submetidos as regras da Lei n° 14.498/14 indicadas em seu artigo 15.

Portanto, trés passaram a ser as situagdes funcionais possiveis: a) a integral
submissdo ao novo Plano, tendo por destinatarios os empregados admitidos a partir da
vigéncia da Lei n 14.498/14; b) a integral submissdo ao anterior Plano de Carreira (aprovado
pelo Governador do Estado em 12 de agosto de 1992), que alcanga empregados admitidos
sob sua égide e que NAO exerceram a opcéo de que tratam os §§ 1° e 3° do artigo 15 da Lei
n° 14.498/14 e c) a submissao ao regramento estabelecido no § 1° do artigo 15 da Lei n°
14.498/14, que abarca os servidores admitidos antes da entrada em vigor da Lei n° 14.498/14
e que manifestaram de forma expressa sua opgao por este novo regime.

Com efeito, a Lei n° 14.498/14, diferentemente do que ocorreu em outras leis
similares, nao facultou aos empregados que ja integravam o quadro de pessoal da Fundagéao
uma integracdo plena ao novo plano, mediante enquadramento decorrente da
correspondéncia direta estabelecida na lei entre os empregos titulados e os empregos do
novo quadro permanente, mas adotou alternativa capaz de permitir que todos aqueles
que detinham a condigdo de empregados pudessem alcangar a maior parte dos beneficios
estabelecidos pela lei nova - ainda que ndo pudessem ser efetivamente enquadrados nos
novos empregos permanentes -, franqueando-lhes a opgdo pelos direitos expressamente
elencados no § 1° do artigo 15.

Dito de outro modo: a integragdo plena ao novo plano de empregos
estabelecido foi reservada apenas para os futuros empregados, enquanto para aqueles
que ja detinham a condigdo de empregados o acesso aos beneficios da nova lei foi



assegurado de forma mitigada, limitada aos beneficios expressamente elencados nos incisos
do § 1° de seu artigo 15 (opgao pela matriz salarial do anexo V, sistema de promogdes dos
artigos 8 a 10 e adicional de incentivo a capacitagao nos percentuais fixados) e observada a
forma prevista (formalizagédo da opgao no prazo previsto no § 3° do referido artigo 15). Nao
exercitado o direito de opgado, por decisdo pessoal do empregado, permaneceria ele
vinculado ao Plano de Carreira anterior (aprovado pelo Governador do Estado em 12 de
agosto de 1992), em extingao.

E aqui importa destacar que a Lei n°® 14.498/14 nao cuidou de assegurar aos
empregados que exercitassem a opcao pelos beneficios da nova lei a continuidade da
aplicagdo das regras do Plano de Carreira em extingdo, estabelecendo um plano
verdadeiramente hibrido, embora legalmente pudesse fazé-lo (como ocorreu no art. 16, § 3°,
da Lei n® 14.490/14, que, ao tratar da opgao dos empregados da FADERS, estabeleceu que
ficavam assegurados os direitos elencados na norma, além dos direitos previstos no Quadro
Geral de Pessoal em extingdo). Logo, a mingua de expressa regra legal assecuratéria de
outros direitos, ha de prevalecer a interpretacdo de que o exercicio da opgao facultada pela
lei acarretou a renuncia as regras anteriores, conforme o entendimento consolidado na
segunda parte do Enunciado n° 51 da Sumula do Tribunal Superior do Trabalho:

SUMULA N° 51 - NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPGAO
PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT

(...)

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opgéo do
empregado por um deles tem efeito juridico de renuncia as regras do
sistema do outro.

E neste sentido alinha-se a jurisprudéncia trabalhista:

"RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CARGO
DE CONFIANCA. GERENTE. ALTERACAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE SEIS PARA OITO HORAS EM DECORRENCIA DE
ADESAO A REGULAMENTO POSTERIOR. AUSENCIA DE VICIO DE
CONSENTIMENTO. SETIMA E OITAVA HORAS EXTRAS INDEVIDAS.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. No caso, o Regional registrou
ser "incontroverso que o reclamante migrou para o PCS de 1998" . Nos
termos da jurisprudéncia firmada pela SBDI-1 desta Corte, "na esteira da
diretriz perfilhada no item Il da Sumula 51 do TST, coexistindo dois
regulamentos da empresa, a opgao do empregado por um deles implica
renuncia as regras do sistema antigo. Desse modo, ao aderir ao novo
plano de cargos e saldrios implantado pelo empregador (ESU/2008 -
PCS/98), sem noticia da existéncia de vicio de consentimento no referido
ato, o Embargado abriu mao das disposigbes benéficas previstas no
regramento anterior (PCS/89), como, no caso, daquela alusiva a jornada
de seis horas para os ocupantes de cargo de confianga" (E-ED-RR-4268-
42.2012.5.12.0059, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais,



Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 05/04/2024). O exame
prévio dos critérios de transcendéncia do recurso de revista revela a
inexisténcia de qualquer deles a possibilitar o exame do apelo no TST.
Recurso de revista ndo conhecido" (RR-1130-45.2011.5.12.0013, 62
Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT
25/10/2024).

EMENTA TRENSURB. OPCAO POR NOVO PLANO. RENUNCIA AS
VANTAGENS DEFERIDAS ANTERIORMENTE. SUMULA 51, Il, DO TST.
Demonstrado que o reclamante firmou Termo de Opgéo pelo SIRD 2009,
incide no caso o entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula 51,
Il, do TST, de forma que ndo prospera a pretensio de receber os anuénios
e as horas extras com os adicionais previstos no plano de cargos e
salarios anterior. (TRT da 42 Regido, 72 Turma, 0020550-
20.2017.5.04.0281 ROT, em 17/07/2024, Desembargador Joao Pedro
Silvestrin - Relator)

ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ANUENIO/QUINQUENIO).
PCCS de 1991. PCCS de 2009. Em consonancia com a teoria do
conglobamento, ndo pode o empregado pretender a aplicagdo das
disposicbes mais benéficas de cada plano, alusivas ao novo plano,
acumuladas as disposigdes, também benéficas, em face do plano anterior
ao qual ndo esta mais vinculado, ante a opgao pelo novo Plano de Cargos
e Salarios da empresa, sob pena de criar-se um sistema de hibrido. Nesse
sentido, é o entendimento consagrado no item Il da Sumula n° 51 do C.
TST, in verbis: "NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO
PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT. (...). Il - Havendo
coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opgao do empregado por
um deles tem efeito juridico de renuncia as regras do sistema do outro."
Recurso ndo provido.(TRT da 42 Regido, 42 Turma, 0020919-
72.2017.5.04.0003 ROT, em 19/07/2019, Desembargadora Ana Luiza
Heineck Kruse)

Nesse contexto, por acarretar o exercicio da opgéo de que cuida o § 1° do
artigo 15 da Lei n® 14.498/14 a renuncia as regras do sistema antigo, ndo se vislumbra
hipétese em que seja possivel a aplicagdo simultdnea, aos empregados publicos da
Fundagdo Liberato admitidos antes da vigéncia da Lei n° 14.498/14 e que formalizaram
referida opgéo, de regras do Plano de Carreira em extingdo e dos beneficios previstos na
aludida Lei.

Contudo, assentada a orientagdo nos termos acima, resulta que, enquanto aos
empregados admitidos na vigéncia da Lei n° 14.498/14 a ampliacdo da carga horaria é
expressamente vedada, conforme § 4° do artigo 4° antes transcrito e orientagéo fixada no
Parecer n® 19.915/23, e para os empregados que permanecem vinculados ao antigo Plano de
Carreira, por nao terem exercido a opgao de que trata o § 1° do artigo 15 da aludida lei, a
convocagao para ampliagao de carga horaria € possivel nos termos do artigo 20 do Plano em
extingdo, a matéria, no que tange aos empregados que manifestaram a opg¢ao, carece de



disciplinamento expresso, uma vez que ndo sdo diretamente alcancados pelas normas
referidas.

Assim, na auséncia de norma expressa, aplicavel ao caso o0 posicionamento
consolidado desta Procuradoria-Geral contrario a alteracdo da carga horaria de servidores
celetistas quando se trata de ampliagao da jornada, como se |€é nas Informagdes n° 15/01, n°®
07/12, n® 39/12, n°® 31/13 e n° 06/16. E da mencionada Informacédo n°® 39/12 reproduzo o
seguinte excerto, representativo das razdées que embasam a orientacdo adotada:

"(...)A questao posta na consulta - a majoragao da carga horaria semanal
de empregada publica a pedido da mesma - deve ser compreendida nos
limites que parametrizam a atuagcdo do Estado, mesmo quando sob a
forma juridica privada, bem como as praticas administrativas de gestéo
publica.

Desde logo, ha que se considerar que o ente publico, mesmo se
relacionando sob a forma privada, no caso contratando sob os vinculos
celetistas, n&o incorpora o carater peculiar, em toda a sua extensao, das
praticas privatisticas, estando a mercé de parametros de atuagao
publicisticos que limitam sua capacidade de conformacgao.

No caso em analise, a conformagao do gestor publico vem, antes de tudo,
demarcada pelo pressuposto constitucional de acessibilidade aos cargos
e/ou empregos publicos por meio de certame seletivo - concurso ou
selecdao -, permitindo, assim, que os cidadaos interessados que
preencham os requisitos exigidos possam concorrer em igualdade de
condi¢des e, a0 mesmo tempo, possa o ente publico selecionar aquele(s)
que melhor desempenho obtiver(em).

Esta linha de raciocinio ja vem indicada por esta Equipe de Consultoria,
como bem relembra a Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann, na
Informacgao n° 007/12 PP, como segue:

De qualquer modo, esta Procuradoria tem posicionamento contrario a
alteracdo da carga horaria de servidores celetistas quando se trata de
ampliagdo da jornada, a exemplo do entendimento exarado na Informagéao
n° 15/01 - PP:

"Como bem salientado pelo Procurador do Estado Nei Gatiboni, a fl. 15, tal
alteracao [ampliagado da carga horaria original] ndo é juridicamente viavel,
tendo em vista o disposto no artigo 468 da CLT, pois implicaria prejuizo a
empregada na forma de remuneragdo, ja que qualquer acréscimo na
jornada de trabalho deveria ser limitado ao maximo de duas horas diarias,
e remunerada a sobrejornada com adicional de 50%. No caso em tela,
seria alterado o contrato original de trabalho, dobrando-se a jornada
contratada, com pagamento simples das horas acrescidas, o que resultaria
em prejuizo a empregada. Além disso, a majoragdo da carga
horaria implicaria em infringéncia ao principio do competitério publico,
insculpido no artigo 37, Il, da Constituigdo Federal."

Assim, vé-se que ha dupla impossibilidade de alteragao do contrato de
trabalho do trabalhador publico, seja em seu préprio beneficio,



confrontando-se com o art. 468 da CLT, além da contrariedade com a
acessibilidade delimitada pelo competitério publico, como bem posto

acima."

Por fim, em atencgéo ao terceiro questionamento formulado, impende consignar
que, ndo obstante o empregado que tenha sido admitido sob a égide do Plano de Carreira
aprovado pelo Governador do Estado em 12 de agosto de 1992, ora em extincéo, e que NAO
tenha exercido a opgao prevista no § 1° do artigo 15 da Lei n® 14.498/14, possa vir a ser
convocado para exercicio de jornada ampliada, nos termos do artigo 20 do Plano antigo,
resulta impréprio falar em direito adquirido, pois aludida convocagado, conforme a propria
diccdo do dispositivo regulamentar, nunca constituiu direito subjetivo do servidor,
mas faculdade da Administracdo, no interesse do ensino e das finalidades da Fundacéo,
embora dependente da anuéncia do empregado, o que continua valido e deve ser observado.

3. Face ao exposto, concluo que o exercicio da opgao de que cuida o § 1° do
artigo 15 da Lei n°® 14.498/14 configura renuncia as regras do Plano de Carreira da Fundagao
Liberato aprovado pelo Governador do Estado em 12 de agosto de 1992, ora em extingéo, de
modo que o empregado que exercitou aludida opgdo ndo pode ser convocado para
cumprimento de jornada elastecida com fundamento no artigo 20 do mencionado Plano em
extingcao.

E o parecer.
Porto Alegre, 14 de janeiro de 2025.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000696/2024-21
PROA 23/1956-0000474-9

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA EDUCAGAO.

Encaminhe-se copia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Educacgéo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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