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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

DETRAN. ADOCAO DO REGIME RETRIBUTIVO DE
SUBSIDIO. LElI N° 16.165/24. GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE.

A gratificagao de insalubridade ndo podera continuar a ser paga
aos servidores do DETRAN a partir da implantagcdo da
remuneracao por subsidio. Contudo, por forga do disposto no
artigo 132, V, da Lei n® 16.165/24, devera aludida gratificagcao,
excepcionalmente, compor o <calculo da parcela de
irredutibilidade devida, enquanto perdurar o desempenho
das fungdes em local que dé ensejo a sua percepgao e
observada a regra de afericdo de valor aposta no paragrafo
unico do referido artigo 132.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico encaminhado pela Secretaria
da Seguranga Publica, com solicitagdo de orientacdo juridica acerca da manutengao
do pagamento da gratificacéo de insalubridade aos servidores do Departamento Estadual de
Transito (DETRAN/RS), em face da adocdo da remuneragéo por subsidio a partir de 1° de
janeiro de 2025 (artigo 29, §1°, da Lei n 16.165/24).

A Coordenadoria de Administracdo de Pessoal/Divisdo de Recursos
Humanos do DETRAN instaurou o expediente informando que pequena parte dos servidores
do Quadro realizam atividades consideradas insalubres, conforme laudo pericial, e solicitou
avaliagdo quanto a continuidade do pagamento da gratificagdo de insalubridade em face do
regime remuneratério de subsidio instituido pela Lei n® 16.165/2024.

A Assessoria Juridica da autarquia langou a Informagdo ASSEJUR n°
216/2024, na qual, depois de destacar a legislagao aplicavel e o entendimento doutrinario e
jurisprudencial favoravel a percepgéo de adicionais no regime remuneratorio de subsidio,
ponderou tratar-se de matéria controversa e com reflexos em nivel estadual e sugeriu que o
tema fosse submetido ao exame da Procuradoria-Geral do Estado.

Apods a Diregdo-Geral e a Procuradoria Setorial corroborarem a sugestado, o
expediente teve curso a Secretaria da Seguranga Publica que determinou o encaminhamento
da consulta que, no dmbito desta Procuradoria-Geral, foi a mim distribuida para analise e
parecer, em regime de urgéncia.



E o relato.

2. O regime de retribuicdo por subsidio vem assim previsto na Constituicao
Federal de 1988:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das

fundagbes publicas.

(...)

§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagado, adicional, abono, prémio, verba de representagéo
ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XL

§8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do §4°.

Portanto, a adogao da espécie remuneratéria de subsidio é obrigatoria para os
membros de Poder e para os agentes politicos arrolados no § 4° do artigo 39 da CF/88 e
facultativa para as demais carreiras do servigo publico e, em principio, em razdo da vedagéao
ao acumulo de outras parcelas, de sua instituicio decorre a absor¢do das
vantagens percebidas no anterior regime de remuneracao.

Todavia, essa regra nao € absoluta, comportando exce¢des, como esclarece
MARIA SYLVIA ZANNELA DI PIETRO:

Ao falar em parcela Unica, fica clara a intengdo de vedar a fixagao dos
subsidios em duas partes, um fixa e outra variavel, tal como ocorria com
os agentes politicos na vigéncia da Constituicdo de 1967. E, ao vedar
expressamente o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, também
fica clara a intengédo de extinguir, para as mesmas categorias de agentes
publicos, o sistema remuneratério que vem vigorando tradicionalmente na
Administragdo Publica e que compreende o padrdo fixado em lei mais as
vantagens pecuniarias de variada natureza previstas na legislagdo
estatutaria.

[...] No entanto, embora o disposto fale em parcela unica, a intengcdo do
legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros
dispositivos da prépria Constituicdo, que nado foram atingidos pela
Emenda. Com efeito, mantém-se, no art. 39, § 3° a norma que manda
aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
IX, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX. Com isto, o servidor



que ocupe cargo publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo e
0s que ocupam emprego publico, ja abrangidos pelo art. 7°) fara jus a:
décimo terceiro salario, adicional noturno, salario-familia, remuneragao do
servigo extraordinario superior, no minimo, a 50% a do normal, adicional
de férias, licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com a
duragdo de cento e vinte dias. Poder-se-ia argumentar que o § 4° do art.
39 exclui essas vantagens ao falar em parcela unica; ocorre que o § 3°
refere-se genericamente aos ocupantes de cargo publico, sem fazer
qualquer distingao quanto ao regime de retribuicdo pecuniaria. Quando ha
duas normas constitucionais aparentemente contraditérias, tem-se que
adotar interpretagao conciliatéria, para tirar de cada uma delas o maximo
de aplicagédo possivel. No caso, tem-se que conciliar os §§ 3° e 4° do
artigo 39, de modo a entender que, embora o segundo fale em parcela
Unica, isto ndo impede a aplicagdo do outro, que assegura o direito a
determinadas vantagens, portanto, igualmente com fundamento
constitucional. Também n&o podem deixar de ser pagas as vantagens que
tém carater indenizatorio, ja que se trata de compensar o servidor por
despesas efetuadas no exercicio do cargo; € o caso das diarias e das
ajudas de custo. Nao se pode pretender que o servidor que faga gastos
indispensaveis ao exercicio de suas atribuicdbes nédo receba a devida
compensacgao pecuniaria. Trata-se de aplicagdo pura e simples de um
principio geral de direito que impde a quem quer que cause prejuizo a
outrem o dever de indenizar. (i n Direito administrativo, Forense, 31a.
ed., pgs. 766-767.)

E o Supremo Tribunal Federal igualmente reconheceu, em diversas
oportunidades, que a instituicdo do regime retributivo de subsidio ndo acarreta, por si, uma
peremptéria e absoluta vedagao ao pagamento de outras verbas de natureza pecuniaria, que
correspondam a direitos constitucionais aplicaveis dos servidores
publicos, detenham natureza indenizatéria ou correspondam a circunstancias excepcionais
de exercicio do cargo publico, como evidenciam as ementas a seguir:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E ABSTRATA DE PARTE DA

PRETENSAO. QUESTIONAMENTO ESPECIFICO DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES REMUNERADOS POR SUBSIDIO.
CONHECIMENTO PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO. FUNCOES
EXTRAORDINARIAS OU EM CONDICOES DIFERENCIADAS.
GRATIFICACAO DE DEDICAGAO EXCLUSIVA (GDE). POSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO. COMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 39, §§ 4° e 8°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPROCEDENCIA DAADI. 1. E hipétese
de conhecimento parcial da agao declaratéria de inconstitucionalidade, por
ausente impugnacgédo minudenciada de todos os dispositivos da legislagao
estadual objeto de controle. 2. Questionamento do pagamento de
gratificagdo de dedicagao exclusiva (GDE) especifico quanto aos agentes
remunerados por subsidio. 3. Conhecimento da agcdo apenas quanto a

expressao “ou subsidio”, constante dos §§ 1°, 3° e 5° do artigo 1° da Lei



6.975/2008. 4. O servidor publico que exerce fungoes extraordinarias
ou labora em condi¢gdes diferenciadas pode receber parcela
remuneratoéria além do subsidio. 5. A interpretagdao sistematica do
artigo 39, §§ 3°, 4° e 8°, da CRFB, permitem o pagamento dos direitos
elencados no primeiro paragrafo citado. 6. O artigo 39, § 4° da
Constituicdo Federal, ndo constitui vedacido absoluta de pagamento
de outras verbas além do subsidio. 7. A gratificagao prevista na
norma impugnada é compativel com o principio da eficiéncia
administrativa (artigo 37, caput, da CRFB), uma vez que busca
equacionar a alocagao de recursos humanos disponiveis para melhor
atender a necessidade de servicos legalmente especificados. 8. In
casu, a gratificagcao de dedicagdo exclusiva trata de situagées em que
o servidor publico desempenha atividade diferenciada a justificar o
seu pagamento em paralelo ao subsidio. 9. Improcedéncia da acéo
declaratéria de inconstitucionalidade.(ADI 4941, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
14-08-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-024 DIVULG 06-02-2020
PUBLIC 07-02-2020, destaquei)

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Acgdo direta de
inconstitucionalidade. Lei federal. Subsidio. Percepgao de Adicionais.
Procedéncia parcial. 1. Agao direta contra os arts. 1°, VII, 5°, caput, X, Xl e
XIl, e 7°, caput, todos da Lei federal n® 11.358, de 19.10.2006, que dispde,
entre outras questdes, sobre o regime de subsidios da carreira de Policial
Rodoviario Federal. Alegacdo de violagdo a isonomia e aos direitos
assegurados constitucionalmente aos servidores publicos. 2. O regime de
subsidios nao impede o pagamento dos direitos trabalhistas
aplicaveis aos servidores publicos por forga do art. 39, § 3° da
Constituicao. Devem ser afastados apenas os adicionais que
remunerem as atividades inerentes ao cargo, ou seja, aquelas
relativas ao trabalho mensal ordinario do servidor. 3. O legislador
federal, ao fixar o subsidio devido aos policiais rodoviarios federais, incluiu
na parcela Unica as verbas que se destinavam a compensar o desgaste
fisico e mental causado pelas atividades proprias do cargo. 4. O
deferimento de adicional noturno aos policiais rodoviarios federais para o
exercicio de fungdes inerentes ao cargo configuraria verdadeiro aumento
de vencimentos pelo Poder Judiciario, o que afronta a Constituicdo Federal
e a jurisprudéncia pacifica desta Corte. Precedentes. Nao cabe ao Poder
Judiciario, que nado tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia (Sumula Vinculante n°
37). 5. Por outro lado, o regime de subsidio ndo é habil a afastar o direito
dos servidores a retribuicdo pelas horas extras realizadas que
eventualmente ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela unica
(ADI 5.114). 6. Pedido parcialmente procedente. Tese: “O regime de
subsidio ndo é compativel com a percepgao de outras parcelas inerentes
ao exercicio do cargo, mas nao afasta o direito a retribuicao pelas horas

extras realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela



unica”.(ADI 5404, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06-03-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-
03-2023 PUBLIC 09-03-2023, destaquei)

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Acgdo direta de
inconstitucionalidade.  Auxilio-aperfeigoamento. Verba de carater
indenizatdrio. 1. Agado direta contra os arts. 93, VII, e 102, I, 11, Ill, e IV, §§
1°, 2° e 3°, da Lei Complementar n° 89/2015, do Estado do Amap4, a qual
dispde sobre a estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado.
2. Os dispositivos impugnados preveem o repasse de verba
denominada "auxilio-aperfeigoamento" aos Procuradores do Estado
durante o prazo em que estiverem cursando pés-graduagao ou curso
relacionado as suas atividades institucionais. Trata-se, portanto, de
verba de carater excepcional, paga por periodo determinado e
vinculada a finalidade especifica. 3. O adicional em questdao possui,
portanto, natureza indenizatoria, ndo violando a regra remuneratoria
do subsidio em parcela uUnica. 4. Por decorréncia dos principios
republicano e da moralidade, a percepcdo do referido auxilio
pressupoe a comprovacgao, pelo beneficiario, da regular matricula em
curso que tenha pertinéncia com as atividades institucionais do cargo
de Procurador do Estado. Além disso, o pagamento do auxilio
somente se justifica durante o prazo em que subsistirem as
condigoes que deram causa a sua instituicao, qual seja, a caréncia de
oferta de cursos regulares de pés-graduagdo em Direito no Estado do
Amapa. 5. Agao direta cujo pedido se julga improcedente. Tese: O ‘auxilio-
aperfeicoamento’ previsto na Lei Complementar n° 89/2015, do Estado do
Amapa, tem carater excepcional e nado viola a regra remuneratéria do
subsidio em parcela unica.(ADI 7271, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acérddo: LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 04-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-
10-2023 PUBLIC 03-11-2023, destaquei)

E esta orientacdo é perfilhada por esta Procuradoria-Geral, como ilustram as
ementas que seguem:

Parecer n° 15.800

PROCURADORES DO ESTADO. SUBSIDIO. GRATIFICACOES
INCORPORADAS. DIREITO ADQUIRIDO. Subsidio e teto remuneratério
nao se confundem, possuindo diversa previsdo constitucional (arts. 39, §
4° c/c 135, e 37, Xl, respectivamente). A remuneracao por subsidio
absorveu, em parcela Unica, a composigao intrinseca ao exercicio do feixe
de atribuigbes do cargo em si (arts. 19, |, da CE/89, 3° da LCE n°
10.098/94 e 8° da EC n° 41/2003). Possivel, no entanto, a cumulagao do
subsidio com outras parcelas que tenham fundamento diverso, sejam
aquelas constitucionalmente previstas (direitos sociais, arts. 39, § 3° c/c 7°,
IV, VII, VI, IX, XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX; abono

de permanéncia, art. 40, § 19; e parcelas indenizatérias, arts. 37, § 11 c/c



4° da EC n° 47/2005), sejam aquelas vantagens pessoais de carater
subjetivo (também chamadas de condicionais ou modais), ligadas as
condigbes personalissimas de cada servidor, em razdo do exercicio
momentaneo de determinadas fungdes (vantagens propter laborem), nao
relacionadas a natureza intrinseca do cargo titulado. Do contrario, a
propria regra de teto seria anddina e desprovida de utilidade logico-
juridica. Nesse compasso, gratificagdbes de dire¢do, chefia e
assessoramento, regularmente incorporadas, consubstanciam-se em
direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CF/88), fugindo a discusséo atinente a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Limitagdo, no entanto,
ao teto remuneratorio.

Parecer n® 19.395/22

GRATIFICACAO DE ESTIMULO A DEFESA E AO FOMENTO
AGROPECUARIO. SERVIDOR READAPTADO. REMUNERACAO POR
SUBSIDIO. 1. O conceito de parcela unica vertido no § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal ndo impede a eventual percepgao de parcelas que
remunerem atividade ou fungcdo que seja extraordinaria em relagdo as
inerentes ao cargo de provimento efetivo. Orientagdo do Parecer n°
18.354/20. 2. A GDEFA constitui retribuicdo pela execugao de encargos
especiais, ndo incluidos no plexo das atribuicbes normais do cargo, e que,
ademais, sujeita o servidor a uma escala de servigo diferenciada, razdo
pela qual pode ser percebida por servidor remunerado por subsidio, ainda
que readaptado. 3. A GDEFA, quando percebida por servidor readaptado,
deve ser calculada tendo por base de célculo o cargo para o qual se deu a
readaptagdo e que enseja a percepgao da vantagem. 4. O pagamento da
GDEFA, salvo circunstancias excepcionais, € devido a partir da
publicagédo, na imprensa oficial, da designacéo do servidor pelo Secretario

de Estado competente.

Parecer n® 19.435/22

DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA O DESEMPENHO DE
FUNCOES JUNTO AO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR.
GRATIFICACAO ESPECIFICA. LEI ESTADUAL N° 7.315/1979. REGIME
JURIDICO DE SUBSIDIOS. LEI ESTADUAL N° 15.454/2020. AUSENCIA
DE INCOMPATIBILIDADE. FORMA DE CALCULO DA GRATIFICACAO.
PARECER N° 19.152, DESTA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. 1.
Nao se consideram incompativeis a remuneragcdo por subsidio € o
pagamento de gratificagdo em decorréncia do desempenho de fungdes
especificas, como aquela prevista no artigo 14 da Lei Estadual n°
7.315/79. 2. Nao se identifica empecilho juridico a utilizagdo da base de
calculo prevista na lei antecedente a fixagdo do regime de subsidios aos
militares estaduais para a definicdo do valor a titulo de gratificagcao
especial por exercicio na Justica Militar, uma vez que a revogacgao
operada expressamente pela Lei Complementar Estadual n° 15.454/2020
apenas abarcou as disposigdes que lhe fossem contrarias, no que nao se

inclui a gratificagcao em testilha e, conseguintemente, a sua base de



calculo. 3. Ainda que a solugcdo encartada na Resolugdgo TJMRS n°
241/2020 colha justificativa juridicamente defensavel na aplicagdo da
legislacdo observada a realidade in concreto dos servidores militares
destinatarios da gratificagdo, considera-se mais seguro, a ser objeto de
ponderacgao pelo gestor publico, aplicar indistintamente aos destinatarios
da gratificacdo a legislacédo in abstracto, calculando a gratificagdo tendo
como base de calculo os valores previstos na Lei Estadual n® 14.517/2014
ou no Anexo Unico da Lei Estadual n° 14.438/2014, com a redacdo dada
pela Lei Estadual n° 14.518/2014, a depender do posto ou graduagao
titulados. 4. E possivel proceder & designagdo de novos servidores
militares para o exercicio de atividades junto ao Tribunal de Justiga Militar,
conferindo-lhes a gratificagdo especial prevista no artigo 14 da Lei
Estadual n°® 7.315/1979, cuja base de calculo sera aquela prevista na Lei
Estadual n° 14.517/2014 ou no Anexo Unico da Lei Estadual n°
14.438/2014, com a redagao dada pela Lei Estadual n°® 14.518/2014.

Mas, muito embora possa ser admitida a percepcado de determinadas verbas
conjuntamente com o subsidio, desde que observados os parametros indicados pela
jurisprudéncia do STF, ndao menos verdadeiro € que o objetivo maior da ado¢ao do regime
retributivo de subsidio esta precisamente em conferir maior transparéncia a remuneracéo dos
servidores publicos, eliminando-se a diversidade de gratificagées e adicionais, de modo que a
presuncéo € de que a alteragcédo para o regime de subsidio absorve toda e qualquer parcela
ligada ao cargo, tanto as de natureza objetiva quanto as de natureza subjetiva, constituindo
excecao a manutengao ou instituicdo de outra parcela, a ser percebida conjuntamente.

Nessa toada, tem-se que, mesmo que a lei ndo disponha a respeito das
parcelas remuneratorias que se tornam incompativeis em face da implantagao do subsidio,
restam como necessariamente derrogados dispositivos legais que prevejam vantagens
pecuniarias como retribuicdo do exercicio das fungdes do préprio cargo efetivo, como
vencimento basico, adicionais por tempo de servigo, prémio de produtividade, entre outros;
as parcelas sé&o englobadas pelo subsidio, respeitada a irredutibilidade. E mesmo quando
tratar-se de vantagem n&o inerente, a presuncgéo é de sua absorgdo pelo subsidio, salvo se o
legislador dispuser expressamente em sentido diverso.

No ponto, insta lembrar ser absolutamente pacifico o entendimento do STF
acerca da inexisténcia de direito adquirido a manutengéo de regime juridico, inclusive no que
respeita a forma de composicdo da remuneracdo, desde que respeitado o principio da
irredutibilidade. A propadsito:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERAGCAO. OFENSA A  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O
Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a

constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a



auséncia de direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei
Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto
que alterou a forma de calculo de gratificacdes e, conseqlentemente, a
composi¢cdo da remuneragdo de servidores publicos, ndo ofende a
Constituigdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao principio da
irredutibilidade da remuneragao. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.(RE 563965, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 11-02-2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053
DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-06 PP-
01099 RTJ VOL-00208-03 PP-01254)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 10.09.2018. ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. AUDITORES DO FISCO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
PERICULOSIDADE. FORMA DE CALCULO. ALTERACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. RE-RG 563.965. TEMA 41. REEXAME
DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279.

PRECEDENTES. 1. O acérdao recorrido estd em consonancia com a
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico e que a redugao,
ou mesmo a supressdo, de gratificagdes ou outras parcelas
remuneratorias se mostra possivel, desde que preservado o valor nominal
da remuneracgao. 2. Revela-se, ainda, em consonancia com o que decidido
por esta Corte, ao julgar o RE-RG 563.965, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno,
sob a sistematica da repercussdo geral (tema 41), DJe 20.03.2009. 3.
Eventual divergéncia em relagao ao entendimento adotado pelo Juizo a
quo, quanto a demonstracdo de que houve ou ndo tal decesso,
demandaria o reexame de fatos e provas constantes dos autos, o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedagéao
contida na Sumula 279 do STF. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsédo de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, §4°,
CPC. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis
que ja majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.(ARE 1148668
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 18-10-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 29-10-2019 PUBLIC
30-10-2019)

Assentadas essas premissas, cumpre verificar os termos em que a Lei n°
16.165/24 estabeleceu a adogao do regime retributivo de subsidio para os servidores da
autarquia consulente:

Art. 29. Ficam criadas, no Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RS, as Carreiras de
Especialista em Transito, Técnico em Transito e Assistente em Transito.

§ 1° A remuneracdo mensal dos servidores ocupantes dos cargos do
Quadro de que trata o “caput” deste artigo sera por meio de subsidio, nos



termos dos §§ 4° e 8° do art. 39 da Constituigdo Federal, conforme valores

fixados nos Anexos V e VIl desta Lei.

Art. 30. Na Lei n° 10.955, de 30 de abril de 1997, que cria o Quadro de
Pessoal do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RS e da outras

providéncias, ficam introduzidas as seguintes alteragdes:

(...)

| - o art. 4° passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 4° A remuneragdo mensal dos servidores ocupantes dos cargos
efetivos das carreiras do Quadro de Pessoal do Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/RS - sera por meio de subsidio, nos termos dos §§ 4°
e 8° do art. 39 da Constituigdo Federal, conforme fixado em lei.

Paragrafo unico. O subsidio correspondente a cada nivel de cada grau da

carreira é fixado para a jornada de trabalho de quarenta horas semanais.

Art. 132. Seréa assegurada a percepgao de uma parcela de irredutibilidade,
de natureza transitéria, aos servidores ativos, inativos e respectivos
pensionistas, com direito a paridade, integrantes das carreiras extintas por
essa Lei e transpostos para as carreiras criadas por esta Lei, cujo subsidio
fixado para o grau e nivel em que tenha sido reenquadrado na nova
carreira seja de valor inferior ao somatério das seguintes vantagens:

| - vencimento bésico;

Il - vantagens temporais incidentes sobre as parcelas de carater
permanente de seu cargo efetivo ou sobre as que ja estiverem
incorporadas a remuneragao ou aos proventos de inatividade e pensao;

lll - as gratificagbes, ainda que nao incorporadas a sua remuneragao ou
proventos, desde que percebidas na data da implantagdo da remuneragao
por subsidio, de que tratam:

a) o art. 1° da Lei n°® 13.439, de 5 de abril de 2010;

b) o art. 55 da Lei n® 13.601, de 1° de janeiro de 2011;

c) o art. 4° da Lei n° 14.013, de 14 de junho de 2012;

d) o art. 1° da Lei n°® 14.037, de 5 de julho de 2012;

e) os arts. 8° e 9° da Lei n° 13.701, de 06 de abril de 2011;

f) o art. 19 da Lei n® 14.224, de 10 de abril de 2013;

g) o art. 1° da Lei n°® 14.313, 1° de outubro de 2013;

h) os arts. 1° e 2° da Lei n® 14.512, 08 de abril de 2014;

i) outras gratificagbes de natureza semelhante estabelecidas em legislagéo
esparsa.

IV - as vantagens de que tratam os arts. 29, § 1°, 43-A, 43-B e 43-C da Lei
n° 13.417, de 5 de abril de 2010;

V - adicional de risco de vida, insalubridade ou periculosidade,
incorporados ou ndo, desde que percebidos na data da implantagdo do
subsidio, enquanto perdurar o desempenho de suas fung¢des no local que
dé ensejo a sua percepgao;

VI - vantagens remuneratérias de carater temporario, exceto as vinculadas



ao exercicio de fungédo de confianga ou de cargo em comisséo, enquanto
perdurarem as condi¢ées que ensejem a sua percepgao; e

VII - gratificagdo de permanéncia, incorporada ou nao.

Paragrafo Unico. As vantagens de que tratam os incisos do “caput” deste
artigo estabelecidas em lei em percentual do vencimento basico manterao,
para os fins do disposto neste artigo, o valor correspondente ao momento
imediatamente anterior a implantacdo da remuneragdo por subsidio,
vedada a utilizagdo deste como base de calculo para quaisquer
vantagens, exceto quanto a remuneragdo dos servidores temporarios,

quando esta estiver parametrizada com a do cargo de provimento efetivo.

Portanto, ao tempo em que determinou a ado¢ao da remuneracéo por subsidio,
a lei estabeleceu o pagamento de uma parcela de irredutibilidade, de natureza
transitoria, elencando as vantagens a serem somadas para a afericdo do valor da referida
parcela, sendo que aquelas incluidas neste rol estdo necessariamente absorvidas
pelo subsidio, uma vez que, evidentemente, ndo podem continuar a ser pagas em conjunto
com o subsidio e, ao mesmo tempo, computadas para afericdo da parcela de irredutibilidade
eventualmente devida, porque se configuraria indevido bis in idem.

E a insalubridade esta expressamente elencada no inciso V do supra transcrito
artigo 132, indicando que a opgao legislativa foi pela sua absorgédo ao valor do subsidio
fixado; consequentemente, a gratificagdo de insalubridade de que trata o artigo 107 da LC n°
10.098/94 nao podera ser recebida em conjunto com o subsidio, mas a afericdo da eventual
parcela de irredutibilidade devida aos servidores que percebiam referida gratificacao devera
computar seu valor, enquanto perdurar o desempenho das fungdes em local que dé ensejo a
sua percepgao e observada a regra de afericdo do montante aposta no paragrafo unico do
mesmo artigo 132.

3. Face ao exposto, concluo que a gratificagdo de insalubridade nao podera
continuar a ser paga aos servidores do DETRAN a partir da implantagdo da remuneragio por
subsidio, posto que absorvida pelo valor fixado para este. Contudo, por for¢ca do disposto no
artigo 132, V, da Lei n° 16.165/24, devera aludida gratificagado, excepcionalmente, compor o
calculo da parcela de irredutibilidade devida, enquanto perdurar o desempenho das fungbes
em local que dé ensejo a sua percepgao e observada a regra de afericdo de valor aposta no
paragrafo unico do referido artigo 132.

E o parecer, em regime de urgéncia.
Porto Alegre, 16 de dezembro de 2024.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da
Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

Encaminhe-se copia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Seguranca
Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 5388827 e chave
de acesso cab68b5d no enderego eletrdnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA. Data e Hora: 03-02-2025 20:44.
Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000660202448 e da chave de
acesso cab68b5d




