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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SERVIDORES CELETISTAS DA ADMINISTRACAO DIRETA
ESTADUAL. PAGAMENTO DE AUXILIO-REFEICAO E VALE-
TRANSPORTE DURANTE AFASTAMENTO PARA
TRATAMENTO DE SAUDE.

1. O auxilio-refeicao de que trata a Lei n° 16.041/23 é devido aos
empregados publicos da administracéo direta estadual durante
os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenga,
cessando a obrigagao a partir do 16° dia de afastamento, salvo
na hipétese de acidente em servico, quando o beneficio
continuara sendo devido enquanto perdurar o afastamento.

2. O beneficio do vale-transporte, devido aos celetistas da
administracdo direta estadual nos termos da Lei Federal n°
7.418/85, ndo é devido quando houver falta ao servigo, mesmo
que em decorréncia de afastamento por moléstia ou acidente em
servico.

1. Encaminha a Secretaria de Comunicagdo consulta em que postula
orientagcédo acerca do tratamento a ser conferido ao pagamento do auxilio-refeicao e do vale-
transporte aos empregados publicos do Quadro Especial em Extingdo da TVE por ocasiao
dos afastamentos por atestado médico.

O expediente foi aberto pela Chefia da Divisdo de Recursos Humanos da
Pasta, informando divergéncia entre o0 DRH e a Divisdo de Gestdo da Folha de Pagamento
do Tesouro do Estado acerca da matéria, postulando orientacéo juridica.

A Procuradoria Setorial junto a SECOM examinou a matéria e apontando a
auséncia de precedentes administrativos e a possivel repercussao sobre os procedimentos
adotados no ambito da Secretaria da Fazenda, sugeriu encaminhamento de consulta para
exame dos seguintes questionamentos:

1) Deve ser suspenso o pagamento de auxilio-refeigdo aos empregados
publicos celetistas do Quadro Especial da TVE quando estejam afastados
por motivo de Licenga para Tratamento de Saude - LTS?

2) Deve ser suspenso o pagamento de auxilio-transporte aos empregados
publicos celetistas do Quadro Especial da TVE quando estejam afastados



por motivo de Licenga para Tratamento de Saude - LTS?

Apds a anuéncia do titular da Pasta da Comunicacdo, o expediente foi
encaminhado a esta Procuradoria-Geral e a mim distribuido para exame e manifestagao.

E o relato.

2. A largada, impende rememorarque a Fundagdo Piratini teve sua extincdo
determinada pela Lei n° 14.982/17 e Decreto n° 53.756/17, tendo sido declarado o
encerramento de suas atividades pelo Decreto n® 54.089, e que, por forca do disposto no art.
5° “caput” e § 1°, da lei mencionada os empregados da Fundagdo passaram a compor
Quadro Especial vinculado a Secretaria de Comunicagao.

E esta Procuradoria-Geral do Estado reconheceu aos empregados publicos
que, por forga da mencionada Lei n°® 14.982/17, passaram a integrar a administragcao publica
direta, o direito a percepcado do vale-refeicdo com amparo na Lei n° 10.002/93, conforme
orientacado do Parecer n® 17.569/2019, assim ementado:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -
SEPLAG. EMPREGADOS PUBLICOS DA EXTINTA FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER - FEE.
VALE-REFEICAO. AUXILIO-RANCHO. PAGAMENTO.

1. O vale-refeicao deve ser alcangado aos empregados publicos que
passaram a integrar a Administragao Publica, todavia ndo mais com
amparo nas normas coletivas, mas sim em razdo da aplicagcdo, na
integralidade, inclusive em relacdo ao valor a ser pago, da Lei n.°
10.002/93, em observancia ao principio da legalidade insculpido no artigo
37, caput, da Carta da Republica.

2. Igualmente deve ser pago o cognominado auxilio-rancho aos sobreditos
empregados publicos, dada a incorporagdo da verba nos contratos de
trabalho atribuida pelo § 2.° da Clausula Quinta da Convengao Coletiva de
2011/2012. Vide Parecer n.° 16.427/14 e precedentes do TST.

Depois, o Parecer n° 20.508/24 assentou que, a partir da vigéncia da Lei n°
16.041/23, referidos empregados publicos foram contemplados com o auxilio-refeicdo nela
previsto quando atendidos os requisitos cumulativos de seu art. 4° (estar em atividade nos
orgaos da administracdo direta do Poder Executivo ou de suas autarquias e nao
perceber outros beneficios de natureza similar de qualquer origem), in verbis:

LEI ESTADUAL N° 16.041/2023. AUXILIO-REFEICAO. PAGAMENTO EM
PECUNIA PARA SERVIDORES PUBLICOS. QUADROS ESPECIAIS DE
EMPREGADOS ESTAVEIS ORIUNDOS DAS FUNDAGOES PUBLICAS
DE DIREITO PRIVADO FDRH E FEE. VINCULO CELETISTA. ART. 457, §
2°, DA CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO. VEDAGAO DE
PAGAMENTO EM DINHEIRO. VIABILIDADE DA CONTINUIDADE DO
PAGAMENTO EM CARTAO ELETRONICO.



1. A Lei Estadual n° 16.041/2023 autorizou a instituicao de auxilio-refeigao,
prevendo o pagamento em pecunia aos servidores publicos civis ativos
ocupantes de cargo efetivo ou cargo em comissdo e aos temporarios
contratados sob o regime estatutario, em efetivo exercicio nos 6rgaos da
administragdo direta do Poder Executivo ou em suas autarquias, bem
como aos militares estaduais ativos, inclusive os temporarios (art. 1°).

2. O art. 4° da Lei Estadual n° 16.041/2023 estendeu o pagamento do
auxilio-refeicdo aos empregados publicos em atividade nos 6rgdos da
administragao direta do Poder Executivo ou de suas autarquias, desde que
nao percebam outros beneficios de natureza similar de qualquer origem,
incluindo-se outros atos normativos, instrumentos de negociagéo coletiva
ou titulos judiciais.

3. Aos empregados integrantes dos Quadros Especiais oriundos das
fundagbes publicas de direito privado extintas FDRH e FEE, atualmente
lotados na Administragdo Direta do Poder Executivo e submetidos ao
regime celetista, é viavel a continuidade do pagamento do auxilio-refeigcéo
em cartdo eletrbnico, com base na leitura conjunta do art. 4° da Lei
Estadual n°® 16.041/2023 e do art. 457, § 2°, da Consolidagéo das Leis do

Trabalho, que veda o pagamento do beneficio em dinheiro.

E para o equacionamento da consulta, de interesse ainda ter presente a
natureza juridica do auxilio-refeicao para os servidores submetidos a Consolidagao das Leis
do Trabalho, que foi minudentemente examinada no ja mencionado Parecer n°® 20.508/24 nas
seguintes letras:

(...) cumpre destacar que, na esfera das relagbes de trabalho regidas
pela CLT, a modalidade de pagamento dos beneficios destinados a
subsidiar despesas com refeicbes ou alimentacdo € decisiva para
identificar a natureza juridica da verba — salarial ou indenizatdria -,
influenciando na repercussao, ou nao, na esfera tributaria e em outras
verbas trabalhistas e previdenciarias.

Até o advento da Lei Federal n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), o
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho pacificou-se no sentido de
que o vale-refeigdo, fornecido por forga do contrato de trabalho, teria
natureza salarial, conforme os termos da Sumula n°® 241:
SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO.

O vale para refeigado, fornecido por forga do contrato de trabalho, tem
carater salarial, integrando a remuneragdo do empregado, para todos os
efeitos legais.

Por esse mesmo angulo, a Orientagao Jurisprudencial n® 413 da SDI-1
vedou a alteracdo da natureza juridica da verba por meio de norma
coletiva, no caso daqueles trabalhadores que ja percebiam o beneficio
habitualmente:

AUXILIO-ALIMENTACAO. ALTERACAO DA NATUREZA juridica. NORMA
COLETIVA OU ADESAO AO PAT. A pactuacdo em norma coletiva

conferindo carater indenizatério a verba auxilio-alimentacdo ou a adeséo



posterior do empregador ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
PAT nao altera a natureza salarial da parcela, instituida anteriormente,
para aqueles empregados que, habitualmente, ja percebiam o beneficio, a
teor das Sumulas n.os 51, |, e 241 do TST. Observagao: DEJT divulgado
em 14, 15 e 16/2/2012

Porém, em contraste com a jurisprudéncia consolidada no ambito do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), a Reforma Trabalhista incluiu o §
20 no art. 457 da CLT, classificando a verba como indenizatéria, e
vedando o seu pagamento em dinheiro:

Art. 457 (...)

§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de
custo, auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias
para viagem, prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.
(Redagéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Caso o auxilio-alimentacao seja pago ao empregado em dinheiro, contudo,
a entende-se que a verba adquire carater salarial, conforme tese fixada
pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n° 1164, segundo a
qual “incide a contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o
auxilio-alimentagdo pago em pecunia.”.

O acérdao proferido no Recurso Especial n® 1.995.437/CE, afetado ao rito
dos recursos repetitivos no aludido tema, ficou assim ementado:
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DO EMPREGADOR. BASE DE CALCULO.
AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM DINHEIRO. INCLUSAO. SOLUCAO
DO CASO CONCRETO: AUXILIO-CRECHE. AUXILIO-EDUCACAO.
SALARIO-FAMILIA. EXCLUSAO. PARTICIPACAO NOS LUCROS.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. DIARIAS
DE VIAGEM QUE EXCEDAM 50% DA REMUNERACAO MENSAL.
ADICIONAL DE TRANSFERENCIA. PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA.
INSERGAO.

1. A questdo submetida ao Superior Tribunal de Justica refere-se a
possibilidade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregador sobre os valores pagos em pecunia aos empregados a titulo
de auxilio-alimentagéo.

2. De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, adotado
no julgamento do RE 565.160/SC, submetido ao rito da repercusséo geral
(Tema 20), para que determinada parcela componha a base de calculo da
contribuigdo previdenciaria patronal, ela deve ser paga com habitualidade
e ter carater salarial.

3. Esta Corte Superior ao examinar o REsp 1358281/SP, sob a
sistematica dos recursos repetitivos, explicitou no que consiste o carater
salarial e o indenizatério das verbas pagas aos empregados para definir
sua exclusdo ou inclusdo na base de calculo do tributo ora em debate,
tendo carater remuneratorio aquelas que se destinam a retribuir o trabalho
prestado, independentemente de sua forma.



4. A interpretacdo sistematica dos arts. 22, . 28. |. da Lei n. 8.212/1991 e

458, § 2° da CLT revela que o auxilio-alimentacdo pago em dinheiro ao

empregado possui natureza salarial.

5. A presente controvérsia envolve o auxilio-alimentagéo pago em dinheiro
ao empregado, que pode ser usado para quaisquer outras finalidades que
ndo sejam a de arcar com os gastos com sua alimentagdo, ndo se

discutindo, portanto, neste precedente, a natureza dos valores contidos em

cartbes pré-pagos fornecidos pelos empregadores, de empresas como

Ticket, Alelo e VR Beneficios, cuja utilizacdo depende da aceitacdo em

estabelecimentos credenciados.

6. Para os fins previstos no art. 1.039 do CPC, propde-se a definigao da
seguinte tese: "Incide a contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador
sobre o auxilio-alimentagao pago em pecunia." (...) (REsp n. 1.995.437/CE,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segéo, julgado em 26/4/2023,
DJe de 12/5/2023.) (grifou-se)

No ponto, vale destacar o seguinte excerto da fundamentacao elaborada
pelo e. Ministro Relator Gurgel de Faria:

Desse dispositivo da lei trabalhista é possivel extrair que o auxilio-

alimentacdo pago habitualmente ndo tem carater remuneratério, exceto

quando houver o pagamento em dinheiro, hipétese em que deve ser

reconhecida sua natureza salarial. Ndo obstante a alteracdo legislativa
indicada tenha ocorrido em 2017, a jurisprudéncia desta Corte Superior ha
muito ja admitia o carater remuneratério do auxilio-alimentagao pago em
pecunia (...) Cabe aqui esclarecer que a presente controvérsia envolve o
auxilio-alimentacdo pago em dinheiro ao empregado, que pode ser usado
para quaisquer outras finalidades que ndo sejam a de arcar com os gastos

com sua alimentacdo. Ndo se discute, neste precedente, a natureza dos

valores contidos em cartdes pré-pagos, fornecidos pelos empregadores,

de empresas como Ticket, Alelo e VR Beneficios, cuja utilizacdo depende
da aceitacdo em estabelecimentos credenciados, como supermercados,
restaurantes e padarias.

(grifou-se)

Esta Procuradoria-Geral do Estado também ja havia se manifestado, ainda
sob a égide da atualmente revogada Lei Estadual n° 10.002/93, que o
vale-refeicdo pago em pecunia aos empregados vinculados ao regime
geral de previdéncia social sofre incidéncia de contribuigdo previdenciaria,
conforme se depreende dos seguintes excertos do PARECER n°
18.033/2020, in litteris:

DAER. SERVIDOR VINCULADO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. VALE-REFEICAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. O vale-refeicdo instituido pela Lei n° 10.002/93,
quando percebido por servidores estaduais vinculados ao regime geral de
previdéncia social, constitui base de calculo da contribuicao previdenciéria.
Jurisprudéncia consolidada do STJ. Porém, a pretensao do interessado, de
corregdo dos valores constantes do Cadastro Nacional de Informagdes

Sociais relativamente a sua remuneragado, somente podera ser atendida



ao tempo que o DAER realizar o acertamento da situagado previdenciaria
de seus servidores junto ao INSS, mediante repasse das contribui¢cdes

anteriores ao més de janeiro de 2017

(...)

Logo, tendo em vista que o vale-refeigao instituido pela Lei n° 10.002/93 é
pago em pecunia, esta sujeito a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.
Contudo, nao obstante a Superintendéncia Juridica do DAER tenha
propugnado que “até que sobrevenha decisao final do STF e/ou orientagao
expressa da PGE, entendemos que deve o DAER permanecer adotando o
entendimento atualmente vigente, n&o incidindo a contribuicdo
previdenciaria sobre o auxilio-alimentagao.”, tanto a Superintendéncia de
Recursos Humanos da autarquia quanto a Secretaria da Fazenda
informaram que o vale-refeigdo corretamente ja integra a base de calculo
da contribuigao previdenciaria, sendo hipétese, portanto, de manutengao
do referido procedimento.

(grifou-se)

No mesmo sentido, na Informagdo n°® 001/2019-GAB, referente aos
empregados da RS-Prey, ficou consignado que “sao devidos o imposto de
renda, as contribuigdes sociais previdenciarias e o FGTS sobre vale-
refeigdo ou alimentagao e vale-rancho, pagos em pecunia e sem desconto
e inscrigdo no PAT, consoante art. 457, § 2°, da CLT, art. 15, caput e § 6°,
da Lei n.° 8.036/90, entendimento do Superior Tribunal de Justica e da
Receita Federal, externalizada na Solugdo de Consulta n.° 353, de
14/12/2014.”.

Em excepcionalizagdo a regra que se extrai dos entendimentos adrede
abordados, o Tribunal Superior do Trabalho admitiu a pactuagao, por meio
de negociacéo coletiva, da natureza juridica indenizatéria da verba, ainda
que o pagamento seja em pecunia, como se depreende da ementa de
julgado a seguir transcrita:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA
ECONOMICA. CLAUSULA 72 DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO
REFERENTE AO PERIODO 2021/2022. AUXILIO-ALIMENTAGAO.
NATUREZA  INDENIZATORIA. PAGAMENTO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO. Discute-se a clausula 72 do
Acordo Coletivo de Trabalho referente ao periodo 2021/2022, cujo teor
prevé a possibilidade do pagamento do auxilio-alimentacdo em pecunia,
sem a alteracdo da natureza juridica indenizatéria da aludida parcela. E
cedico que a Constituicao Federal, em seu artigo 7°, XXVI, prestigia os
acordos e convengdes coletivas de trabalho firmados em igualdade de
condigdes pelos sujeitos coletivos, desde que observados os limites
estabelecidos no préprio texto constitucional e no artigo 611-B da CLT. Os
atores sociais, por meio da negociagao coletiva, estabelecerdao as normas
de natureza social ou econémica que regulardo as condigbes coletivas de
trabalho da categoria durante o periodo de vigéncia do instrumento
coletivo. Desse modo, os entes coletivos celebrantes deverdo pautar-se
pela lealdade reciproca e colaboragao mutua, observando, dessa forma,

os ditames da boa-fé objetiva, tanto por ocasido da celebragédo do



instrumento coletivo quanto da sua aplicagdo. Conquanto o artigo 457, §

2° da CLT estabeleca a vedacdo do pagamento do auxilio-alimentacio

em dinheiro, a percepcdo em pecunia da aludida parcela pelo empregado

nao_transmuda o carater indenizatério quando ha previsdo sobre sua

natureza juridica na norma coletiva, razdo pela qual ndo ha incidéncia de

contribuicdo previdenciaria. Precedentes. Para corroborar, ademais, gue o

auxilio-alimentacdo ndo detém natureza salarial, o § 2° da clausula 72 do

Acordo Coletivo de Trabalho estabelece o custeio da verba por meio de

desconto da remuneracdo dos empregados, o que |lhe confere natureza

indenizatéria. Precedente da egrégia SBDI-1. No presente caso, o egrégio

Tribunal Regional entendeu pela viabilidade da clausula ora impugnada
dispor sobre a modalidade de pagamento do auxilio-alimentagdo, bem
como de sua natureza juridica indenizatéria, a qual ndo € modificada
diante do recebimento da referida parcela em pecunia. Irretocavel,
portanto, o v. acérddo regional, no sentido de reconhecer, por meio de
Acordo Coletivo de Trabalho, a possibilidade de disposicao sobre o
pagamento em pecunia do auxilio-alimentacdo que detém carater
indenizatorio, pois se trata de matéria passivel de negociacdo entre os
interessados, nos termos do artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, bem
como nao ultrapassa os limites tragados pelo préprio texto constitucional e
pelo artigo 611-B da CLT. Recurso ordinario de que se conhece e ao qual
se nega provimento" (ROT-219-43.2022.5.10.0000, Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, DEJT 26/09/2023) (grifou-se)

Em sintese, houve uma alteragdo legislativa seguida de evolugao
jurisprudencial no sentido de classificar o auxilio-alimentagado concedido
aos empregados celetistas como verba indenizatéria, exceto nos casos
em que o beneficio for pago em pecunia, situagdo que lhe atrai o carater
salarial, salvo se houver norma coletiva em direcédo contraria.

Com relagdo aos empregados estaveis das fundagdes estaduais extintas
aproveitados na Administracdo Direta, contudo, ficam vedadas as
negociagbes e acordos coletivos que envolvam clausulas de conteudo
econdmico, modalidade na qual se inserem as previsdes referentes ao
auxilio-refeigdo, conforme estabelecido no ja mencionado PARECER n°
17.255/2015, in litteris:

Ressalva-se, entretanto, que com o aproveitamento dos empregados
estaveis na Administracdo Direta ndo caberdo mais negociacbes e
acordos coletivos que envolvam clausulas de conteudo econdmico,
permanecendo higidos apenas os direitos que estiverem em vigor no
momento da extingdo das fundagdes e até o esgotamento do seu prazo de
validade, nos termos do art. 614, § 3°, da CLT. Sobre a impossibilidade de
negociacbes e acordos coletivos, cumpre transcrever parte
do PARECER 16831/16:

“Explicitando melhor o tema, oportuna a doutrina de Mauricio Godinho
Delgado (Curso de direito do trabalho. 13. Ed. - Sao Paulo : LTr, 2014. pp.
1448-49):

b) Entes Estatais - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do



Tribunal Superior do Trabalho, regra geral, ndo tem considerado
constitucional a negociagcdo coletiva intentada entre sindicatos de
servidores  publicos celetistas e respectivos entes publicos
empregadores. Embora ratificada pelo Brasil, a Convengao 154 da OIT, de
fomento a negociagéo coletiva, que se refere, inclusive, a administragao
publica (art. 1°, 3), a Corte Maxima tem entendido que o instituto n&o foi
estendido a esse campo pela Constituicdo. Nao se ftrataria, aqui,
precisamente de falta de legitimidade do respectivo sindicato de servidores
publicos, porém de inaplicabilidade do instituto negocial coletivo a esfera
da administracdo publica.

E preciso, entretanto, ponderar o surgimento de inovagdo normativa
importante nesta seara: a ratificagdo da Convengédo 151 da OIT, sobre
relagdes de trabalho na fungéo publica, ocorrida em 2010, pelo Decreto
Legislativo n.206 (Didrio Oficial de 08.04.10). Ora, esse diploma
internacional ratificado autoriza e estimula a pratica da negociagéo coletiva
trabalhista no segmento estatal, abrindo novas possibilidades
interpretativas quanto a esse tema. Naturalmente que a Constituicao da
Republica impde imperativo obstaculo ao manejo da negociagéo coletiva,
em qualquer circunstancia, relativamente a certas matérias, especialmente
aquelas que envolvam elevagao de despesas, as quais ficam circunscritas
a texto de diploma legal (nesta linha, ver, por exemplo, preceitos contidos
nos seguintes artigos da CF/88: 37,11, V, X, Xl, e § 8°; 39; 165; 167; 169).
No caminho aberto pelas novas indugdes trazidas pela Convengao 151 da
Organizagéo Internacional do Trabalho, a Sec¢ao de Dissidios Coletivos do
TST, a partir do segundo semestre de 2010, passou a conferir relevo a
distingdo entre clausulas econémicas e clausulas meramente sociais,
estas sem conteludo econémico, para fins de celebracao de negociagéo
coletiva trabalhista e instauragao de processo de dissidio coletivo. Embora
o texto original da OJ 05 da SDC/TST nao faga semelhante diferenciagao -
vedando, genericamente, tanto a negociagao coletiva (ACT ou CCT) como
o dissidio coletivo quanto a pessoas juridicas de direito publico, mesmo
que contratando servidores pela CLT-, a maioria da Seg¢ado, em face do
novo diploma internacional ratificado, preferiu abrir senda inovadora na
jurisprudéncia consolidada, relativamente as clausulas meramente sociais,
sem contelido econémico.

Por fim, em setembro de 2012, o TST conferiu nova redacdo a OJ 05 de
sua SDC, de maneira a permitir a agdo de dissidio coletivo, entre tais
partes, quanto as chamadas clausulas sociais. Por consequéncia logica, a
negociagao coletiva trabalhista também estaria implicitamente franqueada
nesse segmento social e institucional, desde que envolvendo somente
clausulas sociais.”

Nessa linha, referidos empregos devem ser mantidos — sendo extintos a
medida que vagarem - com os direitos decorrentes dos respectivos Planos
de Empregos e Fungdes, ainda que estes, por forga do § 4°, art. 5°, da Lei
Estadual n® 14.982/2017, ja tenham sido extintos.

(grifou-se)

Nessa senda, a lei € o instrumento adequado para a concessédo de



beneficios de carater econdmico aos empregados celetistas lotados na
Administracdo Publica direta, em razdo do principio da legalidade
esculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme delineado
por esta Procuradoria-Geral do Estado no ja mencionado PARECER n°
17.569/2019.

Assim, embora o Tribunal Superior do Trabalho tenha admitido a
pactuagdo da natureza juridica indenizatéria do auxilio-alimentagao,
ainda que pago em pecunia, por meio de negociagao coletiva,
considerando as peculiaridades do presente caso, em que inexiste tal
perspectiva, exsurge razoavel a interpretagado acerca da possibilidade
do estabelecimento do carater indenizatério do vale-refeicio pago em
pecunia mediante previsao legal, sob pena de inviabilizar melhorias
de carater econémico para os referidos empregados, dada a
impossibilidade de firmar novas negociag6es e acordos coletivos que
envolvam clausulas de contetido econémico.

Nada obstante, considerando os entendimentos jurisprudenciais citados
adrede, bem como a literalidade do § 2° do art. 457 da CLT, cumpre alertar
para a existéncia de risco de interpretagdo judicial no sentido da
desvirtuagdo do carater indenizatério do vale-refeigdo pago em dinheiro
aos empregados celetistas, ainda que atualmente Iotados na
Administragdo Publica direta, especialmente considerando que (a) a
natureza salarial do beneficio tem sido interpretada como uma vantagem
para o empregado, e que (b) o TST, no precitado Recurso Ordinario
Trabalhista 219-43.2022.5.10.0000, valorou o custeio da verba por meio
de desconto da remuneragdo dos empregados para conferir-lhe natureza
indenizatdria, e que a Lei Estadual n°® 16.041/2023 e o Decreto Estadual n°
57.341/2023 nao preveem a referida coparticipagao.

Nesse contexto, embora o art. 1° da Lei Estadual n° 16.041/2023
estabeleca que o auxilio-refeicdo serd pago em pecunia aos servidores
publicos civis ativos ocupantes de cargo efetivo ou cargo em comissao e
aos temporarios contratados sob o regime estatutario, em efetivo exercicio
nos o6rgdaos da administragdo direta do Poder Executivo ou em suas
autarquias, bem como aos militares estaduais ativos, inclusive os
temporarios, o art. 4°, segundo o qual as disposi¢cdes da referida Lei
aplicam-se aos empregados publicos em atividade nos o¢rgdos da
administragdo direta do Poder Executivo ou de suas autarquias, lido em
conjunto com o § 2° do art. 457 da CLT, que veda o pagamento do auxilio-
alimentagdo em dinheiro, parece permitir que os empregados celetistas
estaveis das extintas FEE e FDRH continuem recebendo o beneficio por
meio de cartao eletrnico.

A referida interpretacdo, além de preservar a intencdo de ampliar os
beneficiarios do auxilio-alimentacdo no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, mantém higido o carater indenizatério previsto no art. 1° da Lei
Estadual n° 16.041/2023, e, consequentemente, as disposi¢des do art. 2°,
segundo o qual o auxilio-refeicdo nao sera incorporado a remuneragao
para quaisquer efeitos e tampouco configurar-se-a como rendimento

tributavel e nem sofrera, mutatis mutandis, incidéncia de contribuicao para



o0 Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS.

No ponto, veja-se o0 seguinte excerto da justificativa apresentada pelo
Poder Executivo por ocasido do envio, ao Poder Legislativo, do Projeto de
Lei que originou a Lei Estadual n° 16.041/2023:

O projeto de lei que ora envio a apreciagdo desse Egrégio Parlamento
dispde sobre o auxilio-refeicao dos servidores do Poder Executivo do
Estado do Rio Grande do Sul. A proposta busca autorizagao para que o
Poder Executivo possa instituir o auxilio-refeicdo, a ser pago em pecunia,
objetivando subsidiar as despesas com alimentagdo dos servidores de
todas as carreiras, uma vez que atualmente, muitos ndo sao contemplados

com a verba.

(...)

Importante salientar que o auxilio-refeicdo nao sera incorporado a
remuneragdo para quaisquer efeitos, e que o servidor fara jus ao auxilio na
propor¢do dos dias trabalhados, ndo sendo considerados como tal os
periodos de afastamento temporario do cargo, emprego ou fungdo a
qualquer titulo, ressalvados os dias de falta justificada, licenca por acidente
em servico e os afastamentos em virtude de casamento e luto. (Disponivel
em:
https://ww3.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/Nrc
acesso em: 11/01/2024) (grifou-se)

Ante o exposto, conclui-se que aos empregados integrantes dos
Quadros Especiais oriundos das fundagbées publicas de direito
privado extintas FDRH e FEE, atualmente lotados na Administragao
Direta do Poder Executivo e submetidos ao regime celetista, é viavel
a continuidade do pagamento do auxilio-refeicado em cartao
magnético, com base na leitura conjunta do art. 4° da Lei Estadual n°
16.041/2023 e do art. 457, § 2°, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
que veda o pagamento do beneficio em dinheiro.

Embora seja juridicamente defensavel, dadas as excepcionalidades
do presente caso, o estabelecimento do carater indenizatério do
auxilio-refeicdo concedido em pectinia para os empregados celetistas
lotados na Administragao Direta do Poder Executivo por meio da Lei
Estadual n° 16.041/2023, ha risco de interpretacao judicial no sentido
da desvirtuaciao do carater indenizatério do beneficio em razao do
pagamento em dinheiro, de modo que, ainda que tal modalidade de
pagamento nao esteja peremptoriamente vedada, considerando os
entendimentos jurisprudenciais existentes até o momento acerca do
§ 2° do art. 457 da CLT, presentemente, a continuidade do pagamento
em cartio eletrénico parece ser a solugdo mais adequada para

preservar o carater indenizatoério da parcela. (destaquei)

Destarte, o auxilio-alimentagao foi instituido com nitida feicdo indenizatéria,
para subsidiar as despesas dos servidores com refeicdo durante a jornada de trabalho; tem
por pressuposto o efetivo exercicio funcional, sendo pago na proporgao dos dias efetivamente
trabalhados, de modo que, em principio, os dias de afastamento do exercicio ndo comportam
pagamento do auxilio, com excegao das hipdteses expressamente ressalvadas no § 2° do



artigo 3° da Lei n°® 16.041/23:

Art. 3° O valor mensal do beneficio correspondera a:

| - R$ 366,60 (trezentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos), a
contar de 1°/10/2023;

Il - 400,00 (quatrocentos reais), a contar de 1°/05/2024.

§ 1° O servidor fara jus ao auxilio na proporgéo dos dias trabalhados.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, ndo sdo considerados dias trabalhados os
periodos de afastamento temporario do cargo, emprego ou funcdo a
qualquer titulo, ressalvados os dias de falta justificada, licenga por
acidente em servigo e os afastamentos em virtude de casamento e
luto.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a editar atos normativos para
reajuste do valor a que se refere o “caput’, condicionados a existéncia de
dotagdes orgamentarias e a observancia das disposi¢gbes do art. 169 da
Constituigdo Federal, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Complementar n° 15.756, de 8 de dezembro de 2021.

Mas, para interpretacdo dessas ressalvas, necessario ponderar que a Lei n°
16.041/23 tem por destinatarios primeiros a generalidade dos servidores vinculados ao
regime estatutario (servidores publicos civis ativos ocupantes de cargo efetivo ou cargo em
comissao e aos temporarios contratados sob o regime estatutario, em efetivo exercicio nos
o6rgaos da administracdo direta do Poder Executivo ou em suas autarquias, bem como aos
militares estaduais ativos, inclusive os temporarios, na dicgdo do artigo 1° da Lei n°
16.041/23), estando a extensao aos celetistas condicionada ao preenchimento de requisitos
especificos, na forma do artigo 4° (estar em atividade nos érgados da administragao direta do
Poder Executivo ou de suas autarquias e nao perceber outros beneficios de natureza similar
de qualquer origem), de modo que as ressalvas indicadas no § 2° do artigo 3° da Lei n°
16.041/23 devem ser lidas a luz das normas da LC n°® 10.098/98 (Estatuto dos servidores
civis) que regulam os afastamentos.

E a aludida LC n° 10.098/94 faz distingdo entre falta justificada (indicadas no
artigo 64 e que alcangcam afastamentos de menor extensdo como, exemplificativamente, o
afastamento por moléstia comprovada, até 3 dias por més - inciso XV) e licengas (também
indicadas no mesmo artigo 64 e depois disciplinadas em dispositivos proprios) e, dentre as
licengas, diferencia aquela que se destina ao tratamento da prépria saude (art. 128, I, c/c arts.
130 a 134) e a que decorre de acidente em servigo (art. 128, I, c/c artigos 135 a 138).

Em consequéncia, enquanto as faltas justificadas e a licenga por acidente em
servico comportam a manutengdo do pagamento do auxilio-refeigdo (assim como os
afastamentos em virtude de casamento e luto, art. 64, Il e Ill, da LC n°® 10.098/94), a licenga
para tratamento da prépria saude acarreta a suspensao do beneficio, porque inserida na
clausula geral de vedacgao ao pagamento durante afastamento temporario.

E aqui importa que se ressalte que ndo se esta a colocar os servidores regidos
pela CLT ao abrigo das normas da LC n° 10.098/94; exclusivamente para fins interpretativos



acerca de quais espécies de afastamento temporario comportam a manutengdo do
pagamento do auxilio-refeicdo € que se recorre as distingdes contidas na LC n°® 10.098/94,
uma vez que inexiste regra celetista cogente que obrigue ao pagamento do auxilio-refeigéo; o
dever de pagamento do beneficio decorre de legislacdo estadual (no caso, a Lei n°
16.041/23) o que autoriza que, para fins interpretativos, igualmente se socorra o intérprete do
disciplinamento estadual.

Contudo, é bom que se ressalte, as faltas que comportam justificativa e a
concessdao dos afastamentos propriamente ditos deverdo continuar a observar a
Consolidagéo das Leis do Trabalho e legislagdo correlata. Disso decorre que, quando tratar-
se de afastamento por motivo de doenca de servidor celetista da administracao direta,
incide o disposto no artigo 60, § 3°, da Lei n® 8.213/91, que estabelece:

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz. (Redagao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30
(trinta) dias, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada do

requerimento.
§ 2° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doencga, incumbira a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario integral. (Redagao
Dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em
convénio, tera a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3° somente devendo
encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social

quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

Assim, muito embora, em principio, diante da natureza indenizatéria do auxilio-
refeicdo, ndo esteja o empregador obrigado ao seu pagamento na hipotese de nao
comparecimento ao trabalho, ainda que justificado, os primeiros quinze dias de afastamento
por moléstia, no regime celetista, correspondem a uma modalidade de falta justificada, de
abono obrigatorio pelo empregador, em raz&o do disposto no § 3° do artigo 60 da Lei n°
8.213/91, o que faz com que, da leitura integrada dessa disposicao com o contido no § 2° do
artigo 3° da Lei n° 16.041/23 deflua a obrigagdo de adimplemento do auxilio-refeicao durante
estes primeiros 15 dias (somando-se periodos de afastamento inferiores, ocorridos no
intervalo de 60 dias e decorrentes da mesma moléstia, conforme artigo 75, §§ 3° e 4°, do
Decreto n° 3.048/99), por inserido no conceito de falta justificada da Lei n® 16.041/23.

Contudo, a partir do 16° dia, em que o empregado passara a fazer jus ao
auxilio-doenga por conta do INSS, cessa a obrigagao do Estado de pagamento do auxilio-
refeicdo, salvo, como antes explicitado, se o afastamento for decorrente de acidente em
servico, hipotese em que o beneficio é devido enquanto perdurar o afastamento.



Ja o vale-transporte corresponde a beneficio devido aos servidores celetistas
da Administracédo Direta estadual nos termos da Lei Federal n.° 7.418/85:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador,
pessoa fisica ou juridica, antecipara ao empregado para utilizagao efetiva
em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através
do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou
interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessdo ou permissao de linhas regulares e
com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos
seletivos e os especiais. (Redagao dada pela Lei n® 7.619, de 30.9.1987)
Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢des e limites definidos,
nesta Lei, no que se refere a contribuicdo do empregador: (Renumerado
do art . 3° pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragao para
quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

¢) nao se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisigéo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar. (Renumerado do art . 5°, pela Lei 7.619,
de 30.9.1987) (Vide Medida Proviséria n° 2.189-49, de 2001) (Vide Lei
complementar n°® 150, de 2015)

Paragrafo unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a
6% (seis por cento) de seu salario basico.

Art. 5° - A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico
fica obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao prego da
tarifa vigente, colocando-o a disposicdo dos empregadores em geral e
assumindo os custos dessa obrigacédo, sem repassa-los para a tarifa dos
servigos. (Renumerado do art . 6°, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

§ 1° Nas regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
sera instalado, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de cem
mil habitantes na localidade, que comercializardo todos os tipos de Vale-
Transporte. (Redagéo dada pela Lei n® 7.855, de 24.10.89)

§ 2° - Fica facultado a empresa operadora delegar a emissdo e a
comercializagdo do Vale-Transporte, bem como consorciar-se em central
de vendas, para efeito de cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3° - Para fins de calculo do valor do Vale-Transporte, sera adotada a
tarifa integral do deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que
previstos na legislagao local.

Art. 6° - O poder concedente fixara as sancdes a serem aplicadas a

empresa operadora que comercializar o vale diretamente ou através de



delegagédo, no caso de falta ou insuficiéncia de estoque de Vales-
Transporte necessarios ao atendimento da demanda e ao funcionamento
do sistema. (Renumerado do art . 7°, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 7° - Ficam resguardados os direitos adquiridos do trabalhador, se
superiores aos instituidos nesta Lei, vedada a cumulagdo de vantagens.
(Renumerado do art . 8°, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 8° - Asseguram-se os beneficios desta Lei ao empregador que
proporcionar, por meios préprios ou contratados, em veiculos adequados
ao transporte coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.
(Renumerado do art . 9°, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 9 - Os Vales-Transporte anteriores perdem sua validade decorridos 30
(trinta) dias da data de reajuste tarifario. (Renumerado do art . 10, pela Lei
7.619, de 30.9.1987)

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias. (Renumerado do art . 11, pela Lei 7.619, de
30.9.1987)

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. (Renumerado
do art. 12, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario. (Renumerado do art .
13, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

Constitui, assim, beneficio concedido para utilizagéo efetiva nas despesas de
deslocamento entre residéncia-trabalho e vice-versa, razdo pela qual |he é reconhecido
carater indenizatério, mesmo que eventualmente concedido em pecunia:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N.
13.015/2014. (...)VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DINHEIRO.
NATUREZA INDENIZATORIA. Prevalece nesta Corte o entendimento de
que o fornecimento de vale-transporte em pecunia nao altera sua natureza
juridica, prevalecendo a natureza indenizatéria da parcela, conforme
dispbe o art. 2° da Lei 7.418/1983. Precedentes. Obice
da Sumula 333/TST. Recurso de revista nao conhecido. (...) (RR-1979-
84.2012.5.15.0114, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena Mallmann,
DEJT 29/11/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA EMPREZA CENTRAL
DE NEGOCIOS LTDA. APOS A EGIDE DA LEI 13.015/2014. VALE-
TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NATUREZA
INDENIZATORIA. Déa-se provimento ao agravo de instrumento, ante a
demonstragao de divergéncia jurisprudencial. RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA EMPREZA CENTRAL DE NEGOCIOS LTDA. APOS A
EGIDE DA LEI 13.015/2014. (...) VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM
PECUNIA. NATUREZA INDENIZATORIA. A Jurisprudéncia pacifica desta
Corte posiciona-se no sentido de que o pagamento em pecunia do VALE-
TRANSPORTE nao altera a sua natureza indenizatéria, ante o que dispde
o art. 2° da Lei 7.418/83. Nesse diapasdo, ao concluir pela natureza



salarial do vale-transporte, pelo simples fato de ter sido pago ao
reclamante em dinheiro, o Regional contrariou a Jurisprudéncia deste
Tribunal Superior. Recurso de revista conhecido e provido. (...) (RR-2019-
33.2011.5.03.0018, 62 Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de
Carvalho, DEJT 17/05/2019).

Desse modo, sendo beneficio concedido com a finalidade precipua de
compensar os gastos do empregado para que cumpra o deslocamento necessario entre seu
local de residéncia e o local de prestacdo de servico, ele é devido somente
qguando necessario o transporte para o local de trabalho. Em consequéncia, havendo falta ao
servigo - ainda que em decorréncia de afastamento por moléstia ou acidente em servigo - ndo
ha deslocamento para o trabalho, o que autoriza a suspensao do pagamento do beneficio (ou
até mesmo o desconto do valor antecipado a tal titulo, se for o caso).

Nesse sentido:

VALE TRANSPORTE. DESCONTO DOS DIAS NAO TRABALHADOS.
Segundo o art. 4°, da Lei n°. 7.418/85: "A concessdo do beneficio ora
instituido implica a aquisicao pelo empregador dos Vales-Transporte
necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servigco de transporte que melhor se adequar.
Paragrafo unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a
6% (seis por cento) de seu salario basico." Havendo falta ao servigo, é
certo que ndo ha deslocamento no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa, e por isso 0 empregador ndo se obriga a pagar os vales transporte
desses dias. (ROT 28.0010433-86.2016.5.03.0004, TRT 3% Regido, 22
Turma, Relator Antdnio Carlos R. Filho, julgado em 28/22/2017)

3. Face ao exposto, concluo:

a) o auxilio-refeicdo de que trata a Lei n°® 16.041/23 é devido aos empregados
publicos da administracao direta estadual durante os primeiros quinze dias de afastamento
por motivo de doenga, cessando a obrigagéo a partir do 16° dia de afastamento, salvo na
hipétese de acidente em servico, quando o beneficio continuara sendo devido enquanto
perdurar o afastamento;

b) o beneficio do vale-transporte, devido aos celetistas da administragéo direta
estadual nos termos da Lei Federal n°® 7.418/85, nao é devido quando houver falta ao servico,
mesmo que em decorréncia de afastamento por moléstia ou acidente em servigo.

E o parecer.
Porto Alegre, 03 de janeiro de 2024.

ADRIANA NEUMANN,



Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE COMUNICAGAO.

Encaminhe-se copia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
Junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestéao.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Comunicagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000644202455 e da chave de
acesso 919bda2b




