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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA E INVESTIGACAO
SOCIAL. IDONEIDADE MORAL. TEMA 22 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MITIGACAO PARA AS AREAS DA
SEGURANCA PUBLICA. REVISAO PARCIAL DO PARECER N°
16.803/16.

Consoante a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justica local, a tese assentada pela Suprema Corte
no julgamento do Tema 22 deve ser mitigada quando se tratar
de certame que visa o preenchimento de cargos da area da
segurancga publica.

Nessa toada, revisa-se, no ponto, a orientacdo do Parecer n°
16.803/16, sendo suficiente para exclusdo do certame que o
candidato esteja respondendo a inquérito ou a processo criminal,
uma vez que nao preenchido o requisito da idoneidade moral,
medida que deve ser adotada no caso concreto.

1. Trata-se de processo administrativo eletrdbnico em que a Secretaria de
Sistemas Penal e Socioeducativo — SSPS veicula consulta juridica acerca da possibilidade de
exclusao de candidato aprovado em concurso publico, em face da existéncia de fatos em sua
vida pregressa que o desabonam, estando o mesmo recolhido ao sistema prisional em razao
de prisdo preventiva decorrente de acédo penal, e considerando ainda, histdrico de prisao
temporaria decretada em ag¢ao penal anterior.

O Departamento de Inteligéncia Penitenciaria da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios — SUSEPE inaugurou o expediente em abril de 2024, com relatério
onde apresentou informagdes sobre candidato ainda ndo nomeado mas que figura entre os
aprovados para o cargo de Agente Penitenciario Administrativo no seu Concurso Publico n°
01/2022, o qual também foi aprovado para o cargo de Agente Socioeducador no Processo
Seletivo Publico da Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul —
FASE/RS, realizado em 2022.

No sobredito relatério, a Agéncia de Inteligéncia Penitenciaria narrou ter
verificado que o mencionado candidato foi preso em 03/04/2024, tendo sido decretada sua
prisdo preventiva durante Operacgéo da Policia Civil desencadeada para combater a lavagem
de capitais oriundos do trafico de drogas. Referiu que o candidato teve sua primeira entrada



no sistema prisional gaucho em 08/09/2022, quando foi decretada sua prisdo temporaria no
processo n° 5192769-19.2022.8.21.0001, em face de denuncia Ministerial que o apontou
como envolvido na guarda de montantes financeiros oriundos do trafico de entorpecentes.
Acrescentou informagdes sobre vinculo pessoal do candidato com apenados. Por fim, diante
dos fatos narrados e com base nos itens 10.7, 10.8, 10.10 e 10.12 do Edital de Abertura n°
01/2022 do Concurso da SUSEPE, indicou o desligamento e cancelamento das préximas
fases (nomeagéao e posse) para o candidato referido, com a exclusdo do mesmo do certame,
tendo em vista a existéncia de fato reiterado que o desabona e, em tese, o incompatibiliza
para o exercicio do cargo de Agente Penitenciario Administrativo.

O expediente foi encaminhado a analise da Comissao Técnica-Disclipinar
(COMTEDI) da SUSEPE, que concluiu pela nao indicacdo do candidato com base no item
10.10 do Edital de Abertura N° 01/2022 - Concurso Publico N° 01/2022, conforme ata de
reunido realizada em 25/04/2024. Apés, conforme ata de reunido do dia 29/04/2024, a
COMTEDI alterou o embasamento para o item 10.12 do mesmo Edital, visto que a denuncia
oferecida pelo Ministério Publico contra o candidato ainda ndo havia sido recebida até aquele
momento.

Em prosseguimento, o feito foi encaminhado a FASE, cuja Assessoria Juridica
exarou Informacdo (em julho/2024) na qual referiu que ainda n&do havia ocorrido o
chamamento dos candidatos aprovados para o cargo de Agente Socioeducador no Processo
Seletivo Publico - Edital n° 01/2022 da Fundacdo. Diante dos fatos relatados no
expediente, destacou o item 2.1.16, do mencionado Edital, e encaminhou os autos para
ciéncia e deliberagao superior, sugerindo o ndo chamamento do candidato, considerando que
os servidores devem possuir idoneidade moral. A Presidéncia da FASE manifestou ciéncia e
o feito prosseguiu as Coordenagdes de Pessoal, de Saude e Relagdes de Trabalho, bem
como a Diretoriade Qualificacdo Profissional e Cidadania da Fundacdo, que
também manifestaram ciéncia.

Os autos retornaram a SUSEPE, momento em que Assessoria Juridica da
entidade pontuou o entendimento do STF acerca do principio da presuncéao de inocéncia e,
diante da situagao tratada no expediente, considerou prudente o envio do PROA a PGE para
analise.

O Superintendente da SUSEPE encaminhou os autos a SSPS para
prosseguimento e a Procuradoria Setorial junto a Pasta solicitou a juntada de documentos
complementares. Em atencéo ao solicitado, foram anexados ao expediente copia dos Editais
dos sobreditos Concursos Publicos, bem como o relatério atualizado de vida carceraria do
candidato.

Apds, foi exarada manifestacdo na qual foi ratificada a sugestdo de envio de
consulta a PGE, para analise da possibilidade juridica de exclusao do candidato de ambos os
certames. Com o despacho do Titular da Pasta formalizando a consulta, o expediente foi
encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado, sendo a mim distribuido para exame e
manifestagao juridica.



E o relato.

2. De largada, deve-se destacar que o tema objeto da presente consulta ja foi
apreciado pela Casa em outras oportunidades, verbis:

PARECER N° 16.803/16

IGP. MINUTA DE EDITAL DE CONCURSO. QUESTIONAMENTOS.
NECESSIDADE DE SE COMPATIBILIZAR O INTERESSE DA
ADMINISTRAGAO EM FAZER CONCURSO REGIONALIZADO COM O
SISTEMA DE COTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E NEGROS.
CONSIDERAGOES. SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA E
INVESTIGAGCAO SOCIAL. PRESUNGAO DE INOCENCIA.
OBSERVANCIA. DEVER DE LEALDADE DO CANDIDATO PARA COM
A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRE-REQUISITOS QUE DEVEM ESTAR
EM CONFORMIDADE COM A ESCOLARIDADE PREVISTA EM LEI.

Quanto a sindicancia sobre a vida pregressa, impée-se ter presente que o
Supremo Tribunal Federal esta analisando a matéria em repercusséo geral
com a seguinte ementa:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. RESTRICAO POSTA AOS CANDITADOS QUE RESPONDEM
A PROCESSO CRIMINAL (EXISTENCIA DE DENUNCIA CRIMINAL).
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA A RESTRICAO, COM BASE NA
PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA. MANIFESTACAO
PELA CONFIGURACAO DO REQUISITO DE REPERCUSSAO GERAL,
PARA  CONHECIMENTO E JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.(RE 560900 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, julgado em 08/02/2008, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC
28-03-2008 EMENT VOL-02312-11 PP-01971)

No entanto, em que pese pender de julgamento o mérito da repercussao
geral atinente a restricdo do ingresso de candidatos que respondem a
processo criminal, o Pretério Excelso firmou entendimento no sentido da
impossibilidade de exclusdo de candidato motivada exclusivamente no fato
de existirem registros de infragbes penais sem condenagao criminal com
transito em julgado, bem como em casos de transagdo penal, por se
entender como violagdo ao principio constitucional da presungdo da
inocéncia.

Nessa seara, os seguintes precedentes:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
CONCURSO PUBLICO — ASSISTENTE SOCIAL DA FUNDACAO CASA —
INVESTIGACAO SOCIAL — VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO -
EXISTENCIA DE REGISTRO CRIMINAL — PROCEDIMENTO PENAL DE
QUE NAO RESULTOU CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO - EXCLUSAO DO CANDIDATO — IMPOSSIBILIDADE -



TRANSGRESSAO AO  POSTULADO  CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5° LVI) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. — A exclusdo de candidato reqularmente inscrito
em concurso publico, motivada, unicamente, pelo fato de existirem
registros de infragbes penais de que nao resultou condenagéo criminal
transitada em julgado vulnera, de modo frontal, o postulado constitucional
do estado de inocéncia, inscrito no art. 5°, inciso LVII, da Lei Fundamental
da Republica. Precedentes.(ARE 847535 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Concurso publico. Guarda municipal. Transagdo penal. Investigagdo
social. Exclusdo do certame. Principio da presungdo de inocéncia.
Violagéo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte firmou o entendimento
de que viola o principio da presuncdo de inocéncia a exclusédo de
candidato de concurso que haja sido beneficiado pela transagao penal. 2.
Agravo regimental ndo provido.(ARE 915004 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO DE CANDIDATO
EM INVESTIGACAO SOCIAL. ART. 5° LVII, DA CF/88. VIOLACAO. 1.
Viola o principio constitucional da presungéo da inocéncia, previsto no art.
5% LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso
publico que responde a inquérito ou agao penal sem transito em julgado da
sentenga condenatéria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 930099 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 19-
05-2016 PUBLIC 20-05-2016)

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL DEFICIENTE. ONUS DO
RECORRENTE. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR. CANDIDATO
ELIMINADO NA FASE DE INVESTIGACAO DE VIDA PREGRESSA.
EXISTENCIA DE TRANSACAO PENAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
PRESUNCAO DA INOCENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(ARE 937620 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 08/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-
03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. INVESTIGACAO SOCIAL.
EXCLUSAO DE CANDIDATO. ATO ILEGAL RECONHECIDO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE NAO CULPABILIDADE.



INEXISTENCIA. PRECEDENTES. O acérddo do Tribunal de origem
alinha-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
ndo ofende o principio da separagdo dos Poderes a decisdo judicial que
reconhece a ilegalidade de ato administrativo. Precedente. O Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que viola o principio
constitucional da ndo culpabilidade (art. 5° LVII) a exclusdo de candidato
de certame que responde a inquérito policial. Nesse contexto, conclui-se
igualmente ofensiva a Constituicdo a exclusdo de candidato que tenha
contra si a existéncia de termo circunstanciado, cujo crime ja esta com a
punibilidade extinta, e a inscricdo de seu nome em cadastro de restricdo
ao crédito. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 700066 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-162
DIVULG 21-08-2014 PUBLIC 22-08-2014)

Destarte, na esteira da jurisprudéncia do STF, a exclusdo de candidato na
fase da sindicancia da vida pregressa e investigagdo social se deve dar
quando haja decisdo judicial transitada em julgado ou coisa julgada
administrativa.

De qualquer forma, cumpre lembrar o dever de lealdade do candidato para
com a Administragdo Publica, cabendo-lhe prestar informagbes
verdadeiras na etapa da sindicdncia da vida pregressa e investigagao
social, podendo ser excluido do certame caso se verifique ter omitido
informagbes relevantes ou se constate ter prestado falsa declaragéo,
desde que, para tanto, haja previsdo expressa no edital.

Nesse sentido, o precedente do TRF-4? Regiao:

ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. CONCURSO  PUBLICO.
INVESTIGACAO SOCIAL. AGENTE DA POLICIA CIVIL. OMISSAO DE
INFORMACOES RELEVANTES. QUEBRA DO DEVER DE LEALDADE.
ELIMINAGAO DO CANDIDATO. PREVISAO NO EDITAL. 1. O recorrente
participou de concurso publico n.° 001/2008, promovido pela CESPE/UnB,
para provimento de cargos de Policial Rodoviario Federal. No caso dos
autos, a exclusao do autor do concurso néao se deu pelo fato do mesmo
haver respondido a sindicancia n.° 005/2010COJUR/SJC/SSP, mas sim
porque negou a propria existéncia de tal sindicdncia ao preencher a Ficha
de Informagbes Confidenciais - FIC, sendo motivo auténomo de exclusdo
do concurso publico, independentemente da gravidade da intengdo que o
candidato tivesse, com seu ato omissivo, de acordo com o art. 7° da IN n.°
04/2007 - CGRH-PRF, e o Edital n.° 001/2008-PRF. 2. A Administracdo
Pablica esta vinculada as regras editalicias, cabendo-lhe zelar por sua
estrita observancia, razao pela qual, havendo previsdo expressa no edital
do certame, ndo ha ilegalidade no ato que desclassificou o candidato por
ter omitido informagdo relevante na fase de investigagdo social. 3.
Ademais, essa omissédo caracterizou a quebra do dever de lealdade entre
o candidato e a Administragdo Publica, sendo a sang¢do aplicada prevista
no edital e condizente com o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 4. Apelagdo a que se nega provimento. (TRF4, AC
5009696-71.2011.404.7200, TERCEIRA TURMA, Relator CARLOS



EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em
31/05/2012)

INFORMAGAO N° 060/17/PP

BRIGADA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. CONCURSOS
PUBLICOS PARA CARGO DE MILITAR ESTADUAL. INGRESSO NO
CURSO SUPERIOR DE BOMBEIRO MILITAR E CURSO SUPERIOR DE
POLICIA MILITAR. ANALISE DOS EDITAIS.

6. Quanto ao teor das minutas, cumpre observar que a possibilidade de
exclusdo de candidato por estar respondendo a processo criminal esta

sendo examinada pelo STF em sede de repercussao geral:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. RESTRICAO POSTA AOS CANDITADOS QUE RESPONDEM
A PROCESSO CRIMINAL (EXISTENCIA DE DENUNCIA CRIMINAL).
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA A RESTRICAO, COM BASE NA
PRESUNCAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA. MANIFESTACAO
PELA CONFIGURACAO DO REQUISITO DE REPERCUSSAO GERAL,
PARA CONHECIMENTO E JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (RE 560900 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, julgado em 08/02/2008, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC
28-03-2008 EMENT VOL-02312-11 PP-01971 )

7. No entanto, em que pese pender de julgamento o mérito dessa
repercussdo geral, o STF firmou entendimento de ser inviavel a excluséo
de candidato motivada exclusivamente pelo fato de existirem registros de
infragbes penais sem condenagdo criminal com transito em julgado, bem
como em casos de transagado penal, por violar o principio da presungao de

inocéncia:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO DE CANDIDATO
EM INVESTIGACAO SOCIAL. ART. 5° LVII, DA CF/88. VIOLACAO. 1.
Viola o principio constitucional da presunc¢éo da inocéncia, previsto no art.
5° LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso
publico que responde a inquérito ou agdo penal sem transito em julgado da
sentenga condenatéria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 930099 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 19-
05-2016 PUBLIC 20-05-2016)



RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
CONCURSO PUBLICO — ASSISTENTE SOCIAL DA FUNDACAO CASA —
INVESTIGACAO SOCIAL — VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO -
EXISTENCIA DE REGISTRO CRIMINAL — PROCEDIMENTO PENAL DE
QUE NAO RESULTOU CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO - EXCLUSAO DO CANDIDATO - IMPOSSIBILIDADE -
TRANSGRESSAO AO  POSTULADO  CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5° LVIl) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. — A exclusdo de candidato reqularmente inscrito
em concurso publico, motivada, unicamente, pelo fato de existirem
registros de infragbes penais de que ndo resultou condenagdo criminal
transitada em julgado vulnera, de modo frontal, o postulado constitucional
do estado de inocéncia, inscrito no art. 5° inciso LVII, da Lei Fundamental
da Republica. Precedentes. (ARE 847535 AgR, Relator (a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
CANDIDATO. ELIMINACAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
AUSENCIA DE CARATER CONDENATORIO. PRINCIPIOS DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA LEGALIDADE. AS RAZOES DO
AGRAVO REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS QUE LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 26.10.2012. A jurisprudéncia
desta Corte firmou o entendimento de que viola o principio da presungao
de inocéncia a exclusdo de certame publico de candidato que responda a
inquérito policial ou agdo penal sem ftransito em julgado da sentencga
condenatdria. Precedentes. O exame da alegada ofensa ao art. 5° Il, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia analise da legislagéo
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal. As
razbes do agravo regimental ndo séo aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e né&o
provido” (ARE n° 754.528/RJ-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Rosa Weber, DJe de 3/9/13).

8. Destarte, na esteira da jurisprudéncia do STF e também da
orientagdo firmada no Parecer n° 16.803/16, a exclusdo de candidato
deve se dar quando haja decisdo judicial transitada em julgado ou
coisa julgada administrativa.

9. Porém, como assentado no aludido Parecer n° 16.803/16, o
candidato tem dever de lealdade para com a Administragao Publica,
“cabendo-lhe prestar informagcées verdadeiras na etapa da
sindicéncia da vida pregressa e investigagdo social, podendo ser
excluido do certame caso se verifique ter omitido informagées

relevantes ou se constate ter prestado falsa declaragdo, desde que,



para tanto, haja previsdao expressa no edital”, tendo assim também

decidido o Egrégio STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. QUESTIONARIO DE INVESTIGACAO SOCIAL.
PREVISAO EDITALICIA. USO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE PELO
CANDIDATO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE POR TRANSACAO PENAL.
INFORMACAO RELEVANTE OMITIDA. EXCLUSAO DO CERTAME.
LEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CARACTERIZADO. | -
Esta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual é legal o ato de
exclusdo de candidato de concurso publico quando existir omisséo de
informagbes sobre seus antecedentes criminais, bem como inquéritos
policiais, na fase do certame em que se verifica a investigagdo social do
candidato. Il — No caso concreto, é importante frisar que o Impetrante ndo
foi eliminado do certame em virtude de conduta desabonadora, mas, sim,
pelo fato de ter silenciado sobre informagéo relevante quando legalmente
instado a fazé-lo, deixando de atender obrigacdo imposta a todos os
participantes do concurso. Ill — O Agravante ndo apresenta, no regimental,
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo agravada. IV — Agravo
Regimental improvido. (STJ, AgRg no Recurso em Mandado de
Seguranga N° 39.700 — SC, 12 Turma, julgado em 01,10/2015)

10. Com base nessas consideracées, no ambito do PROA n° 17/1203-
0001689-5 fora sugerida a exclusao ou adequacao de regras similares
a presente, “para esclarecer que apenas a condenacgdo criminal
transitada em julgado ou coisa julgada administrativa acarreta

incompatibilidade com a fungao policial militar”.

11. Ocorre que a matéria foi reapreciada ainda no dmbito da PGE,
tendo a entdao Coordenadora Adjunta da Procuradoria de Pessoal
aduzido que “conquanto valida a ponderagao trazida na minuta de
Informacgao, haja vista a atual posicao majoritaria do STF no trato da
matéria, ainda ha espaco, por ora, de se excluir o candidato sem a
necessidade de se observar o transito em julgado da condenacgédo
criminal, até que a questao seja decidida no RE 560900/RS”.

12. Referida manifestagdo foi acolhida pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, de maneira que,
sem prejuizo do exposto, ndo ha ébice a manutengao dos itens 3.7 e
3.8 dos editais sob andlise.



INFORMACAO N° 009/18/PP

SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NA CARREIRA DE DELEGADO DE POLICIA. ANALISE DO
EDITAL.

Quanto aos itens especificos do Edital, importa uma mencgao inicial ao
seu item 9 (DA SINDICANCIA SOBRE A VIDA PREGRESSA E ATUAL DO
CANDIDATO), cumprindo observar que a possibilidade de exclusédo de
candidato por estar respondendo a processo criminal esta sendo

examinada pelo STF em sede de repercusséo geral:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONCURSO
PUBLICO. RESTRICAO POSTA AOS CANDITADOS QUE RESPONDEM
A PROCESSO CRIMINAL (EXISTENCIA DE DENUNCIA CRIMINAL).
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA A RESTRICAO, COM BASE NA
PRESUNGAO CONSTITUCIONAL DE INOCENCIA. MANIFESTAGCAO
PELA CONFIGURACAO DO REQUISITO DE REPERCUSSAO GERAL,
PARA  CONHECIMENTO E JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (RE 560900 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, julgado em 08/02/2008, DJe-055 DIVULG 27-03-2008 PUBLIC
28-03-2008 EMENT VOL-02312-11 PP-01971)

8. No entanto, em que pese pender de julgamento o mérito dessa
repercusséo geral, o STF firmou entendimento de ser inviavel a excluséo
de candidato motivada exclusivamente pelo fato de existirem registros de
infragbes penais sem condenag¢do criminal com transito em julgado, bem
como em casos de transagdo penal, por violar o principio da presung¢éo de

inocéncia:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO DE CANDIDATO
EM INVESTIGACAO SOCIAL. ART. 5° LVII, DA CF/88. VIOLACAO. 1.
Viola o principio constitucional da presungéo da inocéncia, previsto no art.
5° LVII, da Constituicdo Federal, a exclusdo de candidato de concurso
publico que responde a inquérito ou agado penal sem transito em julgado da
sentenga condenatoria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 930099 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 19-
05-2016 PUBLIC 20-05-2016)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
CONCURSO PUBLICO — ASSISTENTE SOCIAL DA FUNDACAO CASA —
INVESTIGAGCAO SOCIAL — VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO -



EXISTENCIA DE REGISTRO CRIMINAL — PROCEDIMENTO PENAL DE
QUE NAO RESULTOU CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO — EXCLUSAO DO CANDIDATO — IMPOSSIBILIDADE -
TRANSGRESSAO AO  POSTULADO  CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5° LVI) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. — A exclusdo de candidato regularmente inscrito
em concurso publico, motivada, unicamente, pelo fato de existirem
registros de infragées penais de que ndo resultou condenagdo criminal
transitada em julgado vulnera, de modo frontal, o postulado constitucional
do estado de inocéncia, inscrito no art. 5° inciso LVII, da Lei Fundamental
da Republica. Precedentes. (ARE 847535 AgR, Relator (a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
CANDIDATO. ELIMINACAO NA FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL.
AUSENCIA DE CARATER CONDENATORIO. PRINCIPIOS DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA LEGALIDADE. AS RAZOES DO
AGRAVO REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS QUE LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 26.10.2012. A jurisprudéncia
desta Corte firmou o entendimento de que viola o principio da presungéo
de inocéncia a exclusdo de certame publico de candidato que responda a
inquérito policial ou acdo penal sem trénsito em julgado da sentenca
condenatéria. Precedentes. O exame da alegada ofensa ao art. 5° Il, da
Constituicdo Federal, dependeria de prévia analise da legislagao
infraconstitucional aplicada a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102 da Constituicdo Federal. As
razées do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e né&o
provido” (ARE n° 754.528/RJ-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Rosa Weber, DJe de 3/9/13).

9. Destarte, na esteira da jurisprudéncia do STF e também da orientagédo
firmada no Parecer n° 16.803/16, a exclusdo de candidato deve se dar
quando haja decisdo judicial transitada em julgado ou coisa julgada

administrativa.

10. Porém, como assentado no aludido Parecer n°® 16.803/16, o candidato
tem dever de lealdade para com a Administragdo Publica, “cabendo-lhe
prestar informagbes verdadeiras na etapa da sindicancia da vida pregressa
e investigagao social, podendo ser excluido do certame caso se verifique
ter omitido informagbes relevantes ou se constate ter prestado falsa
declaragédo, desde que, para tanto, haja previsdo expressa no edital”,
tendo assim também decidido o Egrégio STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO



RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. QUESTIONARIO DE INVESTIGACAO SOCIAL.
PREVISAO EDITALICIA. USO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE PELO
CANDIDATO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE POR TRANSACAO PENAL.
INFORMACAO RELEVANTE OMITIDA. EXCLUSAO DO CERTAME.
LEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CARACTERIZADO. | —
Esta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual é legal o ato de
exclusdo de candidato de concurso publico quando existir omissdo de
informacOes sobre seus antecedentes criminais, bem como inquéritos
policiais, na fase do certame em que se verifica a investigagdo social do
candidato. Il — No caso concreto, é importante frisar que o Impetrante ndo
foi eliminado do certame em virtude de conduta desabonadora, mas, sim,
pelo fato de ter silenciado sobre informagéo relevante quando legalmente
instado a fazé-lo, deixando de atender obrigagdo imposta a todos os
participantes do concurso. Ill — O Agravante nao apresenta, no regimental,
argumentos suficientes para desconstituir a decisao agravada. IV — Agravo
Regimental improvido. (STJ, AgRg no Recurso em Mandado de
Seguranga N° 39.700 — SC, 12 Turma, julgado em 01;10/2015)

11. Com base nessas consideragdes, no ambito do PROA n° 17/1203-
0001689-5 fora sugerida a exclusdo ou adequagdo de regras que
conduzissem a exclusdo automatica de candidatos, “para esclarecer que
apenas a condenagdo criminal transitada em julgado ou coisa julgada

administrativa acarreta incompatibilidade com a fung¢éo policial militar”.

12. Ocorre que a matéria foi reapreciada ainda no ambito da PGE,
tendo a entao Coordenadora Adjunta da Procuradoria de Pessoal aduzido
que “conquanto valida a ponderagdo trazida na minuta de Informagéo,
haja vista a atual posicdo majoritaria do STF no trato da matéria, ainda ha
espago, por ora, de se excluir o candidato sem a necessidade de se
observar o transito em julgado da condenagéo criminal, até que a questao
seja decidida no RE 560900/RS”.

13. Referida manifestagdo foi acolhida pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, de maneira que, sem
prejuizo do exposto, ndo ha obice a inclusdo de regras que vedem o
Ingresso na Carreira de Delegado de Policia de candidatos que estejam

respondendo a processo criminal, sem deciséo transita em julgado.

14. N&o obstante o exposto, nota-se que ndo é essa exatamente a
hipdétese vislumbrada no presente Edital, pois 0 mesmo ndo contém item
que prescreva tal vedagao, ainda que haja dubiedade em alguns itens que
sugerem um prejulgamento do candidato ou uma antecipagdo de um juizo
de inadequacéo ou incompatibilidade para o exercicio do cargo (v.g., 9.3.2,
9.5).



De outro lado, ha uma fase especifica para julgamento (item 9.4) pelo
Conselho Superior de Policia de fatos desabonatérios e/ou incompativeis
com o exercicio do cargo, com direito a defesa escrita do candidato,
permitindo a utilizagdo de critérios mais subjetivos e razoaveis em
detrimento de uma norma objetiva e que traga em si um prejulgamento, o
que vem ao encontro do que apregoa presentemente o STF, ainda que a

questao penda de uma definigdo.

15. Assim, nada ha a obstar quanto ao ponto.

As orientagdes sobreditas, como visto, datam de periodo anterior ao
julgamento do Tema 22 do Supremo Tribunal Federal (RE 560900), que ocorreu em
05/02/2020, para o fim de assentar a seguinte tese:

Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja a
participagcdo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou

agao penal.

Ocorre, que a tese estabelecida, aplicada a generalidade dos certames
publicos, vem sendo mitigada em relagdo aos concursos da area de seguranca publica,
sendo pertinente transcrever, dentre outros, os seguintes excertos do Supremo Tribunal
Federal:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA MILITAR. FASE DE ANALISE DE
CONDUTA SOCIAL. CANDIDATO PROCESSO PELO CRIME
TIPIFICADO NO ARTIGO 147 DO CODIGO PENAL, EM RAZAO DE
AMEACA A EX-NAMORADA. PRATICA INCOMPATIVEL COM A
CARREIRA DE POLICIAL. TEMA 22.

1. Nos termos da tese fixada no Tema 22, julgado sob o rito da
repercusséo geral (RE 560.900-RG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe
de 17/8/2020), “sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida
por lei, néo é legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja
a participacao de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou
acdo penal.”

2. As carreiras de seguranca publica sao atividade tipica de Estado,
com autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a coletividade, em
razdo do que é imperativo que os ocupantes desses cargos estejam
submetidos a critérios mais severos de controle.

3. No presente caso concreto, trata-se de demanda visando a
anulagdo de ato administrativo que excluiu o candidato de concurso
publico para provimento do cargo de Soldado da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, na fase de investigagao social, em razdo de



responder a agdao penal pelo crime do art. 147 do Cédigo Penal, por
ter ameagado de morte a sua ex-namorada.

4. Nao ha qualquer reparo a postura da Administragao, em negar o
acesso a forgca policial de pessoa com consistente registro de
passado violento.

5. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4°
e 5° do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagao unénime,
fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por cento
do valor atualizado da causa, cujo depdésito prévio passa a ser condi¢cdo
para a interposicdo de qualquer outro recurso (a exce¢do da Fazenda
Puablica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento
ao final).(RE 1325870 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 23-08-2021, PROCESSO ELE TRONICO DJe-
174 DIVULG 31-08-2021 PUBLIC 01-09-2021)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONCURSO PARA O CARGO DE AGENTE DE APOIO
SOCIOEDUCATIVO. FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE — FUNDACAO CASA. FASE DE
ANALISE DE CONDUTA SOCIAL. NOTICIA DE QUE O CANDIDATO FOI
REU EM PROCESSO CRIMINAL PELO CRIME DE HOMICIDIO.
INCOMPATIBILIDADE COM AS CARREIRAS DE SEGURANCA
PUBLICA. TEMA 22.

1. Nos termos da tese fixada no Tema 22, julgado sob o rito da
repercusséo geral (RE 560.900-RG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe
de 17/8/2020), “sem previsao constitucionalmente adequada e instituida
por lei, néo é legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja
a participagédo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou
acdo penal.”

2. As carreiras de segurancga publica sao atividades tipica de Estado,
com autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a coletividade, em
razdo do que é imperativo que os ocupantes desses cargos estejam
submetidos a critérios mais severos de controle.

3. No presente caso concreto, chegou ao conhecimento da
Administragdo a informagdo de que o autor foi réu em agdo penal,
pelo crime de homicidio.

4. A profissdo militar recebeu tratamento especial no texto
constitucional, especialmente no art. 142, § 3° da CF, em que ha a
expressa excecdo a direitos sociais conferidos a todos os
trabalhadores, o que legitima a edigdo de legislagao restritiva. O
mesmo ocorre com as atividades de segurancga publica (art. 144, CF),
cuja essencialidade justifica um regramento proprio e, em certos
aspectos, mais restritivo.

5. Nao se ftrata, portanto, de verificar sobre eventual culpa ou
inocéncia do impetrante em relagdo ao processo criminal a que

respondeu, mas de valoragdao da conduta moral do candidato. Assim,



a exigéncia de idoneidade moral para o ingresso em carreiras de
seguranca publica é plenamente legitima e consistente com o texto
constitucional.

6. Candidato que responde ou ja respondeu a processo criminal esta
sujeito a consequéncias proprias do regime juridico da carreira
funcional que pretende integrar. Trata-se de cautela relacionada a
protecao da moralidade da Administragdao Publica.

7. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4°
e 5° do Cédigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unénime,
fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por cento
do valor atualizado da causa, cujo deposito prévio passa a ser condi¢do
para a interposicdo de qualquer outro recurso (a exceg¢do da Fazenda
Pablica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento
ao final).(ARE 1229205 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 30-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
187 DIVULG 17-09-2021 PUBLIC 20-09-2021)

Agravo regimental em reclamacdo. Alegagédo de afronta a autoridade do
STF. RE n° 560.900/DF (Tema n° 22 da RG). Exclusédo de candidato de
concurso publico em razdo de condutas sociais incompativeis com a
carreira policial. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

1. A Primeira Turma (Rcl n° 47.586-AgR, red. do ac. Min. Alexandre de
Moraes, sessédo de 8/2/22) firmou o entendimento de que a mitigagao
da tese do Tema n° 22 da Repercussao Geral é legitima quando o
debate envolver certame para as carreiras policiais, mantendo a
exclusao do candidato feita por banca de concurso publico quando
justificada no desabono da conduta social fundado em fatos narrados
em inquérito policial ou agao penal, em conformidade com a fase de

investigagao social prevista no edital do respectivo concurso.

2. Agravo regimental nao provido. (Rcl 48525 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 11-04-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-092 DIVULG 12-05-2022 PUBLIC 13-05-2022)

Na mesma linha, vem decidindo o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA ADMISSAO AO CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INVESTIGACAO SOCIAL PARA CARGOS SENSIVEIS. AUSENCIA DE
CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO. IRRELEVANCIA.
REQUISITO ETARIO. PREVISAO LEGAL E EDITALICIA. LEGITIMIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Ordinario

interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015.



Il. Trata-se, na origem, Mandado de Seguranca em que o impetrante,
Policial Militar da ativa desde 2005, foi eliminado do concurso publico para
o Curso de Formagdo de Oficiais de 2019, com fundamento em

disposigbes editalicias referentes a conduta social e a idade.

Illl. Com relagao a conduta social, consignou-se no acérdao recorrido:
"Colhe-se dos autos que o Impetrante se viu envolvido em diversos
fatos com conotagoées ilicitas. Observa-se que a certidao incluida nos
autos aponta que o Impetrante figurou como autor do crime de
ameacga, sendo réu ainda por crime de associagdo criminosa e por
crime de concussdo. Quanto ao crime de ameaga, importante
destacar que foi extinta a sua punibilidade, em razao da renuncia da
vitima ao direito de representagao, valendo destacar que a vitima
afirma que aceitou as desculpas, reconhecendo que a discussao foi
travada entre pessoas de bem. No entanto, em relagao aos crimes de
associagao criminosa e concussao o Impetrante foi denunciado, e
apesar de nao ter sido proferida sentenca até a presente data, a
existéncia de anotagées por cometimento de crimes de tamanha
gravidade possui o conddo de excluir o Impetrante do certame na
fase de investigagao social, nos termos do edital".

IV. Com efeito, "esta Corte possui jurisprudéncia no sentido de que a
investigagdo social ndo se resume a analisar somente a vida
pregressa do candidato quanto as infragbes penais que
eventualmente tenha praticado, mas também a conduta moral e social
no decorrer de sua vida, objetivando investigar o padrdao de
comportamento do candidato, especialmente das carreiras sensiveis,
como as de policial. Precedentes: Agint no RMS 54.882/DF, Rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 19/02/2018; Agint no RMS
53.486/MT, Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DdJe
14/12/2017; Agint no RMS 53.856/AC, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 05/12/2017; RMS 35.016/RS, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 12/06/2017; RMS 45.229/R0O, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 06/04/2015; RMS
45.139/AC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
10/11/2017)" (STJ, RMS 57.329/TO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/09/2018).

V. Quanto ao requisito etario, o acérddo recorrido decidiu em
conformidade com a  jurisprudéncia, consoante orientagdo
consubstanciada na Sumula 683/STF e reiterada, sob a sistematica da
repercusséo geral, na apreciagcdo do Tema 646/STF. A propdsito: Agint no
RE no Agint no RMS 61.504/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 25/08/2020, DJe de
28/08/2020; AgRg no RMS 47.474/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/04/2015; Agint no RMS
61.504/MS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/5/2020, DJe de 29/05/2020.

VI. Agravo interno improvido.

(Agint no RMS n. 66.497/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhées,



Segunda Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 26/5/2023.)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO.
INVESTIGACAO SOCIAL. CANDIDATO QUE NAO APRESENTA
IDONEIDADE MORAL E CONDUTA ILIBADA NECESSARIAS AO
EXERCICIO DO CARGO. CASO CONCRETO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Consta dos autos que o ora recorrente participou do Processo Seletivo
Simplificado destinado a selecionar candidatos para o exercicio da fungdo
de Agente de Seguranga Penitenciario, tendo feito inscricdo para a
Regional de Divinépolis/MG, conforme Instrumento Convocatério - SEAP
01/2018, que previa a existéncia de 158 vagas e mais cadastro de reserva.
O ora recorrente foi aprovado na 1272 colocagdo na primeira etapa do
certame (prova objetiva e avaliacdo de titulos). Todavia foi desclassificado
na fase de Investigacdo Social (comprovacdo de idoneidade e conduta
ilibada).

2. O Tribunal de origem denegou a seguranga nos seguintes termos:
"No caso o autor foi autuado em 2007 pela pratica dos crimes
previstos nos artigos 303 e 305 do CTB (Cddigo de Transito

Brasileiro). Houve composigao de danos (fls. 03 - doc. de ordem 06).

Mas segundo o documento ID 60328362 a contraindicagdo do
impetrante, conforme item 11.6 do edital, decorreu do REDS (Registro
de Eventos de Defesa Social - que é o registro de ocorréncia de fato
policial) n° 2017.001956580-001 - Foi ele preso em flagrante pela
pratica, em tese, do delito de porte de substancia entorpecente, o que
violaria o item 11.6 "b" e 6 "g" do Edital. Nao se discute, aqui, o
principio da presungdo de inocéncia, mas a importancia da
idoneidade moral como requisito indispensavel ao desempenho das
fungbes de natureza policial, a permitir que a Comissdao de Analise
das Investigacbées Sociais busque elementos e provas suficientes a
constata-la. Para se aferir a idoneidade moral ndo se requer,
necessariamente, prévia condenagdao criminal, podendo a
Administragdo Publica concluir pela nao classificagdo do candidato
quando baseada em fatos concretos, concernentes a vida pregressa
e que nao recomendem o ingresso no cargo publico. A investigagao
social, em suma, ndo se resume a analisar a vida pregressa do
candidato quanto a infragbes penais que eventualmente tenha
praticado” (fl. 229, e-STJ).

3. O acérdao recorrido esta de acordo com a jurisprudéncia do STJ,
no sentido de que, na avaliacdo de candidatos a cargos sensiveis da
Administracdo Publica, é possivel a Administracdo Publica ponderar
ilicitos penais pendentes de transito em julgado, sem que isso resulte
em violagao do principio da presung¢édo da inocéncia.

4. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS n. 62.509/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5/3/2020, DJe de 26/8/2020.)



Ainda, no mesmo compasso, pertinente trazer a colagao as seguintes decisdes
do Tribunal de Justicga local:

JUIZO DE RETRATAGAO. APELAGAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
INSPETOR DE POLICIA. EXCLUSAO DE CANDIDATO DO CERTAME.
SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA. EDITAL 21/2017. JULGAMENTO
DO TEMA 22 DO STF. ACORDAO MANTIDO.

1. Cuida-se de juizo de retratagao, na forma do art. 1.030, I, do CPC.

2. O acdérdao desta Camara aludiu que o candidato/autor foi
considerado reprovado na etapa da Sindicadncia da Vida Pregressa e
Atual do concurso publico para o cargo de Inspetor de Policia, tendo
em vista que responde a duas agbées penais militares, cujos fatos
delituosos desabonam a sua conduta e sao incompativeis com o
exercicio da fungéo policial.

3. Foi ressaltado que um dos requisitos para o ingresso na carreira
de inspetor de policia é possuir conduta moral, social e profissional
compativel com o cargo, conforme previsto no artigo 2° da Lei
12.350/05; requisito esse nado verificado pelo Conselho Superior de
Policia quando da analise da vida pregressa do candidato.

4. Na sua fundamentagdo, o acordao analisou os elementos do caso
concreto, inclusive sob a otica do Tema 22 do STF. ACORDAO
MANTIDO EM JUIZO DE RETRATAGAO.

(Apelagao Civel, N° 50802171420228210001, Terceira Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado
em: 21-03-2024)

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. INSPETOR DE POLICIA.
EXCLUSAO DE CANDIDATO DO CERTAME. SINDICANCIA DA VIDA
PREGRESSA. EDITAL 21/2017.

1. No Edital de Abertura do Certame consta que a Sindicancia sobre a
Vida Pregressa e Atual consistira na coleta de informag¢6es sobre a vida
pregressa e atual e a conduta individual, social e profissional do candidato,
sendo instruida pelo Servigo de Sindicancia da Divisdo de Recrutamento e
Selegao da Academia de Policia Civil. O servigo de inteligéncia da Policia
Civil podera proceder a investigagdo social, com a busca de dados com
pessoas proximas ao candidato, bem como com a realizagdo de entrevista
com o candidato.

2. Hipotese em que o candidato/autor foi considerado reprovado na etapa
da Sindicancia da Vida Pregressa e Atual do concurso para o cargo de
Inspetor de Policia.

3. No tocante a exclusdao do candidato de concurso publico, é
pacifico o entendimento de que cabe ao Poder Judiciario a andlise da
legalidade do ato administrativo, abrangendo, inclusive, a aferi¢ao da

compatibilidade de seu conteiido com os principios constitucionais,



como isonomia.

4. No caso concreto, a reprovagao do candidato foi fundamentada na
omissdao de informagbes referentes a fatos graves ocorridos no
exercicio da atividade de advogado criminal.

5. Um dos requisitos para o ingresso na carreira de inspetor de
policia é possuir conduta moral, social e profissional compativel com
o cargo, conforme prevé o artigo 2° da Lei 12.350/05; requisito esse
nao verificado pelo Conselho Superior de Policia quando da andlise
da vida pregressa do candidato autor.

6. Como o apelante ndo cumpriu os requisitos elencados no Edital de
Abertura do certame (21/2017), aplicados de forma indistinta para
todos os certamistas, em atendimento ao principio da isonomia,
merece ser mantida a sentenga de improcedéncia da agao.
Precedentes desta Corte.

APELO DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 50766438020228210001,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em: 21-03-2024)

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. INSPETOR DE POLICIA.
EXCLUSAO DE CANDIDATO DO CERTAME. SINDICANCIA DA VIDA
PREGRESSA. EDITAL 21/2017.

1. No Edital de Abertura do Certame consta que a Sindicancia sobre a
Vida Pregressa e Atual consistira na coleta de informagées sobre a vida
pregressa e atual e a conduta individual, social e profissional do candidato,
sendo instruida pelo Servigo de Sindicancia da Divisdo de Recrutamento e
Selecdo da Academia de Policia Civil. O servigo de inteligéncia da Policia
Civil podera proceder a investigagdo social, com a busca de dados com
pessoas proximas ao candidato, bem como com a realizagdo de entrevista
com o candidato.

2. Hipotese em que o candidato/autor foi considerado reprovado na etapa
da Sindicancia da Vida Pregressa e Atual do concurso para o cargo de
Inspetor de Policia.

3. No tocante a exclusdo do candidato de concurso publico, é pacifico o
entendimento de que cabe ao Poder Judiciario a analise da legalidade do
ato administrativo, abrangendo, inclusive, a aferigdo da compatibilidade de
seu contetido com os principios constitucionais, como isonomia.

4. No caso concreto, o candidato responde a duas acbées penais
militares, cujos fatos delituosos desabonam a conduta do candidato
e sdo incompativeis com o exercicio da funcao policial.

5. Um dos requisitos para o ingresso na carreira de inspetor de
policia é possuir conduta moral, social e profissional compativel com
o cargo, conforme prevé o artigo 2° da Lei 12.350/05; requisito esse
nao verificado pelo Conselho Superior de Policia quando da analise
da vida pregressa do candidato autor.

6. Como o apelante ndao cumpriu os requisitos elencados no Edital de

Abertura do certame (21/2017), aplicados de forma indistinta para



todos os certamistas, em atendimento ao principio da isonomia,
merece ser mantida a sentenga de improcedéncia da agao.
Precedentes desta Corte. APELO DESPROVIDO.

(Apelagdo Civel, N° 50802171420228210001, Terceira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em:
28-09-2023)

E importante consignar que ndo se desconhece que ha entendimento diverso
nas Turmas Recursais da Fazenda Publica, verbis:

AGRAVO INTERNO. TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA
REUNIDAS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO. BRIGADA
MILITAR. SEGURANGCA PUBLICA. REPROVACAO NA FASE DE
SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA. REGISTROS POLICIAIS OU
PROCESSOS CRIMINAIS SEM SENTENGCA  CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO. DECISAO ISOLADA QUE VAI DE
ENCONTRO AO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DAS TURMAS.
AUSENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS RECURSAIS DA
FAZENDA PUBLICA. MANUTENCAO DA DECISAO QUE INADMITIU O
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO.

1. Nao ha divergéncia de entendimento na jurisprudéncia das Turmas
Recursais, sendo que, como demonstra o proprio agravante através
dos acérdéos juntados, as trés turmas tém decidido majoritariamente
no sentido de que € indevida a reprovagado de candidato em concurso
publico, ainda que na drea da segurancga publica, pela existéncia de
registro de ocorréncia policial e/ou processo criminal sem
condenacdo transitada em julgado, sob pena de violagdo ao principio
da presuncgao de inocéncia. A decisdo exarada no Recurso Inominado
n. 71009731134 é decisdo isolada, pois destoa do entendimento
majoritario destas Turmas.

2. Evidenciado o intuito do suscitante em utilizar o pedido de uniformizagéao
como uma nova instancia para reformar a decisdo recorrida. Inviavel
realizar a uniformizagdo de jurisprudéncia quando o tema tratado ja se
encontra pacifico no ambito das Turmas Recursais da Fazenda Publica
deste Estado. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.(Agravo
Interno, N° 71010581742, Turmas Recursais da Fazenda Publica
Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em: 18-03-2024)

Nado obstante, diante da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a qual
alinham-se as decisbes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica, entendo que
merece revisdo parcial o Parecer n°® 16.803/16, para o fim de reconhecer a possibilidade de
exclusao de candidato a concurso da area da seguranga publica que esteja respondendo a



inquérito ou a acao penal, eis que, em face da natureza das atribuicbes dos cargos, o
requisito da idoneidade moral merece especial relevo, de forma que o exercicio de tais
profissdes, exige conduta moral, social e profissional irrepreensivel e compativel com o cargo.

Outrossim, em relagdo aos certames dos quais participou o interessado, ha
expressa disposicdo no edital do Concurso da FASE de necessidade de comprovacédo de
idoneidade e conduta ilibada, bem como previsdo de exclusdo acaso ndo preenchidos os
requisitos previstos, verbis:

Il - DOS REQUISITOS BASICOS EXIGIDOS PARA ADMISSAO

2.1.11. N&o registrar antecedentes criminais oriundos de sentenca
transitada em julgado ou demonstrar o cumprimento integral das penas
que tenham sido cominadas; ...

2.1.16. Comprovar idoneidade e conduta ilibada, na forma do

regulamento do Concurso Publico; e

XVIIl — DAS DISPOSICOES FINAIS
18.11. O ndo atendimento pelo candidato, a qualquer tempo, de
quaisquer das condi¢cées estabelecidas neste Edital, implicara em

sua eliminagao do Concurso Publico.

No que concerne ao concurso da SUSEPE, a Lei n°® 13.259/09 traz a previsao
de investigagcdo da vida pregressa como uma das etapas do concurso publico para
provimento inicial dos cargos (art. 11, IV). Ainda, ha expressa previsao no edital do certame
aqui examinado de que na analise da vida pregressa serao considerados os aspectos éticos
e morais da conduta do candidato e a compatibilidade dessa conduta com o exercicio da
fungdo, bem como que este sera considerado n&o indicado ao cargo e excluido do concurso,
quando ficar comprovado que esta sendo processado criminalmente, ou condenado, por fato
que o incompatibilize para o exercicio do cargo e, ainda, quando demonstrado o seu
envolvimento em trafico de entorpecentes ou drogas ilicitas, verbis:

10. DA SINDICANCIA SOBRE A VIDA PREGRESSA E INVESTIGACAO
SOCIAL E FUNCIONAL DO CANDIDATO

10.1. Os candidatos considerados APTOS na Avaliagdo Psicoldgica
serdo submetidos a Sindicdncia de Vida Pregressa, Investigagao
Social e Funcional, de carater eliminatorio.

10.1.1. A responsabilidade pela realizagdo da Sindicancia de Vida
Pregressa, Investigagcao Social e Funcional é da SUSEPE/RS.

10.2. A sindicancia consistira na coleta de informagées sobre a vida
pregressa e atual, a conduta individual, social e profissional do
candidato.

10.3. A Sindicdncia de Vida Pregressa, Investigagcao Social e

Funcional dar-se-a com base nas informagées prestadas, nos dados



coletados e nos seguintes documentos que deverdo ser
apresentados quando forem solicitados pela SUSEPE/RS:

a) Copia da Cédula de Identidade Civil que contenha o n° do Registro
Geral (RG) e CPF;

b) Declaragdo, em formulario préprio da SUSEPE/RS, assinada pelo
candidato, na qual esclarega: se ja foi, ou néo, indiciado em sindicancia ou
inquérito administrativo, ou em inquérito policial, ou processado
criminalmente, com o0s esclarecimentos pertinentes em caso positivo;
informe acerca de agbes em que tenha sido réu no juizo civel; informe
acerca de protestos de titulos ou penalidades no exercicio de cargo
publico ou emprego publico ou profissdo de nivel superior, com
esclarecimentos pertinentes em caso positivo, em qualquer dos casos;

c) 01 (uma) foto 3cm x 4cm recente, obedecidos os critérios para
confecgdo da Cédula de Identidade Civil;

d) certiddo, atestado, ou declaragdo, do 6rgdo de recursos humanos,
publico ou privado, referente ao ultimo cargo ou emprego, onde conste se
sofreu, ou ndo, punigbes ou sangoes disciplinares;

e) Certiddo Negativa Criminal (original) — retirada no Forum da Justica
Estadual da Comarca onde o candidato reside/residiu nos ultimos 5 anos;
f) Alvara de Folha Corrida (original) — retirado no forum da Justica Estadual
da Comarca onde o candidato reside;

g) Certiddo Negativa Criminal (original) — retirada no férum da Justica
Estadual da Comarca onde o candidato reside;

h) Certidéo Negativa Criminal da Justica Federal
(www.justicafederal.jus.br);

i) Certiddo Negativa Criminal da Justica Militar Estadual (do Estado de
origem do candidato);

J) Certidao Negativa Criminal da Justica Militar Federal (www.stm.jus.br); k)
Comprovagéo de enderego por meio de entrega de copias de conta de luz,
de agua, de telefone ou de IPTU, em nome do candidato, ou declaragéo
de que o candidato reside no enderego indicado, que devera estar
assinada pelo candidato;

/) Cépia autenticada da Carteira de Trabalho, onde conste as folhas de
Identificagdo do candidato (frente e verso), folhas dos registros dos
trabalhos realizados nos ultimos 05 (cinco) anos;

m) Extrato Previdenciério emitido pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro
Social, emitido nos ultimos 30 dias (www.meu.inss.gov.br), em que conste
“QR Code” para conferéncia da autenticidade, bem como a data e hora da
geragédo do documento.

n) Folha de antecedentes da Policia Federal e Policia Civil dos Estados
em que residiu nos ultimos 5 anos;

0) Consulta de Pontuacéao da CNH no DETRAN
(https://www.portaldetransito.rs.gov.br/dtw2/app/servico/hab/consultapontuaca
form.xhtml);

o) outros documentos que a Comissdo de Concurso entender necessarios,

e divulgados até o dia de convocagdo dos candidatos aprovados para



essa etapa.

10.4. A investigagéo sera realizada pela Comissao Técnica Disciplinar
da SUSEPE, a ser nomeada pela SUSEPE/RS.

10.5. Estara eliminado do Concurso o candidato que deixar de cumprir,
rigorosamente, o estabelecido no subitem 10.3 deste edital.

10.6. A Investigagdo Social e Funcional do candidato sera feita
através da anadlise dos dados dos candidatos no Poder Judicidrio, na
Policia Civil, na Procuradoria-Geral do Estado e em outros
orgédos/entidades que se julgar necessario pesquisar.

10.7. No julgamento da sindicdncia deverdao ser considerados os
aspectos éticos e morais da conduta do candidato e a
compatibilidade dessa conduta com o exercicio da fungao pericial.
10.8. A SUSEPE/RS, verificado a existéncia de fato ou circunstancia
da vida pregressa do candidato que o desabone e, em tese, o
incompatibilize para o exercicio do cargo pretendido nestes
Concursos, que necessite de esclarecimentos, convocara o
candidato, por intermédio da Comissdao Especial de Sindicdncia de
Vida Pregressa, Investigagcao Social e Funcional, para, no prazo de 05
(cinco) dias, apresentar defesa escrita, julgando a seguir.

10.9. Sera considerado INDICADO ao cargo, o candidato que apresentar,
segundo a andlise das informagbes e documentos pesquisados, perfil
social e funcional adequado ao exercicio do cargo.

10.10. O candidato sera considerado NAO INDICADO ao cargo,
consequentemente excluido do Concurso, quando ficar comprovado:
a) estar sendo processado criminalmente, ou condenado, por fato
que o incompatibilize para o exercicio do cargo;

b) estar envolvido em trafico de entorpecentes ou drogas ilicitas;

¢) ser usuario ou dependente de entorpecentes ou drogas ilicitas;

d) ter sido demitido do Servigo Publico;

e) ter apresentado conduta inadequada no periodo em que prestou
Servigo Publico.

10.11. Caso os candidatos convocados para a Sindicancia de Vida
Pregressa, Investigagdo Social e Funcional ndo sejam nomeados no
periodo de 6 (seis) meses, ficam cientes de que a SUSEPE/RS podera
solicitar as documentagbes atualizadas, descritas neste item, para
realizagdo de nova sindicéncia.

10.12. Ficara o candidato sujeito a desligamento e cancelamento das
proximas fases, ainda que frequentando o Curso de Formagéo
Profissional, caso surja fato novo, informagdo ndo declarada, omitida ou
declarada falsamente, inclusive no que diz respeito aos requisitos para
inscricdo neste Concurso Publico; ou que seja reconhecida a existéncia de
fato da vida pregressa do candidato que o desabone e que seja
considerado incompativel com o exercicio da fungéo policial, mesmo que

apurado posteriormente



No caso concreto, o candidato foi recolhido ao sistema prisional em
03/04/2024, em virtude de prisédo preventiva durante Operacao da Policia Civil desencadeada
para combater a lavagem de capitais oriundos do trafico de drogas, ndo sendo essa a
primeira vez que foi preso, uma vez que em 08/09/2022, foi determinada a sua prisdo
temporaria no processo n° 5192769-19.2022.8.21.0001, para apuracdo do seu
envolvimento na guarda de montantes financeiros oriundos do trafico.

Tais condutas sao, por certo, incompativeis com o ingresso em cargos da area
da segurancga publica, em face da auséncia de demonstragdo do preenchimento do requisito
da idoneidade moral, cabendo a exclusdo do candidato interessado em ambos os certames,
com esteio nos itens 2.1.16 e 18.11 do edital de Processo Seletivo Publico n° 01/2022 da
FASE, assim como nos itens 10.1, 10.7 e 10.10 do edital de Concurso Publico 01/2022 da
SUSEPE.

3. Ante ao exposto, conclui-se que:

3.1 Fica revisado parcialmente o Parecer n° 16.803/16, para o
fim de reconhecer a possibilidade de exclusdo em concurso da
area da segurancga publica de candidato que esteja respondendo
a inquérito ou a acdo penal, pois se tratam de situacdes
incompativeis com a natureza das atribuicbes dos cargos,
consoante reconhecido pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.

3.2 No caso em tela, o interessado deve ser excluido do
Processo Seletivo Publico n°® 01/2022 da FASE e do Concurso
Publico 01/2022 da SUSEPE, em face da auséncia de
comprovacao de idoneidade moral.

E o parecer.
Porto Alegre, 15 de janeiro de 2025.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000216/2024-22
PROA 24/0600-0000256-3
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000216/2024-22
PROA 24/0600-0000256-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria
da Procuradora do Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusbes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E
SOCIOEDUCATIVO.

Encaminhe-se cépia do presente parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial
junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Sistemas Penal
e Socioeducativo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
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