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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

SECRETARIA DA EDUCACAO. MUNICIPALIZACAO DO ENSINO.
DIRETORES E VICE-DIRETORES DE ESCOLA. MANDATO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELO ADVENTO DA LEI N° 15.935/23.

A nova redacéo do §3° do art. 70 e do art. 70-F da Lei n® 6.672/74, trazida pela
Lei n°® 15.935/23, nao tém o condao de afastar a higidez da orientagao tragada
na Informagdo n° 062/11/PP, no sentido de que, em face da exegese do
conjunto normativo estadual, o mandato dos diretores e dos vice-diretores
deve ser respeitado até o seu termo final, ainda que ocorra a posterior
municipalizacdo da escola, devendo estes perceberem a remuneracdo de
acordo com a legislagao estadual vigente ao tempo do pagamento.

Nessa toada, a classificagao referida no §5° do art. 70-F da Lei 6.672/74 e no
art. 17 da Lei n°® 15.935/23, deve contemplar as escolas municipalizadas, até
que ocorra a vacancia do mandato de diretor e de vice-diretor iniciado
enquanto ainda pertencentes a rede publica estadual, cabendo a
Administracao a retificagdo da Portaria SEDUC/RS n° 38/2023 ou de outra que
porventura a tenha substituido.

1. A Secretaria da Educacido encaminha consulta acerca da possibilidade de percepcao da
gratificacdo pelo exercicio de direcdo ou de vice-direcao de escola, prevista no artigo 70-F da Lei n°
6.672/74, por professores estaduais que, em exercicio transitério, encontrem-se atuando em fungdes de
direcdo em escolas municipalizadas, tendo em vista o Decreto n°® 37.290/97, que estabelece procedimentos
para a municipalizacao de estabelecimentos estaduais de ensino e da outras providéncias.

O processo administrativo eletrénico foi instaurado para tratar de solicitagado apresentada por
duas professoras que buscam perceber, respectivamente, os valores atinentes a gratificacao pelo exercicio
de direcao e de vice-direcao de escola municipalizada. As requerentes informam que, no més de margo de
2023, ndo perceberam alteragcdo no valor das sobreditas gratificacdes e instruem a solicitagdo com
manifestacao juridica, emitida por advogada, no sentido de que as mesmas fariam jus a reajuste no valor
das gratificagdes sob lupa diante da novel legislagao.

Foi anexado ao expediente a copia do Termo de Cooperagao n° 1466/2022 (celebrado entre
o Estado do RGS, por intermédio da Secretaria da Educagéo, e a Prefeitura de Arroio do Sal, para fins de
regular o exercicio transitério de professores e servidores estaduais em escola de ensino fundamental
municipalizada) e a Sumula ao Termo de Cooperagéo, publicada no DOE em 24/05/2022 (pag. 14).



O Coordenador da 11% CRE encaminhou a solicitacido ao exame da Assessoria Juridica da
Secretaria da Educacdo, consignando que a escola em que atuam as servidores interessadas foi
municipalizada conforme Portaria n® 274/2021, com vigéncia a partir de 20/01/2022.

A Assessoria Juridica da Pasta considerou pertinente a instrugdo dos autos com documentos
complementares, o que posteriormente restou atendido pelo setor de RH da 112 CRE, com a juntada do
Resumo Funcional das servidoras, Portaria SEDUC RS n° 38/2023 (contendo listagem publicada no DOE
em 09/03/2023 com o enquadramento de escolas estaduais nos niveis previstos na Lei n° 15.935/23), bem
como informacgao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre a
quantidade alunos matriculados no estabelecimento de ensino em que atuam as requerentes — Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professor Dietschi — totalizando 159 matriculas no ano de 2022.

O expediente teve tramite ao Departamento de Gestdo de Pessoas da SEDUC, que solicitou
analise juridica sobre a matéria.

Sobreveio Informacédo da Assessoria Juridica da Pasta, que teceu consideragdes sobre o
tema, destacou a legislagao aplicavel, pontuou que a instituicdo de ensino em que as requerentes se
encontram exercendo suas fungdes diretivas € atualmente uma escola municipal, e ressaltou que a Portaria
SEDUC/RS n° 38/2023 engloba apenas escolas estaduais. Neste contexto, concluiu pela inviabilidade
juridica de percepgao da gratificagao pelo exercicio de direcéo e de vice-diregao prevista no artigo 70-F da
Lei n° 6.672/74 por professores estaduais em exercicio de fungdes de diregdo e vice-dire¢ao em escolas
municipais. Por fim, considerou adequado submeter o assunto ao exame da PGE, formulando o seguinte
questionamento:

A superveniéncia da normatizagdo da gratificagdo pelo exercicio da dire¢do ou da vice-
dire¢do de escola pelo artigo 70-F da Lei n° 6.672/1974, incluida pela Lei n°® 15.935/2023,
fez cessar o direito a percepcdo dessa gratificacdo pelos professores estaduais que, em
exercicio transitério, atuam na fungdo de direcdo ou de vice-diregdo em escolas

municipalizadas?

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado, em substituicdo, anuiu com a
remessa da consulta e, apdés o aval da Titular da Pasta, o expediente foi remetido a esta Procuradoria-
Geral do Estado, sendo distribuido para exame no ambito da Equipe de Consultoria da Procuradoria de
Pessoal.

Foi, entdo, elaborada minuta em setembro de 2023, que agora retorna para exame em
virtude do advento de novel legislagao.

E o relato.

2. A presente consulta versa sobre a viabilidade ou ndo do pagamento da gratificagéo pelo
exercicio de direcdo e/lou de vice-diregdo a professores estaduais em exercicio em escolas
municipalizadas, em virtude da redagdo do art. 70-F da Lei n°. 6.672/74, introduzida pela Lei n°® 15.935/23.

Pois bem.



A municipalizacdo de escolas vinculadas a administracdo estadual dar-se-a na forma
prevista no Decreto n° 37.290/97, verbis:

Art. 1° - O Estado e os Municipios envolvidos no processo de municipalizagdo de
estabelecimentos estaduais de ensino poderao firmar convénios entre si, regulando
entre outros:

I - numero e identificagdo dos servidores estaduais que permanecerdo em exercicio
transitorio nas escolas municipalizadas, sem prejuizo de seus vencimentos e demais
vantagens inerentes ao cargo, a funcao ou local de exercicio, inclusive a gratificacao
de dificil acesso;

Il - forma e prazos para o Municipio suprir gradativamente as escolas municipalizadas com
recursos humanos proprios.

Paragrafo unico - Nas situagbes em que ficar comprovada a impossibilidade de alterar a
designagéao do professor para que cumpra estagio probatério em escola estadual, podera o
mesmo ser autorizado pelo Delegado de Educagdo a completa-lo em escola

municipalizada, ficando a Delegacia de Educac¢éo responsavel pela avaliagéo.

Sobre o tema é, ainda, pertinente trazer a baila as disposicoes da Lei n° 11.126/98,
que implantou o Plano de Desenvolvimento e Valorizagado do Ensino Publico Estadual, no seguintes termos,
para o que aqui importa:

Art. 1.° Fica implantado, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Plano de
Desenvolvimento e Valorizagcdo do Ensino Publico Estadual, com a finalidade de
promover e incentivar, com a colaboragao da sociedade e dos municipios, o pleno
desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua

qualificagao para o trabalho, mediante:

I. a elaboragao e a execugdo de politicas e planos educacionais, bem como a

instituicdo de sistema estadual de ensino, de acordo com as diretrizes e planos
nacionais de educacgéao, integrando e coordenando as acées do Estado e as dos
seus municipios;

Il. a articulagdo das questées educacionais com o Forum Estadual de Educagéo;

lll. a organizagdo, manutengdo e desenvolvimento dos 6rgaos e instituicées oficiais
do sistema estadual de ensino;

IV. a instituicao de formas de colaboragdao com os municipios, na oferta do ensino
fundamental, as quais deverao assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis entre Estado e municipios;

V. a instituicdo de formas de parceria e colaboragdo com associagbes, conselhos
comunitarios, empresas privadas, entidades representativas e 6rgéaos afins;

VI. a garantia de valorizagdo e de remuneragdo condigna para o0s profissionais da
educacgao;

VIl. a observancia de padrées de qualidade no ensino publico, que garantam a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem;

VIIl. o atendimento do ensino obrigatério, com a criagdo de formas alternativas de acesso



aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior, e o

oferecimento, com prioridade, do ensino médio; e

IX. o estabelecimento de novas fontes de financiamento, visando a progressiva obtengao

de recursos.

CAPITULO Il
DO SISTEMA ESTADUAL E DAS INSTITUICOES E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Art. 2.° O Sistema Estadual de Ensino, a ser reestruturado em lei e organizado em

regime de colaboracao, devera atender a politica nacional de educacdo, emanada da
Uniao, e se articular com os diferentes niveis e sistemas, observadas as disposi¢coes
da Constituicao Federal, da Lei Federal n.° 9.394, de 20 dezembro de 1996, e demais
disposigcoes legais aplicaveis, compreendendo:

I. as instituicbes e estabelecimentos de ensino mantidos pelo Poder Publico
estadual;

Il. as instituigbes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

lll. as instituicbes e estabelecimentos de ensino fundamental e médio criados e
mantidos pela iniciativa privada; e

IV. os 6rgaos de educacgao estaduais.

§ 1.° O Estado adaptara sua legislagdo educacional e de ensino as disposi¢ées da Lei
Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no prazo definido no “caput” de seu artigo
88.

§ 2.° Os municipios poderdo optar por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino ou

por compor com o Estado um sistema tnico de educacgido basica.

CAPITULO Il
DAS PARCERIAS E COLABORACOES

Art. 5.° Fica autorizada a adogdo de mecanismos de parceria e colaboragao, visando
a otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, bem como ao
compartilhamento de fontes de financiamento, para o atendimento da rede de

ensino publico do Estado, mediante:

I. convénios de colaboracdo a serem celebrados entre Estado e municipios, de
acordo com o pardgrafo 4.° do artigo 211 da Constituicao Federal;

Il. distribuigdo aos municipios de parte da Quota Estadual do Salario-Educagéo;

Ill. instituicdo de Cadastro de Colaboradores do Ensino, constituido de membros inativos
do Magistério Publico Estadual;

IV. a instituicdo de Cadastro de Contratagbes Temporarias, para atender a necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, nos termos do artigo 19, inciso IV, da
Constituigdo do Estado;

V. estabelecimento de formas de colaboragéo voluntaria da comunidade escolar; e

VI. parcerias com a iniciativa privada, inclusive com o estabelecimento de relagbes
dereciprocidade entre a concessdo de incentivos financeiros e a destinagdo de recursos

privados aeducagéo publica estadual.



Secgédo |

Dos Convénios de Colaboragao entre Estado e Municipios

Art. 6.° Os convénios referidos no inciso | do artigo 5.° serdao celebrados com a
finalidade de regular o regime de colaboragdo entre Estado e municipios para a
transferéncia mutua de matriculas, de recursos financeiros e de encargos com

recursos humanos e materiais, no ambito das respectivas redes de ensino

fundamental.

§ 1.2 Os convénios de colaboragao poderdo prever a mudanga de instituigdo mantenedora,
mediante processo legal, sendo que a transferéncia mutua de prédios e equipamentos dar-
se-a mediante cessdo de uso, enquanto tramitar processo de transferéncia definitiva do
patrimonio.

§ 2.° Os convénios de colaboragdo, quando voltados para a municipalizagcdao dos
estabelecimentos estaduais de ensino fundamental, deverao prever o ressarcimento
ao Estado das despesas decorrentes com seus recursos humanos, ficando os
municipios igualmente responsdveis pelas despesas decorrentes da manutengcdo e
dos investimentos dos referidos estabelecimentos.

§ 3.° Os municipios que assumirem estabelecimentos estaduais de ensino
fundamental igualmente responsabilizar-se-d0 pela reposicao dos recursos
humanos necessadrios ao pleno funcionamento dos mesmos, a medida que houver
vagas em virtude de aposentadoria ou afastamento de professores e servidores
estaduais, bem como pela designacao da Dire¢cdo das Escolas, apds a sua vacancia.
§ 4.° A transferéncia de matriculas de alunos da rede estadual para a municipal far-se-a na
proporgdo que os municipios assumirem as responsabilidades de que tratam os paragrafos
2.% 3.° deste artigo.

§ 5.° Os convénios de colaboragdo, quando voltados para a estadualizagdo de
estabelecimentos municipais de ensino fundamental, obedecerdo, no que couber, as
mesmas disposi¢ées fixadas para a municipalizagao, referidas nos paragrafos 2.° a 4.°
deste artigo.

§ 6.° O Grupo de Assessoramento de que trata o artigo 83 da Lei Estadual n.° 10.576,de
14 de novembro de 1995, definira as regras para a execugdo dos convénios de
colaboragao,respeitadas as especificidades de cada caso.

§ 7.° O Grupo de Assessoramento a que se refere o paragrafo anterior definira, também, a
critério do Poder Executivo, as formas de compensacgéo, financeira ou outras, entre Estado

€ 0s municipios, no que diz respeito ao transporte escolar.

Oportuno consignar, que esta Casa ja exarou orientagdo acerca da situagdo do mandato
de diretores de escolas em processo de municipalizacdo, como apontado pela Assessoria Juridica da
SEDUC, na seguinte linha:

INFORMACAO N° 062/11/PP

SECRETARIA DA EDUCAGCAO. MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO. DIRETORES DE
ESCOLA. MANDATO.



A matéria ventilada pelo 6rgdo consulente ja teve tratamento por esta Equipe de
Consultoria, em manifestagdo por mim assinada, a qual trata adequadamente a matéria,

merecendo ser referendada neste momento, como se lé:

(-..)
PARECER N 14872/08
Secretaria da Educagéo. Diretores de Escola. Municipalizagdo. Mandato. ADI 578-2.

Pareceres 11536/97 e 11625/97. Revisao parcial e explicitagdo do contetdo.
(...)

A duvida que ora se apresenta invoca ndo apenas o trato da matéria em seu sentido
estrito, como também implica refletir acerca da repercussao da decisédo proferida em sede
de controle de constitucionalidade das leis, competéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF.

Quanto a matéria objeto da consulta ha que se considerar que, ante a posicdo adotada,
por maioria - diga-se -, dos membros do STF, a eleicdo de diretores de escola foi
reconhecida inconstitucional por subtrair competéncia prépria do Chefe do Executivo,
ofendendo, assim, o principio da especializagdo de fungbes - art. 2° da CF/88 - e, por
constituirem-se em auténticos "cargos em comissdo”, lesam o principio da livie nomeagéao
e exoneragdo inscrito na segunda parte do inciso Il do artigo 37 da Lei Fundamental.

E, por conseqiiéncia, desde entdo foi excluida do ordenamento juridico local a
determinagéo de que a ocupacgéo de tais cargos e o desempenho das fungbes respectivas
ficava vinculada a escolha mediante processo eleitoral previsto pela legislagdo declarada
inconstitucional, estando adstrito o Chefe do Executivo a nomear o candidato vitorioso no
certame.

Assim sendo, ante os termos desta deciséo, malgrado a posi¢do minoritaria - no sentido da
conformidade do texto com a ordem constitucional -, a nomeacgao de diretores de escola é
competéncia do Chefe do Poder Executivo, constituindo-se em cargo em comissao e, por
isso, sujeito o ocupante a exoneragao incondicionada, diante do carater de confianga de
que se revestem.

Portanto, o cargo de diretor de escola é de livre homeagéo e exoneragdo pelo Chefe do
Executivo e, conseqlientemente, aquele que o titula o detém a titulo precario.

Nesta senda, a decisdo majoritaria do 6rgdo de controle de constitucionalidade no Pais
implica o afastamento do substrato legal que suportava a eleigdo de diretores de escola,
atribuindo-lhes uma espécie de "mandato popular restrito" e, com isso, imunizando-os em
face dos interesses do titular da fungdo executiva ao longo da duragdo do mesmo.

Desde entdo, a ocupagdo dos cargos de diretor de escola constitui-se em conseqliéncia
de indicagdo e nomeacgdo incondicionada do Chefe do Executivo a que se vincula o
estabelecimento de ensino, como consectario do principio da especializagdo de fungbes e
da competéncia na gestdo dos servicos publicos por parte do representante popular
ocupante da chefia da fungao executiva estatal nos diferentes espagos da federagao.

E tal se deve, tao so, a manifestagdo no controle de constitucionalidade proferida pelo STF
- como intérprete maximo do texto constitucional -, o que néo retira fundamento a posi¢do
minoritaria, a qual vem lastreada em principio atinente especificamente a educagéo,
quando, como salienta o Min. Sepulveda Pertence, a Carta Constitucional patria (art. 206,
Vl) - da mesma forma que a CE/89, art. 197, VI - incorpora o principio democratico como

pauta da organizagdo e funcionamento do sistema de ensino publico no Pais e no Rio



Grande do Sul.

Como repercussao do contetdo da decisdo proferida na ADI 578-2, ha que ser revista a
orientagédo tragada por esta Casa no que diz com a nomeagéao de diretores de escola, para
té-la como resultado do exercicio de competéncia prépria do titular da fungdo executiva
estadual no ambito especifico da federacéo.

E, portanto, merece ser revisada a conclusdo constante nos Pareceres 11536/97 e
11625/97, para adequa-la ao sentido atribuido pela Corte Suprema, como demonstrado
acima, em relacéo a legislagdo objeto do controle concentrado de constitucionalidade.
Entretanto, ha que se considerar a vigéncia no Rio Grande do Sul da Lei 10576/95, a
qual trata da Gestao Democratica do Ensino Publico, além de outras providéncias,
onde a eleicdo de diretores de escola vem prevista como decorréncia da ordem
constitucional patria - art. 206, VI da CF/88 e art. 197, VI da CE/89.

Apesar de a normatividade referida tratar de forma similar a tematica tida por
inconstitucional no bojo da ADI 578-2, em particular nos seus artigos 1°, 5° 7° 9° 19,
entre outros, regula de forma plena a questao da escolha e nomeagdo dos
ocupantes de cargos de administracdao dos estabelecimentos de ensino - em
particular diretores e vice-diretores.

Portanto, na vigéncia de legislagao regulamentadora da matéria, apesar de haver
manifestagao judicial no ambito do controle de constitucionalidade, esta ndo afeta a
regra que nao foi objeto da referida ADI. Assim, ha que se considerar que a
indicacdo dos gestores dos estabelecimentos de ensino no Estado devera observar
as determinacgdes contidas na Lei 10576/95, e as posteriores alteragées, até que nova
manifestacdo de inconstitucionalidade possa ser obtida junto ao Supremo Tribunal
Federal, caso haja interesse de algum legitimado ativo em promover dita
intervengdo jurisdicional, considerando-se, inclusive que, da data da declaracdao
anterior até os dias atuais, a composi¢cao desta Corte se alterou profundamente
Sintetizando, ha que se reconhecer que a decisao proferida no ambito da ADI 578-2
incide nas conclusées dos Pareceres 11536 e 11625, ambos de 1997, sendo mister
adequa-las aos seus termos.

Porém, ante a vigéncia da Lei 10576/95, até entao nao declarada inconstitucional, a
ocupacgao dos cargos de direcao das escolas publicas estaduais devera obedecer os
parametros nela contidos. Acaso haja interesse em promover a manifestagdo do STF,
em sede de controle de constitucionalidade, algum dos legitimados ativos devera tomar a

iniciativa em pleitear a declaragdo de inconstitucionalidade respectiva.

(...)

Ora, pelos termos acima e nao tendo havido nenhuma alteragdao nas circunstancias
juridico-legislativas no periodo, ndo se tem motivos para promover-se qualquer
alteragao em tal entendimento.

Por o6bvio que se pode compreender, mesmo que em contradicdo com o projeto do
Estado Democratico de Direito, constitucionalizado em 1988, o afa de o gestor local
pretender assumir o controle da condugao politica da educagao em sede municipal,
inclusive pretendendo, como caracteristico da politica brasileira, indicar os
ocupantes dos cargos de administragdo escolar no Municipio.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, como assumido nos termos do PARECER
acima, ha no Estado do Rio Grande do Sul, em vigor, norma estadual que define os



procedimentos respectivos para a eleicao de diretores de escola, atribuindo-lhes,
entre outras coisas, um mandato.

Portanto, se ha interesse em que se promova modificagdo em tais opgdes politico-
legislativas, é necessdria a propositura de agdo de controle de constitucionalidade
que tenha por objeto tal legislagao, aguardando-se manifestagao da jurisdigcao
constitucional ou, por outro lado, nova proposta de alteracao da legislacdao
respectiva.

E, ainda, conforta esta posi¢do a jurisprudéncia anexada aos Autos, uma vez que a
deciséo do judiciario gaticho, no caso acostado, refere situagdo em que houve vacancia na
dire¢do da escola, estando, assim, albergada pela legislagdo estadual - Lei 11126/98 - que
incorpora tal possibilidade, atribuindo ao Prefeito Municipal a competéncia para a
designagéo da diregdo da escola em tal situagdo (art. 6°).

Portanto, ante os termos da legislacdo estadual que prevé a forma de indicagdo dos
Diretores de Escola - por eleicao - (Lei 10576/95), bem como admite, no caso de
municipalizacdao da escola, a passagem da gestio dos agentes apenas apds a
vacancia dos cargos (Lei 11126/98), reitera-se a posicdo de que, diante da
municipalizacdo da escola e estando transcorrendo mandato de Diretor eleito, o
mesmo devera permanecer no desempenho das fungoées, apenas excepcionalizando-
se a possibilidade de vacéncia decorrente de pedido de afastamento ou oriunda de
alguma das possibilidades previstas em lei.

E, enquanto no desempenho das fungées, o servidor devera ser remunerado em
acordo com a legislagcdo estadual. Agora, quanto a levar o conflito a jurisdigao, tal
se pée no ambito da gestao politica dos interesses da Administragao Publica.

E o parecer.

Nessa medida, até o advento da Lei n® 15.935/23, o mandato dos diretores e vice-diretores
de escolas municipalizadas vinha sendo respeitado e custeado com base na legislacdo estadual entéo
vigente.

Todavia, o art. 70-F, recentemente introduzido pela sobredita legislagdo na Lei n°® 6.672/74,
trouxe a duvida ora examinada, pois prevé que "as as gratificagbes pelo exercicio de diregdo e de vice-
direcao de Escola da Rede Publica Estadual de Ensino terdo o seu valor obtido a partir da multiplicagdo do
respectivo fator, conforme definido na tabela constante do Anexo Il desta Lei, pelo valor basico, sequndo a
classificagdo das unidades escolares em sete niveis, de acordo com o numero de alunos matriculados”.

Importante, ainda, consignar que o art. 70 da Lei n® 6.672/74 assim disciplina:
Art. 70. O membro do Magistério podera perceber: (Redagcao dada pela Lei
n.°15.451/20)
I - gratificacées pelo exercicio de dire¢cdao ou vice-dire¢do de unidades escolares;

(Redacgdao dada pela Lei n.° 15.451/20)

§ 3° As gratificagbes pelo exercicio de diregcao e de vice-dire¢cdao de Escola da Rede

Publica Estadual de Ensino, observado o disposto na Lei n° 10.576, de 14 de
novembro de 1995, terdo seu valor fixado conforme o disposto no art. 70-F desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n.° 15.935/23)



Veja-se que o §3° do supracitado artigo, foi modificado pela Lei n° 15.935/23, que
acrescentou a expressado "Rede Publica Estadual de Ensino", enquanto a sua redagdo anterior previa
apenas que "as gratificagbes pelo exercicio de diregcdo e de vice-dire¢do sdo fixadas no Anexo Il desta
Lei". A mesma expressao foi utilizada na redacao do caput do art. 70-F.

Nesses termos, assiste razdo a Assessoria Juridica da SEDUC quando aponta que a Lei n°
15.935/23 expressamente afirma que tais gratificagbes sdo devidas a professores da Rede Publica
Estadual de Ensino. Contudo, a sobredita norma também aduz que para o pagamento das aludidas
gratificagbes devem ser observadas as disposi¢des da Lei n® 10.576/95 (vigentes, para o que aqui importa,
até a entrada em vigor da Lei n® 16.088/24), que dentre outras disposi¢des, previa a eleigdo dos diretores e
vice-diretores pela comunidade escolar para o desempenho de mandato de 3 (trés) anos, verbis:

CAPITULO |
DA AUTONOMIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA
Secéao |

Disposi¢cbes Gerais

Art. 5.° A autonomia da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino sera assegurada: (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

I - pela indicagcdo do Diretor e do(s) Vice-Diretor(es), mediante votagao direta da
comunidade escolar; (Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12/12)

I - pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no Conselho Escolar;

Ill - pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberagées do
Conselho Escolar;

IV - pela atribuigdo de mandato ao Diretor indicado, mediante votagdo direta da
comunidade escolar;

V - pela destituicdo do Diretor, na forma regulada nesta lei.

Art. 9.° O periodo de administracdao do Diretor e do Vice-Diretor corresponde a
mandato de trés anos, permitida uma recondugao sucessiva. (Redagao dada pela Lei
n.°13.990/12)

§ 1.° A posse do Diretor e do Vice-Diretor ocorrera ao final do ano letivo, em data a ser
marcada pela Secretaria da Educacgéo. (Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

§ 2.° A frequéncia, antes da posse, do Diretor e do Vice-Diretor escolhidos a curso de
gestao escolar de, no minimo quarenta horas, promovido pela Secretaria da Educag¢do do
Estado, é considerada parte do processo de indicacdo da dire¢ao da escola. (Redacgéo
dada pela Lei n.°13.990/12)

Art. 10. A vacéncia da funcdo de Diretor ou de Vice-Diretor ocorrera por conclusao
da gestao, renuncia, destituigcdo, aposentadoria ou morte. (Redagao dada pela Lei n.¢
13.990/12)

Paragrafo unico. A deciséo final desfavoravel ao candidato, em recurso sobre impugnagao



de registro de candidatura e o seu afastamento por periodo superior a 2 (dois)meses,
excetuando-se os casos de Licenca para Tratamento de Saude, Licengca a Gestante,
Licenga a Adotante, Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia e Licenga para
Concorrer a Mandato Publico Eletivo, implicara vacancia da fungéo. (Redagao dada pela
Lei n.°11.695/01)

Ademais, embora antes do advento da Lei n°® 15.935/23 nao constasse expressamente
que tais gratificagdes eram devidas a professores da Rede Publica Estadual de Ensino, essa premissa
estava implicita, uma vez que a sua concessao encontrava-se prevista no Capitulo Il (e atualmente
também no Capitulo IlI-F) do Titulo V da Lei n® 6.672/74, que dispde sobre os direitos e as vantagens dos
integrantes do Magistério Publico Estadual.

Destarte, em uma interpretacao sistematica da legislagdo em comento, € possivel constatar
que as previsdes do §3° do art. 70 e do art. 70-F, ambos da Lei n® 6.672/74, harmonizavam-se com 0
disposto na Lei n° 10.576/95 (vigente a época dos fatos), bem como com o estatuido no §3° do art. 6° da
Lei n° 11.126/98 e no Decreto n° 34.290/97. Outrossim, de relevo destacar que, na mesma linha, o
tratamento dado redacdo atual da Lei n° 6.672/74 esta em conformidade com o disposto na Lei n°
16.088/24 (que expressamente revogou a Lei n° 10.576/95), sendo pertinente a transcricdo dos seguintes
artigos:

Art. 39. O periodo de gestdo da Equipe Diretiva sera de 4 (quatro) anos, iniciando-se no

primeiro dia util do ano.

Art. 40. A vacancia da fungao de Diretor ocorrera por:

I - concluséao da gestao;

Il - rentncia;

Il - destituigao;

IV - aposentadoria;

V - morte; ou

VI - dispensa, por conveniéncia ou oportunidade, no caso de designagdo direta pelo
Secretario da Educacgéo.

Art. 56. Para o processo seletivo de 2024, o mandato do Diretor de unidade escolar sera
de 3 (trés) anos, com vigéncia até 2027. Paragrafo unico. A partir do processo seletivo que
ocorrera em 2027, os mandatos serdo de 4 (quatro) anos.

Art. 44. A destituicdo do Diretor indicado, submetido a processo eletivo, somente podera
ocorrer motivadamente:

I - apo6s sindicancia em que lhe seja assegurado o direito de defesa, em face da ocorréncia
de fatos que constituam ilicito penal, inidoneidade moral, indisciplina, inassiduidade, falta
de dedicagédo ao servigo ou infragéo funcional, previstas na legislagéo vigente;

Il - por descumprimento das obrigacOes estabelecidas nesta Lei, no que diz respeito a
atribuicbes e responsabilidades inerentes a fungdo, bem como nas hipoteses previstas no
§5°do art. 9°e no § 3°do art. 12, apds procedimento simplificado que Ihe assegure prévia

manifestagdo;



Il - quando, apés a designacéo para a fungdo, incorrer nas seguintes circunstancias:

a) ser eleito membro de entidades sindicais ou associativas;

b) ocupar outro cargo de chefia em qualquer esfera governamental;

¢) ocupar cargo eletivo municipal, estadual ou federal;

d) ser condenado em processo administrativo sancionador em 6rgao integrante da
Administragcdo Publica Direta ou Indireta;

e) sobrevier condenagédo criminal ou por ato de improbidade administrativa, cuja sentenga
tenha transitado em julgado.

§ 1° Em qualquer das hipoteses de que trata este artigo, podera o Diretor responder a
processo administrativo sancionador, que podera ensejar a aplicagdo de penalidades
relativamente ao seu cargo de origem.

§ 2° O Conselho Escolar, mediante decisdo fundamentada e documentada, pela maioria
absoluta dos membros, excluido o voto do Diretor, podera propor, e o Secretario da
Educacgéo determinar, a instauragdo dos procedimentos proprios para destituigdo com
fundamento nos incisos | e Il deste artigo, ou requerer a sua dispensa, quando néo eleito
pela comunidade escolar.

§ 3° A autoridade instauradora dos procedimentos proprios para destituicdo com
fundamento nos incisos | e Il deste artigo podera determinar, justificadamente, o
afastamento cautelar do Diretor durante a sua tramitagdo, assegurado o retorno ao
exercicio das fungbes, caso a decisao final seja pela ndo destituigdo.

§ 4° A sindicancia sera concluida em 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma vez, por igual

periodo

Art. 62. Fica revogada a Lei n°® 10.576, de 14 de novembro de 1995.

Assim, como as sobreditas normas asseguram o cumprimento dos mandatos de diretor e de
vice-diretor até o seu termo final, mantém-se higida a orientagao tragada na Informagao n° 062/11/PP,
ressalvados os casos de renuncia, destituigdo e dispensa por conveniéncia e oportunidade (esta cabivel
apenas quando houve designacéao direta pelo Secretario da Educagéo), nos termos do art. art. 40, 11, lll e IV
c/c 44 da Lei n° 16.088/24 e 29 e seguintes do Decreto n°® 57.775/24.

Nesse sentido, inclusive, € o Parecer n° 20.581/24, elaborado ja na vigéncia da Lei n°
16.088/24, verbis:

MUNICIPALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. DIRETOR ELEITO EM
ELEICOES DIRETAS. PERMANENCIA ATE O TERMINO DO MANDATO OU OUTRA
FORMA DE VACANCIA. LEI ESTADUAL N° 11.126/1998. ART. 6° § 3°
SUPERVENIENCIA DE ALTERACOES LEGISLATIVAS. PRECEDENTES
ADMINISTRATIVOS. MANUTENCAO.

1. As alteragbes legislativas recentes no &mbito da educacgéo publica estadual reforcaram
0 principio constitucional da gestdo democratica do ensino e ndo alteraram na regra de
transigao prevista no § 3° do art. 6° da Lei Estadual n° 11.126/1998 para os Diretores
eleitos de escolas estaduais posteriormente municipalizadas.

2. A identificagdo de decisées judiciais em sentido contrario ndo é fato novo capaz de

Justificar a superagdo do entendimento vigente nos precedentes desta Procuradoria-Geral



do Estado acerca da matéria como orientagdo geral, na medida em que historicamente
colidiram com o entendimento do Poder Judiciario, o que nédo afasta a necessidade de
cumprimento de ordens judiciais porventura aplicaveis a situagbes especificas.

3. Mantém-se o entendimento consolidado no Parecer n°® 14.872/2008 e na Informagéo n°
062/2011/PP, bem como na parte nao revisada dos Pareceres n° 11.536/1997 e n°
11.625/1997, no sentido de que os Diretores eleitos de escolas estaduais posteriormente
municipalizadas deverdo permanecer no desempenho das fungbes até o término do
mandato, excepcionada a possibilidade de vacancia anterior decorrente de pedido de

afastamento ou de alguma das outras hipoteses previstas em Lei.

Ademais, as disposicbes da Lei 6.672/74 sobre o tema referem-se as gratificagdes que serao
atribuidas no inicio do mandato, momento no qual o servidor necessariamente devera estar exercendo as
suas funcdes junto a Rede Publica Estadual de Ensino, enquanto os demais dispositivos
legais supracitados asseguram, repisa-se, que o mandato do diretor e do vice-diretor seja cumprido até o
final, garantida a sua remuneragcdo nos termos da legislagdo estadual, ainda que tenha ocorrido a
municipalizagdo da escola.

Em reforco ao argumento, deve-se anotar que com o advento da Lei n° 15.935/23 foram
expressamente revogadas diversas disposigdes legais (vide o seu art. 49), dentre as quais ndo se
encontram os arts. 9° e 10 da Lei n° 10.576/95, revogados somente com o advento da Lei n° 16.088/24 e
que, como dito alhures, nela encontram correspondéncia. Na mesma linha, o art. 6° §3° da Lei
n° 11.126/98 mantém-se vigente, eis que esta nao foi revogada pela Lei Complementar n® 16.086/24, que
instituiu 0 marco legal da educagao gaucha, com o objetivo de promover a melhoria sistémica da qualidade
do ensino, em regime de colaboragdo com os municipios. Dito de outro modo, quando assim o quis, o
legislador atuou para revogar os dispositivos legais que entendeu como incompativeis com as novas
diretrizes tragadas.

De outra banda, a Assessoria Juridica da Pasta Consulente também aduz que o art. 17, o art.
31 eoart. 32 da Lei n® 15.935/23 respaldariam a inviabilidade do pagamento das gratificagbes em tela aos
diretores de escolas municipalizadas, eis que assim preveem:
Art. 17 - Para o ano de 2023, a Secretaria da Educagéo publicara a classificagdo das
escolas nos niveis de que trata o art. 70-F da Lei n° 6.672/74 até o dia 1° de margo de
2023.

Art. 31 - Ficam extintos os cargos em comisséo e as fung¢ées gratificadas de que tratam o
art. 60 da Lei n° 4.914, de 31 de dezembro de 1964, e o art. 49 da Lei n® 4.937, de 22 de
fevereiro de 1965, e as gratificacbes equivalentes instituidas com fundamento no paragrafo
Unico do art. 24 da Lei n° 2.331, de 16 de janeiro de 1954, conforme o constante do Anexo
V desta Lei, e, em especial: | - as gratificagbes pelo exercicio de diregdo e de vice-dire¢ao
de que trata o Anexo Il da Lei n° 6.672/74, na reda¢do dada pela Lei n° 15.451, de 17 de
fevereiro de 2020;...

Art. 32 - As extingbes dos cargos em comissdo, das fungbes gratificadas e das
gratificagbes de que tratam o art. 31 e o0 Anexo V desta Lei dar-se-&o de acordo com as
sequintes regras: ...V - as gratificagcbes pelo exercicio de diregéo e de vice diregdo de que
trata o Anexo Il da Lei n° 6.672/74, com a redagdo dada pela Lei n° 15.451/20, ficam



extintas a contar de 1° de margo de 2023, passando o0s seus ocupantes a perceber,
observado o disposto na Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, e os novos

enquadramentos, as gratificagdes de que trata o art. 70-F da Lei n° 6.672/74.

E, a partir dessa conclusdo, afirma que incidem no caso as disposi¢cdes do §1° do art. 2° da
LINDB (Decreto-Lei 4.657/42), havendo incompatibilidade na aplicagédo do Decreto n° 34.290/97 para
assegurar o pagamento das gratificagdes em comento, pois ndo seriam mais vantagens inerentes ao cargo,
uma vez que, extintas na forma do art. 31 da Lei n° 15.935/23, ndo poderiam ser atribuidas na forma do
inciso IV do art. 32, porque a escola, agora municipalizada, ndo integraria a listagem prevista no art. 17
(que seria restrita a escolas estaduais).

Nao obstante, discorda-se de tal entendimento, pois, reitera-se, o fato do servidor integrar a
Rede Publica Estadual de Ensino deve ser aferido no momento do inicio do mandato, de forma que as
aludidas gratificagées ndo perdem a caracteristica de vantagens inerentes aos cargos de diretor e de vice-
diretor pelo fato destes passarem, em momento posterior, a serem desempenhados em escola municipal.

Por derradeiro, tampouco merece guarida o argumento de que as escolas municipalizadas
nao integraram a Portaria SEDUC/RS n° 38/2023, na qual consta a classificagao referida no art. 17 da Lei
n® 15.935/23 c/c §5° do art. 70-F da Lei 6.672/74, visto que, ainda que esses dispositivos nao contenham
expressamente a previsdo de inclusdo de escolas municipais, extrai-se da exegese do arcabougo
legislativo a necessidade de que tal classificagdo contemple, com a devida ressalva, as escolas que foram
municipalizadas, até que se esgotem os mandatos de diretor e de vice-diretor iniciados enquanto estas
ainda integravam a rede publica estadual.

3. Ante ao exposto, conclui-se que:

3.1 Os requisitos para a concessao da gratificacdo de direcao e de vice-
direcao de escola (prevista no art. 70-F da Lei n° 6.672/74) devem ser aferidos
no momento do inicio do mandato, de forma que a ulterior municipalizacdo do
estabelecimento ndo acarreta o encerramento deste e ndo faz cessar o direito
a percepcao da vantagem, que se dara nos termos da legislagdo estadual
vigente ao tempo do pagamento.

3.2 As escolas municipalizadas devem integrar, até o encerramento do
mandato do diretor e do vice-diretor iniciado enquanto ainda pertencentes a
rede publica estadual, a classificagao referida no §5° do art. 70-F da Lei
6.672/74 e no art. 17 da Lei n° 15.935/23, merecendo retificagdo a Portaria
SEDUC/RS n° 38/2023 ou de outra que porventura a tenha substituido.

E o parecer.
Porto Alegre, 30 de setembro de 2024.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.
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