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Outrossim, a Lei n? 14.224/13 e o Decreto n? 50.235/13, que a regulamentou, ndo limitam o
deferimento da gratificagdo a um Unico vinculo do servidor, de forma que é possivel a sua
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PARECER N2 20.868/24

GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
CAPACITACAO - GICAP. LEI N2 14.224/13. DECRETO N¢
50.235/13. EXTENSAO AOS INATIVOS. PARECER N2
16.804/16. POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO NOS DOIS
VINCULOS QUANDO HA ACUMULAGAO DE CARGOS.

O Parecer n? 16.804/16, estendeu o pagamento da
GICAP a servidores inativos, definindo, desde que
preenchidos os demais requisitos legais, parametros
para que seja autorizado, assim como para afericao do
seu marco inicial.

Outrossim, a Lei n? 14.224/13 e o Decreto n®
50.235/13, que a regulamentou, ndo limitam o
deferimento da gratificagdo a um unico vinculo do
servidor, de forma que é possivel a sua implantagdo em
ambos os vinculos nos casos de acumulagao
constitucional, ndo sendo vedada a utilizagdo do
mesmo certificado de conclusdo de curso para tal
finalidade.

Por fim, no caso em tela, o pagamento devera iniciar-se
a contar do més subsequente ao da publicacdo da
concessao no Diario Oficial do Estado, com efeitos
retroativos a data do protocolo do requerimento.
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1. Trata-se de processo administrativo eletronico oriundo da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo — SPGG, com solicitacdo de orientacdo juridica sobre a
possibilidade de concessao da Gratificacdo de Incentivo a Capacitacdo — GICAP em dois vinculos
funcionais de servidor com a Administracdo Estadual, nas hipdteses de cargos acumulaveis, e,
ainda, sobre a viabilidade de utilizagdo do mesmo diploma/certificado para o fim de concessdo
da vantagem em ambos vinculos do servidor.

O expediente foi inaugurado com requerimento apresentado solicitando a concessao
da GICAP em seu vinculo 1 (Cargo: Médico de Saude Publica, no qual se encontra inativo), em
razdo de especializacdo médica em Urologia.

A Divisdo de Gestdo de Pessoas — DIPES/SPGG pontuou que o servidor possui, além
do vinculo 1 (inativo) o vinculo 3 (ativo), visto que se tratam de cargos acumulaveis (Médico de
Saude Publica e Médico de Pericia e Andlise), e consignou que foi concedida a GICAP em seu
vinculo 3, a contar de 24/04/2018, através do PROA n2 17/2400-0006020-2, com base na
mesma especializacdo. Nesse contexto, questionou se haveria impedimento para a utilizacdo da
mesma documentacgao para fins de nova gratificagao em vinculo diverso.

Na sequéncia, a Divisdao de Beneficios e Vantagens solicitou que o servidor fosse
informado de que nao poderia ser concedida a vantagem em seu vinculo 1, na forma postulada,
visto que o certificado apresentado ja havia sido utilizado para concessdo da mesma
gratificacdo em seu vinculo 3.

Apébs a ciéncia do servidor, o expediente foi arquivado, sendo posteriormente
desarquivado para juntada de manifestacdo do requerente (fls. 23-24), na qual solicitou
esclarecimentos acerca do fundamento legal para o indeferimento do pleito.

Sobreveio a Nota Técnica n? 24/2024/DVIDA/SUGEP/SPGG, tecendo considera¢des
sobre a matéria e concluiu que a utilizacdo do mesmo certificado de qualificacdo para a
concessao da GICAP em mais de um vinculo do servidor contraria a prépria natureza da
gratificacdo, tendo em vista que ndao houve aumento da qualificacdo técnica e académica,
apenas a reutilizacdo de um titulo. Por fim, considerando que se trata de matéria
eminentemente juridica, encaminhou os autos ao exame da Assessoria Juridica da Pasta.

Ato continuo, em atendimento a diligéncia solicitada pela Procuradoria Setorial junto
a SPGG, foi anexado ao expediente a copia do PROA n2 17/2400-0005943-3 (fls. 35-67), que
tratou da posse do servidor no cargo de Médico de Pericia e Anadlise (vinculo 3) e, na sequéncia,
a Divisao de Gestdo de Pessoas esclareceu que o certificado de especializagdo em Urologia nao
foi requisito para ingresso no referido cargo (Informacdo DIPES/DAF/SUAD/SPGG N2
1324/2024). Seguiu-se, ainda, a juntada de cépia do PROA n2 17/2400-0006020-2 (fls. 70-115),
gue tratou da concessdo da GICAP no vinculo 3 do servidor, e cdpia do resumo funcional do
requerente, vinculos 1 e 3.

Apbs, a Procuradoria Setorial lancou manifestacdo na qual referiu a legislacdo e
pareceres sobre a gratificacdo em lica. Mencionou, ademais, os termos da Instrucdo Normativa
SARH n2 003/2013, que dispde sobre os procedimentos administrativos relativos a solicitacdo,
concessao e implantagdao da GICAP. Ao final, ndo tendo sido localizado precedente especifico
sobre o assunto, sugeriu o encaminhamento de consulta a PGE, formulando os seguintes
topicos para exame:

a) Nos casos de cargos acumuldveis, é possivel a concessdo da GICAP nos dois
vinculos do servidor?
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b) Sendo positiva a resposta anterior, indaga-se: é possivel a utilizacgdo do mesmo
titulo para concessdo da GICAP nos dois vinculos ou devem ser apresentados titulos diversos?

Com o aval da Titular da Pasta formalizando a consulta, o expediente foi remetido a
esta Procuradoria-Geral do Estado, sendo distribuido no ambito da Equipe de Consultoria da
Procuradoria de Pessoal.

E o relato.

2. Trata-se, pois, de requerimento formulado por servidor que ingressou em seu
vinculo 1, na qualidade de extranumerdrio, na data de 28/01/77, e veio a aposentar-se, em
09/10/12, com fulcro no art. 39, incisos |, Il e Ill, paradgrafo Unico da Emenda Constitucional
47/05, ou seja, com direito a integralidade e a paridade.

O interessado protocolou requerimento, em 05/10/23, postulando que "seja
reconhecido o direito a incorporacdo da gratificacdo GICAP na aposentadoria, sendo a mesma
implantada nos proventos mensais e pagas as parcelas vencidas compreendidas entre
12.04.2013 e a data da implantacdo da rubrica em contracheque, acrescidas de correcdo
monetadria e juros moratorios. O termo inicial de cobrancga das parcelas retroativas foi fixado em
12.04.2013 por corresponder a data de publicacdo da Lei 14.224, de 10 de abril de 2013, a qual
instituiu a GICAP".

Pois bem.
A Lei n2 14.224/13 criou a aludida gratificagdo nos seguintes termos:

Art. 19. Fica instituida a Gratificagdo de Incentivo a Capacitagdo GICAP, a ser paga,
mensalmente, aos servidores ativos ocupantes de cargos das categorias funcionais do Quadro
de que trata esta Lei, conforme estabelecido em regulamento, em razdo de sua formagdo
académica, obtida mediante conclusé@o dos seguintes cursos, nos valores discriminados a seguir,
vedada a percepgdo cumulativa:

| - RS 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para cursos de pds-graduacdo
“lato sensu”, em nivel de especializagdo, em qualquer area do conhecimento, com duracao
minima de trezentas e sessenta horas, realizados em instituicdo de educacdo superior
devidamente credenciada pelo Ministério da Educacao;

Il - RS 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pds-graduagdo “stricto
sensu” de mestrado ou doutorado em qualquer drea do conhecimento e reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

§ 1.2 A comprovagdo da concluséGo de cursos, de que trata este artigo, deverd ser
efetuada mediante apresenta¢do de diploma ou certificado de conclusGo a Secretaria da
Administra¢do e dos Recursos Humanos, a quem caberd verificar a sua validade para fins de
concessdo da Gratificagdo de que trata este artigo.

§ 2.2 A Gratificacdo de Incentivo a Capacita¢gdo GICAP serd paga a partir do més
subsequente ao da publicagdo no Didrio Oficial do Estado de sua concessdo ao servidor,
retroagindo o direito a sua percep¢do a data do protocolo do pedido.

§ 3.2 Fica estendida aos servidores extranumerdrios ativos do Quadro dos
Funciondrios Técnico-Cientificos do Estado, de que trata esta Lei, a percep¢do da Gratificacéo de
Incentivo a Capacitagdo - GICAP -, nos termos estabelecidos neste artigo.
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§ 4.2 A gratificacdo de que trata o “caput” deste artigo ndo servira de base de célculo
para nenhuma vantagem, constituindo, porém, base de cdlculo para as gratificacdes natalina e
de um terco de férias constitucional.

E a regulamentacdo da referida lei, deu-se pela edicdo do Decreto n? 50.235/13,
verbis:

Art. 12 Fica regulamentado o art. 19 da Lei n2 14.224, de 10 de abril de 2013, que
institui a Gratificacdo de Incentivo a Capacitagdo — GICAP, a ser paga a servidores(as)
ativos(as) ocupantes de cargos das categorias funcionais do Quadro dos Funcionarios Técnico-

Cientificos do Estado, criado pela Lei n2 8.186, de 17 de outubro de 1986.

§ 12 A concessdo da GICAP, a ser paga mensalmente a servidores (as) ocupantes
das categorias funcionais integrantes do Quadro dos Funciondrios Técnico-Cientificos do
Estado, obedecera ao disposto neste Decreto, observadas as disposicoes da Lei n2
14.224/2013.

§ 22 Fica estendida aos servidores(as) extranumerdrios(as) ativos(as) do Quadro
dos Funciondrios Técnico-Cientificos do Estado, a percep¢ao da Gratificagao de Incentivo a
Capacitacdo - GICAP a ser concedida nos termos deste Decreto.

Art. 29 A GICAP é devida a servidores(as) ativos(as) em razdo de sua formacao
académica, obtida mediante conclusdo dos cursos de pds-graduacdo, em qualquer area de
conhecimento, vedada a percepc¢do cumulativa, nos valores discriminados a seguir:

| — RS 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) mensais para servidor(a) que
concluiu curso de pds-graduacdo “lato sensu”, em nivel de especializacdao, em qualquer area do
conhecimento, com duragdo minima de trezentas e sessenta horas, realizado em instituicdo de
educagdo superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educagao; e

Il = RS 790,00 (setecentos e noventa reais) mensais para servidor(a) que conclui
curso de pés-graduacao “stricto sensu” de mestrado ou doutorado, em qualquer area do
conhecimento, e reconhecido pelo Ministério da Educacao.

Pardgrafo unico. Fica vedada a concess@io da GICAP nos casos em que o titulo de
especializagdo for o mesmo utilizado para comprovag¢do de preenchimento de requisito para
ingresso no cargo do Quadro dos Funciondrios Técnico-Cientificos do Estado.

Art. 32 O(A) servidor(a) que pretender a concessdao da GICAP devera apresentar o
original e a cdpia do diploma ou certificado de conclusdo do curso de pds-graduacdo,
juntamente com duas vias do requerimento constante no Anexo Unico deste Decreto,
diretamente a drea de Recursos Humanos da Orgdo/Entidade em que estd em exercicio.

Paragrafo Unico. O(A) servidor(a) receberd uma via do requerimento carimbada para
comprovar a data do protocolo do pedido na area de Recursos Humanos de seu Orgdo
/Entidade.

Art. 42 Os procedimentos relativos a tramitacdo do pedido de concessao da GICAP,
bem como os prazos para a sua apreciacdo serao objeto de Instrucdo Normativa da Secretaria
da Administragdo e dos Recursos Humanos, publicada no Diario Oficial do Estado.

Art. 52 O pagamento da GICAP ocorrerd a partir do més subsequente ao da
publica¢do do ato de concessdo no Didrio Oficial do Estado, retroagindo o direito a percep¢do
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da gratificagcdo a data do protocolo do pedido.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a contar de 12 de abril de 2013.

Como se vé os sobreditos comandos legais trazem a previsdo de pagamento da
GICAP para servidores ativos, tanto efetivos quantos extranumerdrios. Todavia, esta Casa, em
virtude de entendimento jurisprudencial, assegurou o direito também aos servidores inativos,
consoante as diretrizes tracadas no PARECER n2 16.804/16, a seguir transcrito:

GRATIFICACAO DE INCENTIVO A CAPACITACAO - GICAP. EXTENSAO AOS INATIVOS.
DECISAO PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DO PARECER N2 16.228/14, NOS
LIMITES DA DECISAO JUDICIAL.

A Lei n? 14.224/13, que reorganiza o Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do
Estado, criado pela Lei n.2 8.186, de 17 de outubro de 1986, em seu artigo 19 instituiu a
Gratificacdo de Incentivo a Capacitacdo nos seguintes termos:

"Art. 19. Fica instituida a Gratificacdo de Incentivo a Capacitagdo - GICAP -, a ser
paga, mensalmente, aos servidores ativos ocupantes de cargos das categorias funcionais do
Quadro de que trata esta Lei, conforme estabelecido em regulamento, em razdo de sua
formacdo académica, obtida mediante conclusdo dos seguintes cursos, nos valores
discriminados a seguir, vedada a percep¢ao cumulativa:

| - RS 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para cursos de pds-graduacdo
"lato sensu", em nivel de especializacdo, em qualquer area do conhecimento, com duracdo
minima de trezentas e sessenta horas, realizados em instituicio de educagdo superior
devidamente credenciada pelo Ministério da Educacao;

Il - RS 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pds-graduagdo "stricto
sensu" de mestrado ou doutorado em qualquer area do conhecimento e reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

§ 1.2 A comprovacdo da conclusdo de cursos, de que trata este artigo, deverd ser
efetuada mediante apresentacdo de diploma ou certificado de conclusdo a Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos, a quem cabera verificar a sua validade para fins de
concessao da Gratificagdo de que trata este artigo.

§ 2.2 A Gratificacdo de Incentivo a Capacitacao - GICAP - sera paga a partir do més
subsequente ao da publicagdo no Didrio Oficial do Estado de sua concessdao ao servidor,
retroagindo o direito a sua percepgao a data do protocolo do pedido.

§ 3.2 Fica estendida aos servidores extranumerdrios ativos do Quadro dos
Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, de que trata esta Lei, a percepc¢do da Gratificacdo de
Incentivo a Capacitacdo - GICAP -, nos termos estabelecidos neste artigo.

§ 4.2 A gratificacdo de que trata o "caput" deste artigo ndo servird de base de célculo
para nenhuma vantagem, constituindo, porém, base de calculo para as gratificacGes natalina e
de um terco de férias constitucional."
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Instituida a vantagem somente para os servidores ativos, foi esta Procuradoria-Geral
instada a se pronunciar acerca da pretensao de percepg¢ao por servidor inativo, tendo o pleito
sido indeferido consoante fundamentacdo assentada no PARECER n? 16.228/14, de autoria do
Procurador do Estado ELDER BOSCHI DA CRUZ:

"2.0 requerimento de revisdao de proventos que inaugura o expediente 001681-
13.00/13-3 ndo encontra condigBes para o seu deferimento.

De fato, a Lei instituidora da gratificacdo que é objeto da controvérsia estabelecida,
Gratificagcdo de Incentivo a Capacitacdao - GICAP, ndo prevé a possibilidade de incorporagao da
referida vantagem aos vencimentos ou proventos, razao pela qual a referida 'inclusao' da GICAP
nos proventos da interessada, conforme requerido as fls. 02, implicaria ofensa ao principio da
legalidade, artigo 37, caput, da CRFB/88.

3.Prescreve o artigo 19 da Lei n2 14.224, de 10 de abril de 2013:

Art. 19. Fica instituida a Gratificagao de Incentivo a Capacitagao - GICAP -, a ser paga,
mensalmente, aos servidores ativos ocupantes de cargos das categorias funcionais do Quadro
de que trata esta Lei, conforme estabelecido em regulamento, em razdo de sua formacgao
académica, obtida mediante conclusdao dos seguintes cursos, nos valores discriminados a seguir,
vedada a percepcdo cumulativa:

| - RS 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para cursos de pds-graduacdo
"lato sensu", em nivel de especializacdo, em qualquer area do conhecimento, com duracdo
minima de trezentas e sessenta horas, realizados em instituicdo de educacdo superior
devidamente credenciada pelo Ministério da Educacao;

Il - RS 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pds-graduagdo "stricto
sensu" de mestrado ou doutorado em qualquer area do conhecimento e reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

§ 1.2 A comprovacgao da conclusdo de cursos, de que trata este artigo, devera ser
efetuada mediante apresentacdo de diploma ou certificado de conclusdo a Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos, a quem cabera verificar a sua validade para fins de
concessao da Gratificacdo de que trata este artigo.

§ 2.2 A Gratificagdo de Incentivo a Capacitacdo - GICAP - sera paga a partir do més
subsequente ao da publicagdo no Diario Oficial do Estado de sua concessao ao servidor,
retroagindo o direito a sua percep¢do a data do protocolo do pedido.

§ 3.2 Fica estendida aos servidores extranumerdrios ativos do Quadro dos
Funciondrios Técnico-Cientificos do Estado, de que trata esta Lei, a percepc¢do da Gratificacdo de
Incentivo a Capacitacdo - GICAP -, nos termos estabelecidos neste artigo.

§ 4.2 A gratificacdo de que trata o "caput" deste artigo ndo servira de base de célculo
para nenhuma vantagem, constituindo, porém, base de calculo para as gratificacdes natalina e
de um terco de férias constitucional.

Art. 20. A Gratificacdo de Estimulo Técnico - GET -, instituida no art. 1.2 da Lei n.2
13.904, de 9 de janeiro de 2012, e alteragdes, passa a ser calculada, a partir de 1.2 de janeiro de
2013, sobre o vencimento basico do Técnico-Cientifico, Grau "F", observados os indices de
escalonamento cumulativo previstos nos incisos daquele artigo.

sid.pge.rs.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=W:OM 6/14



15/10/2024, 11:36 Parecer 20868 Data Aprovagéo 19/09/2024 Proc 23/1300-0007220-0 Esp PP Autor JANAINA BARBIER GONCALVES Data A...

4.No caso presente, trata-se a requerente de servidora inativa o que permitiria
suscitar-se o direito a eventual paridade remuneratdria em relagdo aos servidores em atividade,
considerando os termos constantes de seu ato de aposentadoria, fls. 14.

5.0corre que a GICAP ndo é daquelas gratificacGes concedidas de forma genérica a
um conjunto determinado de servidores, mas, sim, é condicionada a presenga de determinados
requisitos, conforme bem apreende-se do artigo 19 da Lei n? 14.224, de 10 de abril de 2013.

A respeito do tema ja se manifestou a Procuradoria-Geral do Estado nos termos do
PARECER n2 15.509/11, 'verbis':

Na espécie, ndo ha que se distinguir entre servidores ativos e inativos, uma vez que,
no caso da GPR, esta vem regulamentada pelo Decreto n. 47525/10 - na abertura deixada pelo
texto legislado -, no qual incorpora previsdao de extensao aos inativos e pensionistas (art. 19, 1),
dando a mesma carater de gratificacdo de natureza genérica e nao "pro labore faciendo".

Assim, ha que se reconhecer aos aposentados o direito a percep¢ao da GPR, porém
apenas aqueles que se inativaram com regime de paridade e ndo aos demais, aposentados sob
a égide da EC n. 41/03.

6.Da mesma forma, no PARECER n2 15.898/12:

8.Neste emaranhado quase cadtico de leis que tratam da politica remuneratéria dos
servidores, e que data de décadas, ndo é licito e prudente que se abandone o paradigma legal,
substituindo-o por presungdes ou juizos valorativos de qualquer ordem, sob pena de criarem-se
situacdes que fujam ao controle da Administracdo Publica, em detrimento seja do erdrio
publico, seja dos préprios servidores.

Oportunas as palavras do Procurador do Estado Ricardo Antonio Lucas Camargo na
lavra do PARECER n2 12.692/00 de cuja ementa constou:

3.A falta de mencdo de determinada categoria no ambito dos destinatarios de
determinada vantagem funcional traduz siléncio eloqiiente, descabendo extensdes fundadas
em analogias ou mesmo no principio da isonomia, que cede, de acordo com a Sumula 339 do
Supremo Tribunal Federal, ao principio da legalidade.

Ressalte-se que ndo estamos diante de vantagem concedida indistintamente, de
forma genérica, a todo um conjunto de servidores, independente de requisitos outros que nao
seja o local de trabalho, caso em que haveria de ser reconhecido o direito postulado aos
servidores requerentes (Pareceres n2s 15738/12 - Procurador do Estado Elder Boschi da Cruz -,
15509/11 - Procurador do Estado Jose Luis Bolzan de Morais - e 15872/12 - Procuradora do
Estado Adriana Maria Neumann).

7.Assim, além da auséncia de previsdo de incorporacao da GICAP, antes referida, a
propria natureza da gratificacdo em tela ndo permite o deferimento do requerimento da
servidora.

8.Ante o exposto, ndo vindo ao expediente quaisquer noticias a respeito de
legislacdo contempladora da incorporacdo pretendida e, mesmo, a vista do que dispde a Lei n?
14.224/2013, antes referida, impGe-se seja indeferido o requerimento em tela."

Inconformado com a exclusdo dos inativos e pensionistas da percepc¢ao da GICAP, o
SINTERGS veio a ajuizar, em 18 de agosto de 2014, mandado de seguranca tendo por objeto o
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reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da expressdo "ativos" constante do § 32 do
artigo 19 da Lei n2 14.224/13 e, no mérito, o reconhecimento do direito liquido e certo a fim de
gue seja concedida a Gratificacdo de Incentivo a Capacitacdo - GICAP aos servidores inativos e
pensionistas pertencentes ao Quadro dos Técnico-Cientificos, cujo regime previdenciario
observe a regra de paridade assegurada pela CF.

A medida liminar postulada foi indeferida. Suscitado o incidente de
inconstitucionalidade, foi a arguicdo julgada procedente em 26 de janeiro de 2016 em decisdo
que restou assim ementada:

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO. QUADRO DOS
FUNCIONARIOS TECNICO-CIENTIFICOS. PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
CAPACITACAO - GICAP. PARIDADE REMUNERATORIA PREVISTA NA EC N° 41/03. REGRAS DE
TRANSICAO PREVISTAS NOS ART. 22 E 32 DA EC N2 47/05. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO ATIVOS DO ART. 19, CAPUT E § 32 DA LEI-RS N2 14.224/13 DECLARADA.
MODULACAO DOS EFEITOS NECESSARIA.

Padece de vicio a legislagdio gaucha que criou a Gratificagdo de Incentivo a
Capacitacdo - GICAP e a destinou apenas aos servidores ativos. Os inativos que preencheram os
requisitos nela estabelecidos e que se aposentaram sob o amparo das regras da EC n2 41/03,
desde que observadas as regras de transi¢cdo especificadas nos arts. 22 e 32 da EC n? 47/05 e
também desde que comprovadas as exigéncias de conclusdo do curso de pds-graduacao "lato
sensu" ou "stricto sensu" ao tempo da aposentadoria, fazem jus ao seu recebimento, em
homenagem a regra da paridade entdo prevista. JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM A MODULAGCAO DE SEUS EFEITOS. UNANIME." (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n2 70065855926, 22 Grupo Civel, julgado em 26 de janeiro de 2016)

Na sequéncia, foi o mandado de seguranga apreciado no mérito, sendo a decisdo
pela concessdo parcial da sequranga nos sequintes termos:

"Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS DO QUADRO DOS
FUNCIONARIOS TECNICO-CIENTIFICOS DO ESTADO. PARIDADE. PAGAMENTO DA GRATIFICACAO
DE INCENTIVO A CAPACITAGCAO - GICAP. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO ATIVOS DO
ART. 19, CAPUT E § 32 DA LEI-RS N2 14.224/13 DECLARADA. PARIDADE REMUNERATORIA
PREVISTA NA EC N2 41/03. REGRAS DE TRANSICAO PREVISTAS NOS ART. 22 E 32 DA EC N2 47/05.
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO EM PARTE.

1. A preliminar de decadéncia ja foi afastada pelo colegiado deste 22 Grupo Civel,
guando suscitado o incidente de inconstitucionalidade.

2. O SINTERGS demonstrou ofensa a direito liquido e certo dos servidores inativos e
pensionistas do Quadro dos Técnico-Cientificos do Estado face a negativa da percepcdo da
GICAP, ja que era concedida somente aos servidores ativos em nitida desconformidade com o
principio da paridade.

O direito constitucional a isonomia de remuneracdo estava sendo lesado frente ao
Obice posto pela expressdo "ativos" do art. 19, caput e § 32 da Lei-RS n? 14.224/13, cuja
inconstitucionalidade foi reconhecida quando do julgamento da Arguicio de
Inconstitucionalidade n2 70065855926, pelo Orgdo Especial desta Corte.

3. O alcance da paridade remuneratéria somente abarcara aqueles servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC n2 41/03, mas que se aposentaram apos e referida
emenda, desde que observadas as regras de transicdo especificadas nos arts. 22 e 32 da EC n?
47/05 e desde que comprovadas as exigéncias de conclusdo do curso de pds-graduacdo "lato
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sensu" ou "stricto sensu" ao tempo da aposentadoria, nos termos do que restou consignado na
modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade entdo reconhecida. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. UNANIME." (Mandado de Seguranca N2 70061181871, Segundo
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco,
Julgado em 08/04/2016)

E essa decisdo, entdo, é que deu ensejo aos requerimentos inaugurais dos
expedientes ora em exame, tendo ela ja transitado em julgado (informacdo anexa).

Por conseguinte, o primeiro aspecto a considerar é que, embora seja questiondvel a
consisténcia dos fundamentos da decisao judicial para infirmar os fundamentos do PARECER n?
16.228/14, em especial no que respeita ao fato de ndo se tratar a GICAP de vantagem
concedida indistintamente a toda categoria dos técnico-cientificos, eis que condicionada ao
preenchimento de certos requisitos, e no aspecto relativo a auséncia de autorizacdo legal para
sua incorporagdo aos vencimentos ou proventos, a amplitude do decidido - com transito em
julgado - impde a revisao da orientacdo administrativa, nos limites da decisdo judicial.

Com efeito, primeiramente restou reconhecida de forma incidental a
inconstitucionalidade da expressao "ativos" contida no caput e no § 32 do artigo 19 da Lei n?
14.224/13, sendo de relevo lembrar que o controle difuso de constitucionalidade no Brasil esta
passando por um momento de profundas alteracdes, de modo que, como dito pelo Procurador
do Estado JOSE LUIZ BOLZAN DE MORAIS, em manifestacdo no expediente administrativo
37826-1400/11-3, "o controle difuso passa a ter um cardter generalizante e abstrato em
aparente contradicdo com sua construcdo tradicional, a qual conectava e restringia os efeitos da
decisdo incidental apenas ao "caso" no qual era proferida e as partes ali presentes, pondo em
causa inclusive a competéncia constitucional do Senado Federal contida no art. 52, X da
CRFB/88."

Assim, a abstrativizagao do controle difuso promove aproximacao entre os efeitos do
controle concreto com o concentrado na apreciacdo de inconstitucionalidade de leis e atos
normativos do poder publico em face da Constituicdo e encontra seu fundamento na forca
normativa da Constituicdo; no principio da supremacia da Constituicdo e sua igual aplicacdo aos
jurisdicionados, tendo como sua principal vantagem a economia e celeridade processuais.

Logo, considerada a abstrativizacdo dos efeitos das decisdes do controle difuso no
contexto do constitucionalismo brasileiro atual, a declaracdo incidental de inconstitucionalidade
da expressdo "ativos" contida no caput e no § 32 do artigo 19 da Lei n2 14.224/13 ja poderia,
por si mesma, fundamentar a extensdo dos efeitos da decisdo aos técnico-cientificos inativos
gue preencham os requisitos expressos na modulacdo dos efeitos (inativacdo sob amparo das
regras da EC 41/03, observadas as regras de transi¢cdo especificadas nos artigos 22 e 32 da EC
47/05 e comprovada a exigéncia de conclusdo pelo servidor do curso de pds-graduagdo "lato-
sensu" ou "stricto-sensu" ao tempo da aposentadoria).

Mas ha mais ainda. A GICAP foi instituida em favor da categoria dos técnico-
cientificos e o mandado de seguranca foi ajuizado pelo SINTERGS na condi¢cdo de substituto
processual desta categoria, no exercicio da legitimagao extraordinaria que lhe conferem os
artigos 59, LXX, e 89, lll, da Constituicdo Federal, do que decorre que a decisdo alcanca toda a
categoria representada pelo Sindicato, como recentemente reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 883642/RG, em sede de repercussdo geral:

"Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 82, Ill, DA LEI MAIOR.
SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. | - Repercussdo geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade extraordindria dos sindicatos para defender
em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam, inclusive nas liquidacbes e execucdes de sentenca, independentemente de
autorizacdo dos substituidos." (RE 883642 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado
em 18/06/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-124 DIVULG 25-
06-2015 PUBLIC 26-06-2015)

E da jurisprudéncia colhem-se ainda os seguintes precedentes:

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO SINDICAL. ART. 82, Ill, DA
CF/88. AMPLA LEGITIMIDADE. COMPROVACAO DA FILIACAO NA FASE DE CONHECIMENTO.
DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. "O artigo 89, lll, da
Constituicdo Federal estabelece a legitimidade extraordindria dos sindicatos para defender em
juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam. Essa legitimidade extraordindria é ampla, abrangendo a liquidacdo e a execucdo
dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipdtese de substituicao
processual, é desnecessdria qualquer autorizacdo dos substituidos" (RE 210.029, Pleno, Relator
o Ministro Carlos Velloso, DJ de 17.08.07). No mesmo sentido: RE 193.503, Pleno, Relator para o
acérddo o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 24.8.07. 2. Legitimidade do sindicato para
representar em juizo os integrantes da categoria funcional que representa, independente da
comprovacao de filiacdo ao sindicato na fase de conhecimento. Precedentes: Al 760.327-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 03.09.10 e ADI 1.076MC, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 07.12.00). 3. A controvérsia dos autos é distinta daquela
cuja repercussao geral foi reconhecida pelo Plendrio desta Corte nos autos do recurso
extraordindrio apontado como paradigma pela agravante. O tema objeto daquele recurso
refere-se a0 momento oportuno de exigir-se a comprovacdo de filiagdo do substituido
processual, para fins de execucdo de sentenca proferida em acdo coletiva ajuizada por
associa¢do, nos termos do artigo 52 XXI da CF/88. Todavia, in casu, discute-se o momento
oportuno para a comprovacao de filiacdo a entidade sindical para fins de execucdo proferida em
acdo coletiva ajuizada por sindicato, com respaldo no artigo 89, inciso Ill, da CF/88. 4. O acérdao
originalmente recorrido assentou: "PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DO CICLO DE GESTAO. CGC. DECISAO EM EXECUCAO DE SENTENGCA PROFERIDA EM MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. AFILIADOS AS ENTIDADES
IMPETRANTES APOS A DATA DA IMPETRACAO. DIREITO GARANTIDO DA CATEGORIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS NOVOS NAO FORAM CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO AGRAVADA. Agravo regimental improvido." 5. Agravo regimental a que se nega
provimento." (RE 696845 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/10/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-11-2012 PUBLIC 19-11-2012)

"EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 82, Ill DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS QU
INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 89, Ill da Constituicio Federal
estabelece a legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa
legitimidade extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacdo e a execucdo dos créditos
reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, é
desnecessaria qualquer autorizacdo dos substituidos. Recurso conhecido e provido." (RE
193503, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2006, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-
08-2007 PP-00056 EMENT VOL-02286-05 PP-00771)

Desse modo, considerando que a Lei n® 14.224/13 tem por destinatdrios os
integrantes da categoria dos técnico-cientificos e que esta é precisamente a categoria alcancada
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pela decisdo judicial ja transitada em julgada, merece revisGo o PARECER n® 16.228/14 para a
finalidade de que, nos exatos termos do decidido no Mandado de Seguranga 7006181871 e no
Incidente de Inconstitucionalidade 70065855926, observada a modulagdo dos efeitos
determinada, seja reconhecido o direito a percep¢Go da GICAP pelos inativos vinculados ao
quadro dos técnico-cientificos que ingressaram no servico publico antes da EC 41/03 e se
aposentaram apds a referida emenda com observéncia das regras de transi¢cdo especificadas
nos artigos 22 e 32 da EC 47/05 e desde que cumprida a exigéncia de concluséo do curso de pds-
graduagdo "lato-sensu" ou "stricto-sensu" ao tempo da aposentadoria.

Necessdrio atentar, porém, que, muito embora o § 29 do artigo 19 da Lei n®
14.224/13 estabeleca que a GICAP serd paga a partir do més subsequente ao da publica¢éo no
Didrio Oficial do Estado de sua concessdo ao servidor, retroagindo o direito a sua percep¢do a
data do protocolo do pedido, muitos inativos - como as requerentes dos expedientes 607-
2300/16-6 e 576-2300/16-8 - perceberam a gratificacdo em atividade e tiveram o pagamento
suspenso em decorréncia da inativagdo.

Nessa hipdtese, incumbe a Administracdo, em face do trdnsito em julgado da
demanda, reimplantar o pagamento da gratificacGo apds a verificagdo do atendimento do
requisito relativo a forma de inativagdo (garantia da paridade), sem a necessidade de
apresentacdo de novo requerimento pelos beneficidrios, o mesmo sendo aplicavel para aqueles
que apresentaram o requerimento, comprovando o preenchimento do requisito de conclus@o de
curso de pds-graduagdo, mas que tiveram, a época, negada a implantagdo do beneficio em
razdo da condicdo de inativos. Ressalve-se, porém, que a implantagéo deverd se dar a contar da
competéncia de julho/16, tendo em vista que o trdnsito em julgado se deu no més de junho de
2016, uma vez que a apuragcdo de eventuais créditos anteriores deverd ser objeto da
competente execugdo pelos interessados.

Por fim, em relagdo aos inativos que ndo tenham anteriormente apresentado
requerimento - como aparenta ser o caso das requerentes dos expedientes 559-2300/16-2 e
575-2300/16-5, que jd estavam inativas ao tempo da edicdo da Lei n° 14.224/13 -, a
implantag¢do deverd observar o disposto no § 22 do artigo 19 da Lei n® 14.224/13, isto €, a
vantagem deverd ser paga a partir do més subsequente ao da publicagdo no Didrio Oficial do
Estado, de sua concesséo, retroagindo o direito a sua percepg¢éo a data do protocolo do pedido,
se atendidos os requisitos.

E o parecer.

Nessa senda, o servidor preencheria os requisitos para percepcao da GICAP no
vinculo 1, eis que se aposentou com direito a paridade (no ponto, vide também o PARECER n?
16.933/17) e concluiu a titulacdo apresentada antes da publicacdo do ato inativatorio, visto que
o certificado de especializagdo em urologia data de 09/02/94.

Resta, contudo, examinar a possibilidade ou ndo de percepcao da gratificacdo em
ambos os vinculos nos casos em que admitido o acimulo constitucional de cargos, como ocorre
Nno caso concreto.

De relevo pontuar, que na acumulagdao de cargos o servidor possui dois vinculos
distintos com a Administracdo, os quais ndo se comunicam, de forma que preenchidos os
requisitos legais para a concessdo de gratificacgdo em ambos, esta deve ser concedida,
ressalvada a possibilidade do legislador, se assim o quiser, disciplinar em lei impedimento de
recebimento em mais de um vinculo, prevendo eventual direito de op¢do a semelhanca do que
constava no revogado art. 102 da Lei Complementar n? 10.098/94 para a gratificacdo por
exercicio de funcdo.
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E na legislacdo aqui analisada ndo se verifica qualquer ébice a concessdo da benesse
nos dois vinculos quando possivel o acumulo de cargos, ou seja, no exercicio de sua
competéncia, o legislador ndo limitou o deferimento da vantagem a apenas um cargo de
titularidade do servidor, ndo havendo espaco para uma interpretacdo que venha a restringir tal
direito, visto que a Administragao Publica cumpre atuar sempre em conformidade com a lei, em
atenc¢do ao Principio da Legalidade (art. 37, caput da CF).

Destarte, a resposta ao primeiro questionamento é positiva, sendo adequado o
deferimento da GICAP em ambos os vinculos quando verificada a acumulagao constitucional de
cargos, desde que observado o preenchimento dos requisitos legais.

Em relacdo a segunda pergunta, ao abrigo da mesma fundamentacao, é possivel que
o mesmo certificado seja apresentado para a concessao da gratificagdo em ambos os vinculos,
eis que, repisa-se, sdo situagdes juridicas distintas, ndo constituindo bis in idem o fato do
mesmo certificado ser o fato gerador para a percepgdo tanto no vinculo 1 quanto, no caso em
tela, no vinculo 3, o que sé poderia constituir um impedimento se houvesse a correspondente
previsao legal.

Por derradeiro, o marco para a implantacdo da GICAP devera obedecer a orientagdo
aposta no PARECER n? 16.804/16, de maneira que, no caso concreto, o pleito do interessado,
relativo ao vinculo 1, devera ser parcialmente acolhido, para o fim de obedecer o comando do §
292 do artigo 19 da Lei n2 14.224/13, com o inicio do pagamento a partir do més subsequente ao
da publicacdo no Didrio Oficial do Estado de sua concessdo, retroagindo o direito a sua
percepcdo a data do protocolo do pedido.

3. Ante ao exposto, conclui-se que nos casos de acumulagao constitucional de cargos
é admitida a concessdao da GICAP nos dois vinculos do servidor, desde que preenchidos os
requisitos previstos na legislacdo estadual, sendo vidvel a utilizacdo do mesmo certificado de
conclusdo de curso em ambos, devendo, ainda, a Administragdo observar as orientagdes do
PARECER n? 16.804/16 quanto aos requisitos e ao momento de implanta¢do quando se tratar
de servidor inativo.

No caso que deu azo a consulta, o pagamento iniciar-se-a a partir do meés
subsequente ao da publicacdo da concessdo no Didrio Oficial do Estado e devera retroagir a
data do protocolo do requerimento.

E o parecer.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2024.
JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000375/2024-27

PROA 23/1300-0007220-0

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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NUP 00100.000375/2024-27
PROA 23/1300-0007220-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o PARECER
da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do Estado
JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga
e Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.
EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.
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