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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

RETRIBUICGAO PELO LABOR EXTRAORDINARIO. SERVIDORES DA
SUSEPE CEDIDOS COM ONUS PARA ORIGEM. DISPOSIGOES DO
DECRETO N° 40.987/01.

Nos termos da orientacdo assentada por esta Casa, na cedéncia com 6nus
para a origem a remuneragdo deve se dar de acordo com a legislagcdo do
orgao cedente.

Destarte, aplicam-se aos servidores da SUSEPE, cedidos na referida
modalidade, os ditames da Lei Complementar n° 11.649/01 e do Decreto n°
40.987/01, de forma que somente fazem jus ao pagamento de horas extras
quando nao exergam funcgao gratificada e, comprovadamente, desempenhem
no o6rgao de destino atribuicbes sem cunho meramente administrativo e que
sejam relacionadas com o planejamento e a execugao da politica penitenciaria.

1. Vem a exame processo administrativo eletrbnico encaminhado pela Secretaria de
Sistemas Penal e Socioeducativo - SSPS, veiculando consulta sobre a possibilidade de pagamento de
horas extras a servidores ocupantes de cargos efetivos do Quadro da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios - SUSEPE que estejam cedidos a Pasta e ndo se encontrem em exercicio de fungao
gratificada.

O expediente foi inaugurado pelo Departamento de Inteligéncia e Operagdes Estratégica -
DIOE/SSPS, que destacou o disposto no Decreto n° 40.987/01 e as orientagcbes vertidas no Parecer n°
17.002/17, e solicitou a Assessoria Juridica analise sobre o tema.

Apds solicitagdo de complementagdao de informagbes, o DIOE/SSPS esclareceu que as
cedéncias referidas foram realizadas com 6nus para a origem, bem como que as horas extras sdo
comandadas pela SUSEPE, considerando que uma parte da cota da instituicdo é separada com o objetivo
de auxiliar o mencionado Departamento. Ao final, apresentou justificativa para a realizagao de horas extras
no ambito dos Departamentos da SSPS.

A seu turno, a Assessoria Juridica sugeriu o envio do expediente a PGE para exame, com o
que anuiu o Coordenador Juridico Setorial junto a SSPS.

Com a chancela do Titular da Pasta, a consulta foi remetida a esta Procuradoria-Geral, sendo
a mim distribuida no &mbito da Consultoria da Procuradoria de Pessoal.



E o relato.

2. De largada, cumpre observar que o paragrafo unico do art. 21 da Lei n° 13.259/09 prevé
que o servidor penitenciario podera ser posto a disposicdo da Secretaria da Seguranca Publica e dos
orgéos vinculados, por prazo determinado de até um ano, podendo ser renovado por igual periodo e
precedida de autorizagdo, sem prejuizo da situagdo remuneratoria, sendo pertinente observar que a época
da edicdo da lei cabia a sobredita Pasta administrar o servico penitenciario do Estado, atribuicdo
que atualmente compete a Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (vide Lei n° 15.934/23).

E sobre a cedéncia de servidores com 6nus para a origem, como ocorre na situacao trazida a
exame, calha transcrever excerto da orientagdo da Casa, firmada na Informagao n° 20/15 nos seguintes
termos:

Assim, efetivada a cedéncia com 6nus para a origem, a investidura do servidor em fungéo
de confianga no destino ndo acarreta alteragao de seu regime juridico original; ha apenas
um deslocamento no ambito do exercicio das fungbes do servidor (que passa a ser na e
para a entidade de destino), isto é, modificagdo no local de prestagéo de trabalho, mas a
remuneragdo continua a ter por supedaneo a legislagdo do 6rgédo de origem, ndo havendo

integragdo ao quadro de pessoal da entidade de destino.

Nos mesmos termos ¢é a recente diretriz tracada no Parecer n® 19.411/22:

IPE PREV. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL CEDIDO A AUTARQUIA ESTADUAL.
MODALIDADE DE CESSAO COM ONUS PARA O ORGAO DE ORIGEM, MEDIANTE
RESSARCIMENTO. AUXILIO-MORADIA. VERBA DE CARATER INDENIZATORIO.
IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO.

Na cedéncia do servidor publico federal ao Estado do Rio Grande do Sul, na modalidade
de cessdo com 6nus para o o6rgéao de origem, mediante ressarcimento, o eventual direito a
percepgcdo de auxilio-moradia deve ser examinado a luz da Lei n° 8.112/90 e sua
regulamentacgéo.

Nessa modalidade de cesséo, ndo ha integracdo ao quadro de pessoal da entidade de
destino, mas tao-somente deslocamento no ambito do exercicio das fungbes do servidor
(que passa a ser na e para a entidade de destino), sendo que a remuneragdo e demais
vantagens continuam a ter por supedaneo a legislagao do 6rgéo de origem.

Assim, o pagamento das vantagens deve restar garantido pelo 6rgdo de origem do
servidor, em razdo da natureza do cargo ou emprego ocupado no cedente, sendo objeto
de ressarcimento pelo cessionario verbas de carater remuneratério, mas ndo aquelas de
carater indenizatorio, consoante previsao legal do art. 93, inciso | e § 1° da Lei n°
8.112/90.

Outrossim, a realizagado de servigo extraordinario por servidores publicos estaduais vem
prevista no artigo 33 da Lei Complementar n® 10.098/94, verbis:

Art. 33. Por necessidade imperiosa de servigo, o servidor podera ser convocado para



cumprir servigo extraordinario, desde que devidamente autorizado pelo Governador (Vide
Lei Complementar n.° 11.649/01)

§ 1.° Consideram-se extraordinarias as horas de trabalho realizadas além das normais
estabelecidas por jornada diaria para o respectivo cargo.

§ 2.° O horario extraordinario de que trata este artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e
cinco por cento) da carga horaria diaria a que estiver sujeito o servidor.§

§ 3.2 Pelo servigo prestado em horario extraordinario, o servidor tera direito a remuneragao

ou folga, nos termos do regulamento. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n.°15.450/20)

E a Lei Complementar n°® 11.649/01, que dispde acerca da Gratificagdo por Exercicio de
Servico Extraordinario realizado pelos servidores policiais civis, servidores do Quadro do Instituto-Geral de
Pericias e servidores do Quadro da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, assim estabelece:

Art. 1° - As hipéteses de necessidade imperiosa de servigo de que trata o artigo 33 da Lei
Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994, deverdo ser requlamentadas por
Decreto do Poder Executivo, no prazo de trinta dias, a contar da promulgacéo desta Lei,
relativamente as convocagbes de servidores policiais civis, servidores do Quadro do
Instituto Geral de Pericias e servidores do Quadro da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios.

Paragrafo tnico - O Decreto de que trata o caput regulamentara os procedimentos
relativos a competéncia para fiscalizagdo e controle das convocagbes de que versa esta
Lei Complementar.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrdo a conta de dotagées
orgamentarias proprias.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Nessa linha, foi editado o Decreto n° 40.987/01, que além de exigir, como regra, autorizagao
prévia do Governador do Estado para a realizagdo de servigo extraordinario, aduz que este devera estar
relacionado a atividade-fim dos respectivos 6rgaos, bem como que ndo podera ser estendido a servidores
que realizem atividades de cunho administrativo, verbis:

Art. 1° - Fica regulamentada a convocagédo para a prestagdo de servigo extraordinario dos
servidores do Quadro da Policia Civil, do Quadro do Instituto-Geral de Pericias e do
Quadro da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios nas hipdteses previstas no artigo
1° da LEI COMPLEMENTAR N° 11.649, de 19 de julho de 2001, nos termos dispostos por
este Decreto.

Art. 2° - A realizagdo de servigo extraordinario devera ocorrer, quando se torne
imprescindivel a extensdo da jornada normal de trabalho dos servidores indicados no
artigo anterior, para atender a situagbes excepcionais e temporarias, bem como por

imperiosa necessidade de servigo, estas ligadas a atividade-fim dos respectivos érgaos,

mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, desde que previamente autorizada pelo
Governador do Estado.
§ 1° - A gratificagao por exercicio de servigo extraordinario somente podera ser paga apos

a prestagdo dos servigos e respeitada a autorizagdo a que se refere o caput deste artigo.



§ 2° - Excluem-se do pagamento da gratificagdo de que trata o paragrafo anterior, os
servidores da Policia Civil, do Instituto-Geral de Pericias e da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios, quando em escala especial de servico, bem como aqueles que
percebem a indenizagdo denominada de etapa de alimentagao.

§ 3° - Nao sera deferido o pagamento de gratificagdo por exercicio de servigo
extraordinario aos servidores detentores de fungéo gratificada ou cargo em comissdo, com
excecdo daqueles que percebem a gratificacdo de que trata o artigo 3° da LEI N° 10.084,
de 20 de janeiro de 1994.

§ 4° - O exercicio de servigo extraordinario ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por
cento) da carga horaria diaria a que estiver sujeito o servidor, nem a quarenta horas
mensais.

§ 5° - A gratificagdo por exercicio extraordinario sera calculada somando-se 50%
(cinqlienta por cento) ao valor da hora normal fixada para os cargos titulados pelos
servidores referidos no artigo 1° deste Decreto.

§ 6° - Para o calculo do valor da hora referida no paragrafo anterior, para fins de
pagamento da gratificagdo por exercicio de servigo extraordinario, tomar-se-a por base o
vencimento basico dos cargos ocupados pelos respectivos servidores, acrescido da
gratificagdo por risco de vida percebida.

Art. 3° - A convocacdo para prestacdo de servigo extraordinario, regulamentada por este
Decreto nédo se aplica para o desenvolvimento de atividades administrativas da Policia
Civil, do Instituto-Geral de Pericias e da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

Art. 4° - A solicitagdo de autorizagdo para realizagdo de jornada extraordinaria sera
remetida com a devida justificativa a Secretaria da Justica e da Seguranga para
manifestagdo e, apds, encaminhada a Casa Civil para autorizagdo do Governador.

Art. 5° - A jornada extraordinaria de trabalho que for efetivada, devidamente comprovada e
justificada por superior hierarquico, sem a prévia autorizagdo, sera compensada com folga,
face o que faculta o artigo 33, § 3° da LEl COMPLEMENTAR N° 10.098, de 3 de fevereiro
de 1994.

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposigbes em contrario.

E é a luz dessas premissas que deve ser analisada a presente consulta, sendo pertinente a
analise da atividade fim da SUSEPE que, criada pela Lei n°® 5.745/68, é o 6rgao responsavel por planejar e
executar a politica penitenciaria do Estado do Rio Grande Sul, encontrando-se atualmente subordinada a
SSPS (vide Lei n® 15.934/23) que, a seu turno, tem como atribui¢cdes as seguintes atividades:

a) promover e executar a politica penal do Estado do Rio Grande do Sul;

b) organizar, administrar, coordenar, inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos
prisionais;

¢) acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade, restritivas de
direitos e de prestagédo de servigos a comunidade;

d) promover e executar politicas de tratamento penal voltadas a elevagdo do nivel de
escolaridade e ao ensino profissionalizante da populagdo carceraria, bem como estimular
o trabalho prisional, especialmente o remunerado;

e) planejar, formular, normatizar e executar agbes, programas e projetos especificos de

tratamento penal no sistema prisional para assegurar o retorno e a reinsergdo social da



populagdo carceraria, supervisionando os programas de assisténcia aos reclusos e a seus
familiares;

f) realizar pesquisas criminolégicas e a classificagdo da populagdo carceraria nos diversos
grupos e perfis sociais e econémicos;

g) realizar os estudos de programas das necessidades de criagdo de novas vagas para
atendimento das demandas para recolhimento da populagéo carceraria;

h) planejar, projetar e executar obras para constru¢do de novas unidades prisionais, além
de viabilizar as reformas, adaptagdo e conservagdo dos prédios e dependéncias das
unidades prisionais ja existentes;

i) promover e desenvolver solugbes tecnolbgicas para viabilizar a execugao da politica de
monitoramento eletrénico da populagéo carceraria;

J) propor agdes para a identificagdo biométrica, documental e profissional dos presos, além
da qualificagdo da base de dados cadastral da populagao carceraria e de seus familiares;
k) promover e executar politicas publicas para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

|) realizar os estudos de programas das necessidades de ampliagdo do nimero de vagas
para atendimento das demandas do sistema socioeducativo,

m) planejar, projetar, executar obras para construgdo de novas unidades de internagdo e
semiliberdade para jovens infratores, além de viabilizar as reformas, adaptagdo e
conservagéo dos prédios e dependéncias das unidades ja existentes;

n) promover e executar agées para a identificacdo biométrica, documental e profissional
dos jovens infratores submetidos a medidas socioeducativas, além da qualificagdo da base
de dados cadastral dos internos e de seus familiares;

o) realizar pesquisas para identificagdo dos vetores que levam os jovens ao sistema
socioeducativo e a identificagdo dos diversos grupos e perfis sociais e econémicos a que
pertencem;

p) promover e executar politicas de inclusdo voltadas a elevagao do nivel de escolaridade,
ao ensino profissionalizante dos jovens incluidos no sistema socioeducativo e estimular o
oferecimento de trabalho como aprendiz, sempre que possivel remunerado; e

q) planejar, normatizar, promover e executar agées, programas e projetos especificos para
assegurar o retorno e a reinsergdo social dos adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, supervisionando os programas de assisténcia aos egressos e a

seus familiares.

Nessa medida, nos termos da legislagdo aqui examinada, o pagamento de horas extras a
servidores da SUSEPE cedidos com 6nus para origem a SSPS deve observar sempre as particularidades
do caso concreto, tendo como pressuposto que os seus destinatarios ndo poderdo exercer fungao
gratificada, bem como que deverdo estar no exercicio de atribuicbes sem cunho administrativo e que
estejam ligadas a atividade fim da superintendéncia, o que devera ser atestado pelo superior hierarquico do
orgao cessionario.

De relevo ainda observar que, preenchidas tais condi¢cdes, a retribuicdo pelo servico
extraordinario devera ocorrer em pecunia e, excepcionalmente, por concessdo de folga, conforme
orientagdo desta Casa tragada no Parecer n°® 20.001/23, segundo a qual para os servidores ndo detentores
de posigbes de fiducia, a compensagao das horas extras deve se dar, como regra, em pecutnia, admitindo-
se, em carater excepcional, a concessdo de folga quando realizada sem a prévia autorizagdo



governamental (art. 5° ¢/c com o §1° do art. 2°).

3. Ante ao exposto, conclui-se que para pagamento de horas extras com supedéneo na Lei
Complementar n® 11.649/01 e no Decreto n° 40.987/01, normativas aplicaveis aos servidores da SUSEPE
que sao cedidos com Onus para a origem, deve ser atestado pelo superior hierarquico do 6rgao de destino,
em despacho fundamentado, que o servidor n&o titula fungéo gratificada e, ainda, desempenha atribuicées
que ndao sdo meramente administrativas e que estdo efetivamente relacionadas com a atividade fim do
6rgao cedente.

E o parecer.
Porto Alegre, 14 de junho de 2023.

JANAINA BARBIER GONCALVES,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000111/2023-92
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pela SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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