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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

REDUGAO DA CARGA HORARIA SEMANAL DE TRABALHO. SERVIDOR
CELETISTA DA ADMINISTRAGCAO DIRETA QUE DETEM A CONDIGCAO DE
RESPONSAVEL POR PESSOA COM DEFICIENCIA. POSSIBILIDADE.
LEGISLAGCAO INCIDENTE.

1. Aos celetistas da Administragao direta estadual, que detenham legalmente a
condicao de responsavel por pessoa com deficiéncia, em tratamento, podera
ser autorizada a redugédo de sua carga horaria de trabalho, nos termos do
disposto no artigo 127 da LC n° 10.098/94, em aplicagdo analdgica, c/c os
artigos 112 a 114 da Lei n°® 13.320/09.

2. No caso da servidora interessada, ndo houve irregularidade na continuidade
da prestagdo do trabalho em jornada reduzida, uma vez que
inexistente decisdo da autoridade competente acerca do requerimento de
renovagao, fazendo jus a devolugao dos valores que Ihe foram descontados.
Contudo, necessaria sua notificagdo para apresentar a documentagao
comprobatéria de que ainda detém a condigdo de responsavel legal pelo
neto e de que o mesmo necessita de acompanhamento no seu tratamento
e/ou atendimento de necessidades basicas diarias, a fim de viabilizar a
apreciagao e deciséo final do pleito de renovacgéo.

1. Encaminha a Secretaria de Inovacgéao, Ciéncia e Tecnologia expediente administrativo no
qual se controverte sobre a possibilidade de que a redugéo de carga horaria para acompanhamento de filho
com deficiéncia, prevista na Lei n® 13.320/09, seja usufruida por servidor que, embora ndo sendo genitor,
detém a guarda da pessoa com deficiéncia.

O expediente foi aberto pela Chefia da Divisao de Recursos Humanos e Apoio Administrativo
da SICT que, noticiando ter ciéncia de que servidora da Pasta vém exercendo jornada reduzida para
atendimento de necessidade do neto, solicitou providéncias para regularizagdo da situagao funcional. Ao
expediente foi anexada cépia do PROA n° 18-160000013860, que veiculou pedido de prorrogacéo da
redugdo de carga horaria que a interessada usufruia desde o ano de 2014 e que foi arquivado apds
manifestacdo do DMEST sustentando n&o ser viavel a concessao da reducado em favor de avos.

Apos a instrugdo do expediente com espelho de folhas-ponto, contracheques e informagdes
sobre a inexisténcia de atos de prorrogacao da reducgao posteriores a 11 de dezembro de 2017 e de nova
solicitagdo de redugdo de carga apdés novembro de 2018, o expediente foi encaminhado ao exame da
assessoria juridica, que asseverou que, embora a empregada tenha continuado a exercer suas atribui¢cdes
com o beneficio da redugéo de carga horaria sem a concessao da prorrogagao, nao houve ma-fé, porque
nao houve efetivo exame da solicitagéo e sugeriu fosse a empregada instada a formalizar novo pedido de



redugao e que, durante a tramitagéo, houvesse o retorno a carga original.

Apds a acolhida da sugestdo pela Procuradoria Setorial junto a SICT, o expediente foi
encaminhado a 12 Coordenadoria Regional de Saude que informou ter cientificado a servidora de que
deveria retornar ao cumprimento da jornada de 40 horas semanais e ter a mesma recusado apor seu
ciente.

A Diretoria Administrativa da SICT entdo gestionou a Secretaria da Fazenda o desconto
salarial, em razdo do ndo cumprimento da carga horaria e, cientificada, a servidora langou declaragéo
consignando ter recebido a Informagéo n° 055/2024 e ter negado sua assinatura para consulta prévia a seu
advogado. Depois, protocolou requerimento no qual reiterou o pleito de redugéo da carga horaria, por deter
a condicdo de curadora de incapaz, e postulou o pagamento da integralidade salarial.

Encaminhados os autos novamente ao exame da assessoria juridica, esta advogou ser
possivel o deferimento do beneficio, por aplicacdo extensiva da Lei Federal n° 8.112/90, conforme
entendimento do STF no RE 1.237.867, enquanto o Coordenador Setorial reputou viavel o deferimento com
base no principio da inalterabilidade das condi¢bes contratuais, mas sugeriu o encaminhamento
de consulta, em observancia ao principio da seguranga juridica.

Apo6s a anuéncia da Titular da Pasta, o expediente foi encaminhado a esta Procuradoria-
Geral do Estado e a mim distribuido para exame e parecer.

E o relato.

2. Segundo o que do expediente consta (fl. 13), a reducao de carga horaria foi originalmente
concedida a interessada no ano de 2014 com amparo na Clausula Sexagésima Quarta da Convengéao
Coletiva de Trabalho 2013/2014, firmada entre o Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacbes e Pesquisas do Estado do Rio Grande Sul
(SESCON) e Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacgbes e
Pesquisas e de Fundagbes Estaduais do Rio Grande do Sul (SEMAPI), que assim estabelecia:

CLAUSULA SEXAGESIMA QUARTA - FILHO COM DEFICIENCIA

O empregado, pai, mae ou responsavel legal com carga horaria igual ou superior a 40
(quarenta) horas semanais sera dispensado do trabalho por periodo de 50% (cinquenta
por cento) de sua carga horaria normal, sem prejuizo salarial, para conduzir filho com
deficiéncia de qualquer idade, natural ou adotivo, a atendimento de suas necessidades de
saude e educagao, desde que reuna as seguintes condigoes:

a) em se tratando de empregada mulher, na hipétese de ser responsavel pelo filho;

ou

b) em se tratando de empregado do sexo masculino, desde que seja o Unico responsavel
pelo filho, ou na hipétese da esposa também responsavel cumprir jornada diaria de
trabalho, devidamente comprovada, de 8 (oito) horas.

PARAGRAFO PRIMEIRO

O afastamento de que trata o "caput" dependera de requerimento do interessado ao titular

ou dirigente maximo do 6rgdo em que estiver lotado e sera instruido com certiddo de



nascimento e atestado médico de que o filho deficiente se encontra em tratamento e
necessita assisténcia direta do pai ou mé&e ou responsavel legal.

PARAGRAFO SEGUNDO

A referida licenca sera concedida pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, podendo ser
renovada, sucessivamente, por periodos iguais, mediante laudo médico.

PARAGRAFO TERCEIRO

Encaminhado o pedido inicial ou a solicitagdo de prorrogacdo ou renovagao da
autorizagdo, o empregado, automaticamente, gozara deste beneficio, passados 15
(quinze) dias do protocolo do expediente, cabendo a autoridade ou dirigente todas as

responsabilidades, principais e acessorias, para sua implementacao.

A redugédo foi sendo sucessivamente prorrogada (fls. 14-17), nos termos do paragrafo
segundo da clausula da norma coletiva, até que, em novembro de 2018, ainda antes do escoamento do
prazo da renovagao entao vigente, a interessada postulou nova redugado, desta feita apontando como
fundamento legal a Lei n° 10.003/93, uma vez que, em razao do processo de extingdo de seu 6rgao de
origem - CIENTEC, havia passado a integrar Quadro Especial junto a SICT, nos termos da Lei n°® 14.982/17
e Decreto n° 54.088/18.

Mas, ndo obstante a assessoria juridica da SPGG tivesse opinado pelo sobrestamento do
feito até solugcado de consulta encaminhada a PGE no PROA n° 17/2454-0000177-8, o DMEST informou
que, com base na Lei n° 13.320/19 e no Parecer n° 17.045/17, ndo estaria mais havendo redugao "para os
casos que nao sejam de filhos naturais ou adotados, néo estendo (sic) a outros familiares, nem mesmo aos
curatelados.", o que fez com que a SICT procedesse ao arquivamento do expediente, sem que tivesse
havido apreciagao da autoridade competente e/ou cientificagdo da interessada (fl. 54/55).

E em face da nao adocgéo de quaisquer providéncias administrativas, a interessada continuou
a laborar em jornada reduzida, o que, no ano de 2022, ocasionou a abertura do expediente ora em tela,
instaurado com escopo de regularizagéo da situagao funcional.

Assim, impende, por primeiro, examinar se a interessada, a luz da legislagéo de regéncia, faz
jus ao beneficio postulado.

Para tanto, importa destacar que o Parecer n° 18.223/20 reconheceu que, em razado da
deciséo final do STF na ADI 1060, os dispositivos da Lei n® 13.320/09 acerca da concessao da reducéo de
carga horaria para acompanhamento de filho com deficiéncia voltaram a ser aplicaveis, inclusive em favor
dos celetistas da Administracdo direta, verbis:

REDUCAO DE CARGA HORARIA PARA ACOMPANHAMENTO DE FILHO COM

DEFICIENCIA. DECISAO FINAL DO STF NAADI 1060. SUPERAGCAO DA ORIENTACAO
DOS PARECERES N° 15.159/09 e n°® 15.458/11.Em razao da decisé&o final do STF na ADI
1060, revogando a medida cautelar antes deferida, resta superada a orientagdo dos
Pareceres n° 15.159/09 e n°® 15.458/11 e, em consequéncia, reconhecida a aplicabilidade
das disposigdes dos artigos 112 a 114 da Lei n® 13.320/09 para disciplinar a redugao de
carga horaria para acompanhamento de filho com deficiéncia em favor dos servidores
publicos estaduais, ai compreendidos estatutarios e celetistas da administracdo direta,

autarquica e fundacional e também empregados das fundag¢des mantidas ou instituidas



pelo Estado, estes se ndo houver eventual disciplina mais benéfica em norma coletiva.

Destarte, desde que a interessada passou a integrar o Quadro Especial junto a SICT, a
eventual concessao do beneficio da redugao de carga horaria para acompanhamento de dependente nao
mais poderia observar o disposto na norma coletiva antes transcrita, comportando apreciacdo a luz do
disposto nos artigos 112 a 114 da Lei n°® 13.320/09, a saber:

Secao Il

Dos Servidores Publicos que Possuem Filhos com Deficiéncia

Art. 112. Os servidores publicos estaduais da administragdo direta, autarquica ou
fundacional, incluindo os empregados das fundagées mantidas ou instituidas pelo Estado,
que possuam filho, dependente, com deficiéncia congénita ou adquirida, com qualquer
idade, terao sua carga horaria semanal reduzida a metade, nos termos desta Segao.

§ 1.° Aredugao de carga horaria, de que trata o “caput’, destina-se ao acompanhamento
do filho, natural ou adotivo, no seu tratamento e/ou atendimento as suas necessidades
béasicas diarias.

§ 2.° No caso de ambos os cOnjuges serem servidores estaduais e enquadrados nas
disposicdes desta Segéo, a somente um deles sera autorizada a redugao de carga horaria,
de sua livre escolha.

§ 3.° O afastamento podera ser consecutivo, intercalado, alternado ou escalonado,
conforme necessidade e/ou programa do tratamento pertinente.

Art. 113. Para se efetuar a redugédo de carga horaria prevista no art. 112, o interessado
devera encaminhar requerimento ao titular ou dirigente maximo do 6rgédo em que estiver
lotado, instruido com cépia da certiddo de nascimento ou adogdo, atestado médico ou
laudo de que tenha filho com deficiéncia, com dependéncia, e, se possivel, laudo
prescritivo do tratamento a que devera ou esta sendo submetido.

§ 1.° A autoridade referida no “caput” encaminhara o expediente a Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos, com vistas ao Departamento de Pericia Médica,
que emitira laudo conclusivo sobre o requerimento.

§ 2.° Nao havendo 6rgéo de pericia médica do Estado na cidade domiciliar do servidor, o
laudo do Departamento de Pericia Médica podera ser suprido por relatério detalhado de
dois profissionais plenamente habilitados.

Art. 114. O beneficio de que trata esta Segédo sera concedido pelo prazo de 6 (seis)
meses, podendo ser renovado sucessivamente por iguais periodos, observando-se o
disposto no art. 116 e seus paragrafos.

§ 1.° Tratando-se de deficiéncia irreversivel e que necessite de tratamento continuado, o
servidor fara, a época da renovagao, apenas a comunicagdo ao seu 6rgao para fins de
registro e providéncias.

§ 2.° Encaminhado o pedido inicial ou a solicitagdo de prorrogagdo ou renovagao da
autorizagdo, o servidor, automaticamente, gozard deste beneficio, passados 15 (quinze)
dias do protocolo do expediente, cabendo a autoridade ou dirigente todas as
responsabilidades, principais e acessoérias, para sua implementagao.

E exatamente a incidéncia desses dispositivos enseja a duvida principal da consulta, qual
seja, a possibilidade de que o beneficio seja concedido em favor de servidor publico estadual que, embora
nao sendo genitor - pai ou mae -, detém a guarda legal de pessoa com deficiéncia, uma vez que, enquanto



na norma coletiva havia expressa previsao legal de concessdo em favor de responsavel legal, 0 mesmo
nao ocorre na referida lei estadual, que prevé redugao somente para acompanhamento de filho, natural ou
adotivo.

Ocorre que o artigo 127 da LC n°® 10.098/94, ao tratar do mesmo beneficio, assim dispde:

Lei Complementar n° 10.098/94

Secao Il Da Assisténcia a Filho Excepcional

Art. 127. O servidor, pai, mae ou responsavel por pessoa com deficiéncia, fisica ou
mental, em tratamento, fica autorizado a se afastar do exercicio do cargo, quando
necessario, por periodo de até 50% (cinquenta por cento) de sua carga horaria normal
cotidiana, na forma da lei. (Redagao dada pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Paragrafo unico. A licenga sera concedida pelo prazo de até 12 (doze) meses, mediante
laudo de pericia médica oficial, podendo ser renovada pelo mesmo periodo,

sucessivamente. (Redagao dada pela Lei Complementar n.° 15.450/20)

Ou seja, a norma da LC n° 10.098/94 é mais abrangente, pois admite a concessdo do
beneficio em favor do "responsavel" pela pessoa com deficiéncia que se encontra em tratamento, o que se
pde em absoluta consonancia com o intuito protetivo do beneficio, que tem na necessidade de atendimento
da pessoa com deficiéncia seu objetivo e razao de existir; a pessoa com deficiéncia é a beneficiaria final da
benesse legal e, por reconhecer que nem sempre a responsabilidade pelo cuidado dessa pessoa recai
sobre os pais, a disposicao legal amplia o beneficio em favor daqueles que detém a condigdo de
responsavel legal. Com efeito, a responsabilidade pela prestagdo da assisténcia material, afetiva e
educacional necessaria pode vir a ser legalmente conferida a outrem, notadamente nas hipoteses de
concessao de guarda, tutela ou curatela (artigos 33 e 36 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n°
8.069/90 e artigo 1728 e seguintes do Cdédigo Civil), cuja concessao inclusive confere para a criangca ou
adolescente sob guarda, ao tutelado e ao curatelado a condigdo de dependente, para todos os fins de
direito, em inegavel aproximagao entre as figuras do responsavel legal e dos pais.

E ndo obstante o artigo 127 da LC n°® 10.098/94 nao seja diretamente aplicavel aos celetistas
da administracdo direta, necessario ponderar que a Convencéao Internacional sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), aprovada de acordo com o disposto no art. 5°, § 3°, da CF/88 (incorporada ao
ordenamento constitucional patrio pelo Decreto Legislativo n.° 186/2008 e Decreto Presidencial n.°
6.949/2009) e, pois, dotada da mesma forga normativa das emendas constitucionais, reconhece que
a familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e que, por isso, as pessoas com deficiéncia e seus
familiares devem receber a protecéo e assisténcia necessarias para que possam contribuir para o exercicio
pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia (Predmbulo, item X). Ou seja, a norma
estabelece o dever de que seja garantido as familias os meios para que possam elas exercer seu papel na
efetivagdo das garantias e direitos das pessoas com deficiéncia.

E o Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento do RE n.° 1237867, processado na
sistematica da repercusséo geral, ao corroborar a necessidade de acbes afirmativas que efetivamente
viabilizem os direitos e garantias conferidos a pessoa com deficiéncia, acentuou que essas agbes devem
alcancgar a familia, como evidencia a prépria ementa do julgado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.



CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E
ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLAGAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA

APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU
MUNICIPAL OFENDE DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE
NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE
SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO
DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta Politica de 1988 fixou a protegéo
integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislagédo, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8069/1990) e da promulgacdo da Convengéao Internacional sobre os Direitos da Crianga
(Decreto 99.170/1990). Il — A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles
sdo considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é
incontestavel que a Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a eles. Ill — A
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi
assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, §
3° da Constituicdo Federal de 1988, suas regras sao equivalentes a emendas
constitucionais, o que reforga o compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa
dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV — A CDPD tem como principio
geral o “respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e
determina que, nas agdes relativas aquelas com deficiéncia, o superior interesse dela
recebera consideracao primordial (art. 7°, 2). V — No Preambulo (item X), o Tratado é claro
ao estabelecer que a familia, nicleo natural e fundamental da sociedade, tem o direito de
receber ndo apenas a protecao de todos, mas também a assisténcia necessaria para
torna-la capaz de contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. VI — Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagao
dos direitos reconhecidos na presente Convencao” (art. 4°, a). VIl — A omissao do Poder
Publico, portanto, ndo pode justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais.
Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica que preveja a redugdo da jornada de
servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem redugédo de vencimentos, nao
serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a
dignidade da pessoa humana e o direito a saude. VIl — A convivéncia e acompanhamento
familiar para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia sdo garantidos
pelas normas constitucionais, internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se
aplicar o melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O
Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu que é legitima a aplicagédo da Lei 8.112/1990
nos casos em que a legislagdo estatal e municipal for omissa em relagdo a determinagao



constitucional autoaplicavel que nao gere aumento ao erario. Precedentes. X — Tendo em
vista o principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa Carta Constitucional
quanto na Convengao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os
servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o
direito a horario especial, sem a necessidade de compensacgao de horario e sem reducao
de vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em situacdes analogas
também devem ter a mesma prerrogativa. Xl — Recurso extraordinario a que se da
provimento. Fixagdo de tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".(RE 1237867, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 11-01-2023 PUBLIC
12-01-2023)

Logo, e ainda que oParecer n° 20.541/24, para além de arredar a aplicagdo da referida
decisdo em favor dos contratados temporarios em face da natureza da contratagédo, também tenha afastado
sua aplicagdo no ambito da Administragdo estadual gaucha porque inexistente omissao na matéria e
porque regulamentada em ambito local de modo mais benéfico, os fundamentos que sustentam a deciséo,
aliados a responsabilidade do Estado na ado¢cédo de medidas que viabilizem a assisténcia das pessoas com
deficiéncia, decorrente da adogao da aludida Convencéo Internacional sobre Direito das Pessoas com
Deficiéncia, conduzem a conclusédo de que a regra mais abrangente do artigo 127 da LC n° 10.098/94 deve
ser estendida aos celetistas da Administragao direta.

De fato, inexiste justificativa juridicamente sustentavel para que os celetistas da
Administracao direta recebam tratamento diferenciado, negando-lhes a possibilidade de usufruir da redugao
de carga horaria quando se encontrarem na condigcédo de responsavel por pessoa com deficiéncia, uma vez
que sua situagao é analoga a dos servidores que mantém vinculo de natureza estatutaria com o Estado no
que diz com a natureza permanente do vinculo e também no que tange a propria responsabilidade
eventualmente assumida, uma vez que as necessidades da pessoa com deficiéncia podem - e devem - ser
supridas, em igualdade de condig¢des, tanto pelos genitores como pelo responsavel legal, conforme o
caso. E reforga essa compreensao o fato de que, no ambito das fundagdes mantidas ou instituidas pelo
Estado, igualmente o beneficio alcanga o empregado responsavel por pessoa com deficiéncia, o que se
afigura valido - por constituir norma mais benéfica -, conforme orientagdo do Parecer n® 18.223/20, adrede
referido.

E, no ponto, oportuna a invocagao da licdo do Parecer n° 15.494/11, ao qual o Chefe do
Poder Executivo atribuiu carater juridico-normativo e que, ao exame da distingdo de requisitos
estabelecidos para concessao da redugdo de carga horaria em favor de empregada ou de empregado,
assim examinou os critérios aptos a legitimar eventual tratamento desigual:

“Considerado o principio da igualdade formal, impende que se leve em consideragéo,
também, o principio da igualdade material segundo o qual igualdade deve levar em
consideracao os desiguais na mesma medida em que desigualam. Devendo, todavia, ter-
se presente que as desigualdades a serem consideradas para adequada aplicagdo do
principio da igualdade material devem ser aquelas que demandam tratamento
diferenciado, orientado por outro principio, o da proporcionalidade. Trata-se de
igualdade na lei segundo a qual o tratamento igual deve se dar, pois, entre iguais e
diferentemente para hipéteses distintas, do que decorre a necessidade de se delimitar



quais critérios podem ou devem ser considerados de forma a justificar tratamentos
distintos.

Efetivamente, o principio da igualdade material € um dos orientadores do direito
previdenciario que, todavia, visa sempre amparar as situagées de maior vulnerabilidade
social e ndo o contrario €, menos ainda, discriminar indevidamente em afronta ao principio
maior da igualdade formal, dado que a igualdade material nao pode desviar-se de justa
busca de consideracdo diversa para situagbes diversas para redundar em arbitrio. O
critério para tratamento das desigualdades tem de repousar em fundamentos que levem
em conta aspectos que efetiva, racional e razoavelmente sejam compreensiveis e
sustentaveis, vale dizer, ha que se exigir um fundamento suficiente para tanto, sob pena de
ofensa ao principio da igualdade, tal como adverte Alexi:

"Nao existe uma razao suficiente para a permissibilidade de uma diferenciagdo quando
todas as razdes que poderiam ser cogitadas sao consideradas insuficientes. Nesse caso,
ndao ha como fundamentar a permissibilidade da diferenciagdo. Com isso, como ja
salientado diversas vezes, o enunciado geral de igualdade estabelece um ©6nus
argumentativo para o tratamento desigual”

A argumentagédo para justificar tratamento desigual passa, pois, por juizos valorativos nao
se revelando aceitaveis quaisquer valoragbes que nao se sustentem e adentrem no campo
da arbitrariedade, tais como as que apontam para distingdo entre sexo naquilo em que nao
€ essencial ou orientagdo sexual, colidindo com disposicdo constitucional expressa que
proibe discriminagao apoiada em tais fundamentos, uma vez que tais critérios de discrimen
nao repousam em nenhum fundamento racional, e sim em pré-compreensdées que
veiculam preconceitos e, dessa forma, redundam em tratamentos discriminatérios vedados
constitucionalmente, tal como assevera Roger Raupp Rios:

"(...) Com efeito, a arbitrariedade se configura na medida em que o critério de
diferenciacdo ndo mostra racionalidade diante da finalidade perseguida. Assim, com
relacdo a homossexualidade, aquilo que outrora justificaria a diferenciagédo, hoje se revela
preconceito, ndo mais servindo como justificagao racional para praticas discriminatérias.”
Nesse sentido, no campo do Direito Previdenciario, assim como em qualquer outro, ndo se
pode mais tolerar critérios diferenciadores por motivo de sexo, de identidade de género ou
de orientagdo sexual, vez que ja é assente na jurisprudéncia patria que tais critérios
ofendem o principio da igualdade, e que "..no caso da homossexualidade, constata-se que
o0 estagio do conhecimento humano que hoje compartihamos desautoriza juizos

discriminatoérios com base exclusiva no critério da orientagao sexual."

Logo, como na hipotese em exame néo se vislumbram razées que amparem a exclusao dos
responsaveis legais da possibilidade de usufruir da redugdo de jornada, ja que o atendimento das
necessidades da pessoa com deficiéncia, de molde a permitir a superagao das barreiras decorrentes de sue
condigcdo, deve ser garantido a quem detenha a responsabilidade pelo apoio necessario, a
espécie comporta orientacao interpretativa que, em atencao aos principios constitucionais da isonomia e da
dignidade humana, ao principio protetivo decorrente da Convencgao Internacional sobre Direito das Pessoas
com Deficiéncia e, ainda, em homenagem a orientacdo fixada pelo STF no julgamento do RE n°
1237867, autorize que também aos empregados da administragdo direta seja permitida a concessao da
redugao de jornada em favor dos responsaveis legais da pessoa com deficiéncia, com amparo no disposto
no artigo 127 da LC n°® 10.098/94, em aplicagcao analdgica, c/c os artigos 112 a 114 da Lei n® 13.320/09.



Ja para o equacionamento da situacao funcional da interessada, em relacido ao periodo
pretérito, ndo coberto formalmente pela concessao da reducao de carga horaria, cabe consignar que tanto
a norma coletiva que originalmente orientou a concessao do beneficio quanto a norma que desde o ano de
2018 deveria ter sido utilizada estabelecem que, transcorridos 15 dias da solicitagao original ou do pedido
de renovagao, o servidor automaticamente gozara do beneficio, cabendo a autoridade ou dirigente todas as
responsabilidades, principais e acessorias, para sua implementacdo, de modo que, na auséncia de
apreciagao do pedido de renovagao protocolado no ano de 2018, ndo houve irregularidade na continuidade
da prestacdo do trabalho em jornada reduzida, fazendo jus a empregada a devolugdo dos valores
descontados.

Todavia, no momento atual, considerando que o neto ja alcangou a maioridade civil,
necessario que seja a interessada notificada para apresentar a documentagao comprobatéria de que ainda
detém a condicdo de responsavel legal e de que o mesmo necessita de acompanhamento no seu
tratamento e/ou atendimento de necessidades basicas diarias, a fim de que o pedido seja devidamente
apreciado pela autoridade competente, deferindo ou indeferindo o pedido de renovacao.

3. Face ao exposto, concluo:

a) aos empregados celetistas da Administragdo direta estadual, que detenham legalmente a
condicao de responsavel por pessoa com deficiéncia, em tratamento, podera ser autorizada a redugao de
sua carga horaria de trabalho, nos termos do disposto no artigo 127 da LC n°® 10.098/94, aplicavel por
analogia, c/c os artigos 112 a 114 da Lei n° 13.320/09;

b) no caso da servidora interessada, nao houve irregularidade na continuidade da prestagao
do trabalho em jornada reduzida porque inexistente apreciagdo do requerimento de renovagédo pela
autoridade competente, fazendo jus a devolugao dos valores que lhe foram descontados. Contudo, deve sel
a interessada notificada para apresentar a documentagdo comprobatéria de que ainda detém a condigao de
responsavel legal pelo neto e de que o mesmo necessita de acompanhamento no seu tratamento e/ou
atendimento de necessidades basicas diarias, a fim de viabilizar a apreciacéo e decisao final do pleito de
renovacgao.

E o parecer.
Porto Alegre, 28 de agosto de 2024.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.
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