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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

EMPREGADOS QUE PASSARAM A INTEGRAR A ADMINISTRAGCAO
DIRETA, ORIUNDOS DAS EXTINTAS FUNDAGOES ESTADUAIS.
PERCEPGAO CONCOMITANTE DE AUXILIO-REFEIGAO E AUXILIO-
RANCHO.

1. O auxilio-refeigédo, previsto na Lei n° 16.041/23, pode ser percebido pelos
empregados que passaram a integrar a administragdo direta, oriundos das
extintas fundagdes estaduais, de forma concomitante com o auxilio-rancho
que, conforme orientacdo do Parecer n° 17.569/19, encontra-se incorporado
aos contratos de trabalho.

2. Eventual renuncia anterior a percepg¢ao do vale-refeicdo de que cuidava a
Lei n° 10.002/93 ndo se estende ao auxilio-refeicdo instituido pela Lei n°
16.041/23.

1. Trata-se de processo administrativo eletronico encaminhado pela Secretaria de Inovacgao,
Ciéncia e Tecnologia (SICT), com solicitagdo de analise e orientagdo juridica sobre a possibilidade de
pagamento do auxilio-rancho de forma simultdnea com o auxilio-refeicdo aos empregados publicos do
Quadro Especial vinculado a SICT (oriundos da extinta Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia -
CIENTEC), considerando as disposi¢cdes da Lei n° 16.041/2023.

O expediente foi inaugurado por requerimento de empregado publico do Quadro Especial da
CIENTEC, que se encontra em exercicio de suas atribuicdes na Policia Civil, protocolado em janeiro/24,
solicitando o pagamento retroativo do auxilio-refeicdo previsto na Lei n° 16.041/23, referente aos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2023. O requerente consignou ter renunciado somente ao vale-refeigao
previsto na Lei n° 10.002/93 e que o mesmo foi finalizado com a data de 30/09/2023, conforme documento
do sistema RHE anexo (fl.04).

Inicialmente, o feito restou sobrestado até conclusdo do PROA n° 24/2500-0000005-1, que
versava esclarecimentos sobre o desconto de contrapartida do vale-refeicao dos empregados do Quadro
Especial, mas, depois, a Divisdo de Gestdo de Pessoas/Departamento Administrativo da SICT esclareceu
nao haver identidade entre as questdes e solicitou orientagéo juridica sobre a viabilidade de pagamento
do vale-rancho, previsto na Convengao Coletiva de Trabalho 2011/2012 (n° de registro RS000969/2011),
de forma simultanea ao pagamento do auxilio-refeicéo previsto na Lei n°® 16.041/23, notadamente porque o
artigo 4° da referida lei veda a percepgao de beneficios de natureza similar.

Na Manifestagado Juridica n® 121/2024, a Procuradoria Setorial junto a Pasta, apds tecer
consideragdes distinguindo a natureza do auxilio-rancho e do auxilio-refeicdo e invocar as conclusdes do



Parecer n° 17.569/19, opinou pela viabilidade de pagamento concomitante das parcelas referentes ao
auxilio-rancho e do auxilio-refeicdo, mas sugeriu encaminhamento de consulta a PGE para exame da
matéria.

Apds aval do Titular da Pasta, o expediente foi remetido a esta Procuradoria-Geral do Estado
para analise, em carater de urgéncia, sendo a mim distribuido no ambito da Equipe de Consultoria da
Procuradoria de Pessoal.

Depois, atendendo solicitagédo, a Pasta consulente informou, por e-mail, que a) o empregado
requerente "solicitou em set/2020 o encerramento do recebimento do vale-refeigdo, visto que a
contrapartida era de igual valor ao vale, entdo, ele descontava R$222,42 em dinheiro e recebia em um
cartdo magnético com pouca aceitagdo no RS com o mesmo crédito. Quando entrou em vigor a nova lei
(sem contrapartida), o empregado solicitou receber o auxilio-refeicdo (novo nome do beneficio no Estado),
desde o inicio da vigéncia da mesma"; b) "todos os empregados do Quadro Especial que ja recebiam o
Vale-refeicédo (Lei Estadual n° 10.002/93) passaram a receber mensalmente o Auxilio-refeicdo (Lei Estadual
n° 16.0041/23), além do auxilio-rancho, referente ao ACT 2017/2018. Somente quem n&o recebia o Vale-
refeicdo da Lei 10.002/93 e solicitou apos a vigéncia da Lei 16.041/23 nao recebe o auxilio-refeicdo (mas
recebe o auxilio-rancho), pois estamos aguardando o retorno desta consulta."”

E o relato.

2. A largada, cumpre consignar que o interessado integra o Quadro Especial vinculado &
Secretaria da Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia - SICT, eis que originariamente pertencia ao Quadro de
Empregados da Extinta CIENTEC, e em face da extingdo desta, determinada pela Lei n® 14.982/17, e com
esteio no disposto no Decreto n° 54.243/18 (que alterou parcialmente o Decreto n.° 54.088/18), tem seu
exercicio designado na Policia Civil.

E a linha mestra para equacionamento da situacao funcional dos servidores alcangados pelas
disposi¢des da Lei n°® 14.982/17 encontra-se deduzida no Parecer n® 17.255/18, de cuja ementa consta:

FUNDACOES. PROCESSO DE EXTINGAO. LElI 14.982/17. EMPREGADOS
ESTAVEIS. PARECER N° 16.950/17.

A interpretagéo a ser dada ao art. 5° da Lei 14.982/17 é de que a extingdo dos Planos de
Plano de Empregos, fungdes e salarios ndo implica a extingdo dos empregos titulados por
empregados estaveis, os quais serdo extintos a medida que vagarem;

Deve ser mantido o atual regime celetista, sendo resguardados os direitos decorrentes
diretamente dos planos até entao instituidos, naquilo em que entendidos como matéria de
regulamento de empresa, direitos esses que aderiram ao contrato de trabalho e que nao
podem, nem mesmo por forga da Lei Estadual n°® 14.982/2017, vir a ser suprimidos;

Ficam vedadas as negociagdes e acordos coletivos que envolvam clausulas de contetudo
econdmico, permanecendo higidos os direitos resguardados que estiverem em vigor no
momento da extingdo da fundacdo e até o esgotamento do seu prazo de validade, nos
termos do art. 614, § 3°, da CLT.

Ja o Parecer n° 17.569/19, amparado nas diretrizes acima expostas, ao
se debrugar especificamente sobre o tratamento juridico a ser conferido ao pagamento do auxilio-refeicao e



do auxilio-rancho, vantagens antes previstas em norma coletiva, assentou:

A bem de instruir o vertente Proa com as informacbes necessarias ao exame dos termos
da consulta, foram realizadas diligéncias para obtengéo de todas as Convengdes Coletivas
entabuladas apds aquela coligida as fls. 86/88, bem como o esclarecimento se os
empregados publicos interessados estdo atualmente percebendo o cognominado auxilio-
ranho e o vale-refeigcdo, o que foi atendido pela Secretaria em tela, sendo elucidado, a
propdsito, que o vale-refeicdo vem sendo alcangado aos empregados da extinta FEE com
amparo na Lei n.° 10.002/93. Ja o auxilio-rancho, desde a expiragdo do ultimo acordo

coletivo, deixou de ser pago.
Passo, portanto, a analise das duvidas trazidas pela SEPLAG.

Ab initio, importante relevar que, com a extingao da FEE - fundagédo do Estado instituida
sob a égide do direito privado (Vide Decreto n.° 22.971/74) - implementada pelo Decreto
n.° 54.000, publicado no DOE em 05 de abril de 2018, seus empregados estaveis
passaram a integrar o Quadro Especial vinculado a entdo SPGG, nos seguintes termos:

(...)

Veja-se que o artigo 5.°, caput, acima transcrito, € claro ao resguardar os direitos previstos
no Plano de Empregos, Fungdes e Salarios da Fundagao até entao vigentes (vide Lei n.°
14.437/14), bem como aqueles que decorrem de normas coletivas, mas somente até o
escoamento de seu prazo de validade, consoante preceitua o artigo 614, § 3.°, da
Consolidagado das Leis do Trabalho, e em exato cumprimento ao que dispde a Lei n.°

14.982/17 nos seguintes artigos, verbis:

(-..)

E a redagao do artigo 5.°, caput, do Decreto n.° 54.000/18, nos termos em que autorizado
pelo artigo 2.° da Lei n.° 14.982/17, encerra a compreensao de um principio vetor do qual a
Administracdo Publica ndo pode se afastar: o principio da legalidade insculpido no artigo
37, caput, da Carta da Republica. Ou seja, a Administragdo esta estritamente adstrita ao
que a lei determinar.

Destarte, no caso concreto, a Administragdo Publica esta vinculada a observar, para os
empregados estaveis, todos aqueles direitos previstos em lei e, em especial, no que aqui
importa, aqueles trazidos na Lei n.° 14.437/14, que instituiu o Plano de Empregos, Fungbes
e Salarios no ambito da FEE.

Portanto, com o encerramento das atividades da Fundagdo em comento, ocorrido em
05.04.2018, e a lotagdo de seus empregados na antiga SPGG, a Administragdo somente
pode agir, quanto aos direitos desses servidores publicos lato sensu, de acordo com o que
a Lei assim estabelecer, ndo lhe sendo aplicavel, de forma impositiva, a partir desta data,
direito alcangado por convengao coletiva ou acordo coletivo, com excecgéao, tdo somente,
daquelas clausulas de cunho social, nos termos da OJ da SDC do TST, verbis:

05. 5. DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL (redagdo alterada na
sessao do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado em
25, 26 e 27.09.2012Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha
empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciagdo de clausulas de
natureza social. Inteligéncia da Convengao n° 151 da Organizagao Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 206/2010.

Com efeito, no caso sob enfoque, em que pese a Administracdo Publica ndo ser cogente a



observancia das estipulagbes pactuadas em convengdes ou acordos coletivos no que
concerne a clausulas de natureza econémica — como as aqui em analise -, justamente pela
falta de submissdo ao processo legislativo em que estes instrumentos se formam, o
Decreto n.° 54.000/18 em seu artigo 5.°, caput, na parte final, expressamente ressalva a
aplicacao destes normativos coletivos até o final de sua vigéncia.

E o Parecer n.° 17.255/18, da lavra da Procuradora do Estado Janaina Barbier Gongalves,
analisou de forma minudente e judiciosa o trato a ser dado aos empregados publicos
estaveis que, com a extingdo prevista na Lei n.° 14.982/17, passariam a integrar a
Administragdo Publica Estadual, calhando transcrever, no que aqui pertinente, os seguintes
excertos:

Ressalva-se, entretanto, que com o aproveitamento dos empregados estaveis na
Administracdo Direta ndo caberdo mais negociagdes e acordos coletivos que envolvam
clausulas de conteudo econdmico, permanecendo higidos apenas os direitos que
estiverem em vigor no momento da extingao das fundagdes e até o esgotamento do seu
prazo de validade, nos termos do art. 614, § 3°, da CLT.

Assim & que, no que tange ao vale-refeigcdo, conquanto estar, antes da extingdo da FEE,
previsto tdo somente nas convengdes e nos acordos coletivos e ndo na Lei n.° 14.437/14,
com lotagdo dos empregados publicos do extinto ente fundacional em 6rgao da
Administragcdo Publica, consoante prescrito pelo artigo 2.° do Decreto n.° 54.000/18, ha
expressa previsao legal de pagamento desse beneficio aos servidores publicos integrantes
da Administragcéo Direta e das Autarquias, ai incluidos os empregados publicos, na Lei n.°
10.002/93, como se extrai da leitura dos artigos infra:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder vale-refeigdo aos servidores ativos

da Administragéo Direta e das Autarquias.

(-..)

Art. 6° - O beneficio ndo se incorporara a remuneragao do servidor para quaisquer efeitos
e sobre ele ndo incidirdo contribui¢cdes trabalhistas ou previdenciarias.

Art. 7° - Nao fardo jus ao vale-refeicdo o servidor, estagiario, aluno-bolsista ou cargo de
confiancga:

| - licenciado ou afastado temporariamente do emprego, cargo, fungdo ou estagio, a
qualquer titulo, exceto em caso de acidente em servigo;

Sendo assim, respondendo as duvidas veiculadas nos questionamentos 1 e 2, com a
lotagdo dos empregados publicos da extinta FEE na SEPLAG, o vale-refeigéo esta sendo
corretamente pago com arrimo na Lei Estadual n.° 10.002/93.

Ja no que respeita ao auxilio-rancho, a despeito de ja ter expirado o prazo de validade do
ultimo acordo coletivo, em 31.05.2018, e, em um exame perfuntério, atrair a incidéncia do
artigo 5.°, caput, do Decreto n.° 54.000/18, ha uma peculiaridade na hipétese sub
examine no que concerne aos termos em que entabulada a clausula quinta da Convengéao
Coletiva de Trabalho 2011/2012, notadamente em seu § 2.°, a acarretar o afastamento da
aplicacdo do contido no dispositivo legal em tela.

Eis o exato teor da referida clausula quinta:

CLAUSULA QUINTA — AUXILIO RANCHO

A partir da 1° de junho de 2011, as entidades empregadoras concederdo mensalmente a
todos os seus empregados, bem como aos futuros empregados a partir da data de
admissao, inclusive aqueles admitidos apdés o prazo de vigéncia deste instrumento, um

auxilio-rancho no valor de R$ 216,45 (duzentos e dezesseis reais e quarenta e cinco



centavos), que sera alcangado a razdo de 15 vales-alimentagdo no valor unitario de R$
14,43 (quatorze reais e quarenta e trés centavos).

§ 1° - O auxilio-rancho sera entregue, antecipadamente, até o 6° (sexto) dia util do més a
que se refere.

§ 2° - Os efeitos desta clausula se projetam para além do seu prazo de vigéncia,
incorporando o patriménio juridico do contrato de trabalho dos empregados, bem como
constara de futuras convengdes de trabalho da categoria profissional ora acordante.

§ 3° - O valor do auxilio-rancho sera reajustado nas mesmas datas e indices deferidos ao
auxilio-refeicao/alimentacdo previsto em futuras convengbes coletivas de trabalho da
categoria profissional do ora acordante.

§ 4° - O auxilio-rancho concedido na forma prevista na presente clausula ndo tem natureza
salarial e ndo incorpora a remuneragédo para fins de calculo dos consectarios salariais,
bem como n&o se confunde com a vantagem denominada “auxilio-refeicdo/alimentagao”
prevista na Convengdo Coletiva de trabalho, ndo havendo, portanto, no caso de auxilio-
rancho, contrapartida por parte do empregado.

De relevo notar que o § 2.° da clausula quinta acima transcrito € claro ao determinar que a
parcela percebida a titulo de auxilio-rancho incorpora ao “patriménio juridico do contrato
de trabalho dos empregados”. Ou seja, apesar de ndo ser comum, as partes livremente
pactuaram que tal verba passaria a aderir ao contrato de trabalho, fazendo incidir o artigo
458 da CLT, sendo, portanto, despicienda a circunstancia de ingresso destes empregados
na esfera de atuagao junto a Administragéo Publica.

A propésito, em hipétese similar, este Orgdo Consultivo ja emitiu orientagéo juridica, por
meio do PARECER n.° 16.427/18, de autoria da Procuradora do Estado Fabiana da Cunha
Barth, nos seguintes termos:

Todavia, por liberalidade da Fundagdo Protegdo, quando da negociacdo do Acordo
Coletivo de Trabalho - ACT 2009/2011, foi nele inserta a clausula quarta - adicional de
penosidade, paragrafo quarto, na forma que segue:

Paragrafo Quarto: Os efeitos do presente instrumento se projetam para além do seu prazo
de vigéncia, incorporando-se ao regramento interno da FUNDAGCAO o direito de todos os
seus empregados perceberem o adicional de penosidade no adicional Unico de 40%

(quarenta por cento), nas condigbes ajustadas.

(...)

Reitere-se que a conclusao ora alcangada decorre ndo apenas do ACT 2009/2011, mas da
incorporagao, da qual foi o veiculo normativo, a todos os contratos individuais de trabalho
da condicao pactuada, de maneira que, a partir da incorporacdo de dita clausula ao
regramento interno da Fundagéo, com o reconhecimento de sua validade, pela Presidente
da Fundacao, e pedido de seu registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, o que
ocorreu em 19 de janeiro de 2010, conforme consta da fl. 10, é devido o pagamento do
adicional de penosidade no percentual Unico de 40 (quarenta porcento) a todos os seus
empregados.

(...)

Dessa forma, por todo o exposto, no caso, obstar a adesdo da empregada requerente ao
ACT 2009/2011, com base no prazo previsto na clausula sexta da norma coletiva, que se
dirigia aquelas hipoteses de empregados que promoviam ou tivessem promovido agao
judicial em que pleiteassem direitos decorrentes do adicional de penosidade, implicaria

violar o préprio instrumento negocial, haja vista o disposto no paragrafo quarto da clausula



quarta da mesma norma, além dos direitos deles decorrentes, incorporados aos contratos
individuais dos trabalhadores da Fundacdo, e igualmente o tratamento isondmico a ser
conferido a todos os trabalhadores da FPE.

Com efeito, ao contrario do que na praxe ocorre em normativos coletivos, a Clausula
Quinta acima colacionada, em seu § 2.°, expressamente previu a incorpora¢do ao contrato
de trabalho dos empregados fundacionais o pagamento do auxilio-rancho, ndo podendo
mais ser-lhes retirado tal direito pelo fato de terem passado a compor a Administragdo
Publica.

E a jurisprudéncia do TST agasalha o entendimento aqui esposado, como se depreende,
ilustrativamente, do aresto abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DAS LEIS Nos 13.015/2014 E 13.105/2015 E ANTES DA VIGENCIA DA
LEI No 13.467/2017. 1. SUSPENSAO DO PROCESSO DIANTE DA LIMINAR DEFERIDA
NA ADPF 323 MC/DF. Como a decisao recorrida nao aplicou o entendimento contido
na Sumula 277/TST, ndo é possivel a suspensao do processo. 2. COISA JULGADA.
ACORDO HOMOLOGADO EM DISSIDIO COLETIVO. Pela exata dimensao do artigo 337,
§ 1°, do Cddigo de Processo Civil, verifica-se a coisa julgada quando se reproduz agao
anteriormente ajuizada, sendo uma agao idéntica a outra quando possuirem as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e os mesmos pedidos (art. 337, § 2°, do CPC). Nao ha
coisa julgada quando comparados dissidios coletivo e individual, uma vez que diversas as
partes, o objeto e a decisao pretendida. No dissidio coletivo, uma das partes sera, sempre,
entidade sindical e o objeto é a produgao normativa aplicavel a categoria. No individual, as
partes sdo pessoas naturais e juridicas, postulando-se a aplicagdo do direito no caso
concreto. A sentenga normativa possui natureza constitutiva, ao passo que a decisado, no
caso presente, tem cunho condenatério. Logo, se ndo detectadas a identidade de partes,
mesma causa de pedir e mesmo pedido, ndo ha que se falar em coisa julgada. 3.
INDENIZACAO POR TEMPO DE SERVIGCO. INCORPORACAO DEFINITIVA AO
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO PREVISTA EM NORMA COLETIVA.
ULTRATIVIDADE. POSSIBILIDADE. 3.1. A flexibilizagdo das regras contidas nos arts.
613, IV, e 614, § 3° da CLT também se justifica quando a ultratividade de clausulas dos
acordos coletivos é solucionada nos préprios instrumentos. Isso porque o legislador
constituinte inseriu, no Texto Constitucional, o art. 7°, XXVI, que prestigia acordos e
convengdes coletivas de trabalho, enquanto normas que, por sua origem, melhor atendem
aos anseios das classes convenentes, representadas pelas respectivas entidades
sindicais. 3.2. Inafastavel, portanto, o direito do reclamante ao pagamento de indenizagao
por tempo de servico, instituida em acordo coletivo de trabalho, independentemente de
sua dispensa ter ocorrido apds o término da vigéncia da clausula em apreco, na medida
em que demonstrada a vontade das partes acordantes no sentido de que a vantagem
assumisse o carater de direito adquirido. Preponderancia do art. 7°, XXVI, da Constituicao
Federal. 4. CORRECAO MONETARIA DE DEBITOS TRABALHISTAS. IPCA-E. DECISAO
DO TRIBUNAL PLENO DO TST. TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
PELO STF. JULGAMENTO DEFINITIVO DO STF NA RECLAMACAO N°
22012/RS. 4.1. O Pleno do TST, por meio da Arguigdo de Inconstitucionalidade n° 479-
60.2011.5.04.0231, declarou inconstitucional a expressao "equivalentes a TRD", inscrita no
art. 39, "caput", da Lei n° 8.177/91, aplicando a técnica de interpretacdo conforme a
Constituicdo para o texto remanescente da norma impugnada. Definiu, ainda, a variagédo

do indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como fator de atualizagdo a



ser utilizado na tabela de atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas na Justica do
Trabalho. 4.2. No julgamento definitivo da Reclamagéo 22012 MC/RS, contra a decis&o do
Pleno desta Corte, o STF concluiu que "o conteudo das decisbes que determinam a
utilizagado de indice diverso da TR para atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas nao
possui aderéncia com o decidido pelo STF nas duas ADIs". 4.3. A decisdo é corroborada
pelo julgado proferido pelo excelso Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 870.947 RG/SE,
com repercussao geral, publicada no DJe de 20.11.2017, no qual se considerou
inconstitucional a atualizagdo monetaria das condenagbes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneragao oficial da caderneta de poupancga, prevista no art. 1°-F da Lei
9.494/1997, por impor "restrigdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°,
XXII), uma vez que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de
pregcos da economia", inflagdo essa que somente é corretamente aferida pelo IPCA-E,
calculado pelo IBGE, "indice escolhido pelo Banco Central". 4.4. Definido o indice, aplica-
se a modulagédo de efeitos fixada pelo Pleno do TST, no julgamento dos embargos de
declaragdo a arguicao de inconstitucionalidade, em 20.3.2017, segundo a qual o IPCA-E
incide a partir de 25 de margo de 2015. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
(PROCESSO N° TST-AIRR-24144-70.2016.5.24.0006, 3.2 Turma, Relator: Ministro Alberto
Bresciani, julgado em 19.09.2018)

Veja-se que, no corpo do acorddo, o Ministro-relator, bem explicita a resolugdo adequada a
ser dada a questdo em pauta:

A questdo que se discute diz respeito a incorporagdo definitiva de clausula coletiva ao
contrato individual de trabalho, apds a vigéncia do instrumento que as estipulou, quando ha
previséo expressa no acordo, estabelecendo tal garantia.

A controvérsia se restringe a hipétese em que ha ressalva, na propria norma
coletiva, acerca da incorporagdo da vantagem aos contratos de trabalho em curso durante
a vigéncia do instrumento normativo.

José Claudio Monteiro de Brito Filho define a ultratividade como "a sobrevivéncia de
condi¢cdes de trabalho pactuadas em instrumento normativo, apds sua vigéncia, pela
incorporagao definitiva das clausulas normativas nos contratos individuais de trabalho"
(Direito sindical: analise do modelo brasileiro de relagdes coletivas de trabalho a luz do
direito comparado e da doutrina da OIT - proposta de insergdo da comissdo de empresa,
32 Ed., Sao Paulo: LTr, 2009, p. 202).

Nessa esteira, a flexibilizagdo das regras contidas nos arts. 613, IV, e 614, § 3°,
da CLT também se justifica quando a ultratividade dos ajustes coletivos € solucionada nos
proprios instrumentos.

Isso, porque o legislador constituinte inseriu, no Texto Constitucional, o art. 7°, XXVI, que
prestigia acordos e convengdes coletivas de trabalho, enquanto normas que, por sua
origem auténoma, melhor atendem aos anseios das classes convenentes, representadas
pelas respectivas entidades sindicais.

Na hipotese vertente, conforme consignado no acérdao regional, o ACT de 1990 institui o
pagamento de indenizacdo por tempo de servico, no caso de despedida imotivada,
determinando, expressamente, que "o acordo coletivo firmado pelas partes apesar de ter
estipulado a vigéncia do instrumento inferior aos dois anos, estabeleceu expressamente
que o direito a indenizagao por tempo de servigo se incorpora em ‘definitivo’ ao contrato de
trabalho" (fl. 865).

Nessa esteira, inafastavel o direito da autora ao pagamento da vantagem,

independentemente de sua dispensa ter ocorrido apds o término da vigéncia da clausula



coletiva em aprecgo, na medida em que demonstrada a vontade das partes acordantes no
sentido de que a vantagem assuma carater definitivo.

Nao ha que se falar em violagédo dos preceitos legais manejados, tampouco contrariedade
ao verbete sumular, pois, em face da autorizagao constitucional, que chancela os acordos
e convengdes coletivas, o Tribunal Regional observou o disposto no instrumento

normativo, sem violar garantias trabalhistas minimas.
Em casos idénticos, esta Corte ja se manifestou:
‘AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. COISA JULGADA.

Consigna o Regional que a decisédo proferida no Dissidio Coletivo n° 12/1995 indeferiu a
clausula que reproduzia a previsao da indenizagdo por tempo de servico, porém "nao
houve qualquer anulagéo retroativa da clausula que fundamenta o pleito da autora e
tampouco revogagao dos seus efeitos perante os contratos em curso naquela ocasido."
Por conseguinte, o indeferimento judicial da clausula ndo faz coisa julgada com relagao a
pretensdo da reclamante ao pagamento da indenizagdo por tempo de servico com
fundamento em norma coletiva pretérita, qual seja o ACT/1990. llesos os arts. 267, V, e
301, VI, do CPC. 2. INDENIZAGCAO POR TEMPO DE SERVICO. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA. DETERMINACAO EXPRESSA DE INCORPORACAO DA VANTAGEM AO
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO. Em face do que preceitua o art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal, deve prevalecer a clausula que previu a indenizagao por tempo de
servigo, determinando expressamente a integragdo, em definitivo, da condi¢gdo benéfica
aos contratos individuais de trabalho dos empregados da reclamada. Precedentes. 3.
INDENIZACAO POR TEMPO DE SERVICO. BASE DE CALCULO. lleso o art. 7°, IX,
da CF nos termos do art. 896 ¢ da CLT porquanto referido dispositivo ndo trata da base de
calculo da indenizagao por tempo de servigo. Agravo de instrumento conhecido e nao
provido" (TST-AIRR-25611-52.2014.5.24.0007, Ac. 8% Turma, Rel. Min. Dora Maria da
Costa, DEJT 4.3.2016).

"RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA. ACORDO COLETIVO. INDENIZACAO
POR TEMPO DE SERVICO. INCORPORACAO AOS CONTRATOS INDIVIDUAIS DE
TRABALHO. VIOLAGAO DO ARTIGO 7°, INCISO XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONFIGURACAO. Nos termos do artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, s&o
reconhecidas as convengbes e acordos coletivos de trabalho. No caso, se as partes,
livremente, pactuaram no sentido de que a indenizagdo por tempo de servigo seria em
carater definitivo, incorporando-se aos contratos individuais de trabalho dos empregados
como direito adquirido, ndo ha que se falar em aplicagéo do disposto no artigo 614, § 3°,
da CLT ou em incidéncia da Sumula n°® 277 do TST, conforme se concluiu na decisao
rescindenda, devendo ser prestigiado o pactuado entre os empregados e empregadores,
sob pena de violagao do referido dispositivo constitucional. Precedentes da Eg. Subsegao
Il Especializada em Dissidios Individuais. Recurso ordinario conhecido e provido." (TST-
R0O-25300-58.2009.5.24.0000, Ac. SBDI-2, Relator Ministro Emmanoel Pereira, in DEJT
23.3.2012)

‘RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007-
INDENIZACAO POR TEMPO DE SERVICO - INCORPORACAO AO CONTRATO DE
TRABALHO - PREVISAO EM NORMA COLETIVA - ENERSUL - A SBDI-1 da Corte adotou
entendimento pelo qual, se as partes decidiram incorporar aos contratos individuais de
trabalho, de forma definitiva, a indenizagao por tempo de servigo, em face de dispensa
sem justa causa, € inaplicavel a restrigdo prevista na Sumula 277 do TST. Embargos nao
conhecidos." (TST-E-ED-RR-116300-38.2006.5.24.0003, Ac. SBDI-1, Relator Juiz



Convocado Sebastido Geraldo de Oliveira, in DEJT 7.10.2011)

‘EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. ENERSUL. INDENIZACAO POR
TEMPO DE SERVICO PAGA EM RAZAO DE DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA OU
IMOTIVADA. PREVISAO DE INCORPORACAO AO CONTRATO DE TRABALHO
EXPRESSA EM NORMA COLETIVA. OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 7°,
INCISO XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Discute-se, no caso, a incorporagéo
definitiva de vantagem prevista em norma coletiva, em que ha expressa disposi¢cao acerca
da integragao da parcela ao contrato de trabalho. A Constituicdo Federal de 1988, como é
sabido, ao mesmo tempo em que se preocupou em proteger os trabalhadores, ressalvou o
valor e o prestigio que os sindicatos e as negociagbes coletivas ganharam na sociedade e,
consequentemente, no Direito do Trabalho atual. O artigo 7°, inciso XXVI, da Carta Magna
assegura o reconhecimento das negociagbes coletivas, consagrando um sistema de
validagédo e revigoramento da atuagao sindical. No artigo 8°, inciso Ill, do mesmo Texto
Constitucional, observa-se, ainda, clara a missdo do sindicato de defender os interesses
individuais e coletivos da categoria que representa. Nesse contexto, estando a atuagéo do
sindicato da categoria profissional do autor no pleno e regular exercicio de suas
prerrogativas constitucionais, a solugéo juridica inafastavel € o reconhecimento da plena
validade das clausulas coletivas legitimamente pactuadas. Diante disso, deve ser
reconhecido o direito da reclamante a indenizag&o por tempo de servigo - a qual, segundo
a norma coletiva que a assegura, sera devida quando o empregado for dispensado sem
justa causa -, ainda que a rescisdo contratual tenha ocorrido apos o fim da vigéncia da
clausula coletiva em discussao, pois demonstrada a vontade das partes acordantes de que
a vantagem fosse paga indefinidamente, como direito adquirido. Embargos conhecidos e
providos." (TST-E-RR-778701-52.2001.5.24.0002, Ac. SBDI-1, Relator Ministro José
Roberto Freire Pimenta, in DEJT 16.9.2011)

‘RECURSOS DE EMBARGOS NAO REGIDOS PELA LEI 11.496/2007. | - RECURSO DE
EMBARGOS DO RECLAMANTE. ENERSUL. INDENIZACAO POR TEMPO DE SERVICO.
VANTAGEM ESTABELECIDA EM NORMA COLETIVA COM PREVISAO EXPRESSA DE

INCORPORACAO AO CONTRATO DE TRABALHO. ART. 7°, XXVI, DA CF/88. Hipétese
de existéncia de clausula normativa criando indenizagédo por tempo de servigo, com
previsdo expressa de incorporagao dessa vantagem aos contratos de trabalho em curso
no periodo de vigéncia do acordo coletivo. Imperativa a observancia do pactuado
coletivamente em razéo do disposto no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal, mesmo
que a rescisao contratual tenha ocorrido apds a vigéncia da norma coletiva, porquanto as
partes decidiram incorporar aos contratos individuais de trabalho de forma definitiva a
indenizacdo por tempo de servico em face de dispensa sem justa causa. Precedentes.
Recurso de embargos conhecido e provido. [...]." (TST-E-ED-AIRR e RR-81600-
09.2001.5.24.0004, Ac. SBDI-1, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho, in DEJT
3.6.2011)

Em face desse cenario, inafastavel é o entendimento de que, apesar de existir comando
legal vedando a ultratividade das normas coletivas, ex vi do artigo 614, § 3.°, da CLT,
houve, no caso concreto, excepcionalmente, a incorporagao do direito ao auxilio-rancho
aos contratos de trabalho da categoria, dada a peculiaridade da clausula que
expressamente garantiu tal incorporagdo, o que deve ser observado ainda que os
empregados agora integrem a Administracéo Publica.

Diante do exposto, concluo que:

O vale-refeicdo deve ser alcangado aos empregados publicos que passaram a integrar a



Administragcao Publica, contudo nao mais com esteio nas normas coletivas, mas sim em
razdo da aplicagdo, na integralidade, inclusive em relagédo ao valor a ser pago, da Lei n.°
10.002/93, em observancia ao principio da legalidade.
Igualmente deve ser pago o cognominado auxilio-rancho aos sobreditos empregados
publicos, dada a incorporagédo da verba nos contratos de trabalho atribuida pelo § 2.° da
Clausula Quinta da Convencgao Coletiva de 2011/2012.

Note-se, por oportuno, que, muito embora o Parecer acima transcrito tenha feito referéncia
aos empregados da extinta FEE, suas conclusdes foram firmadas com carater mais amplo, alcangando os
demais empregados publicos das extintas fundag¢des estaduais que, por forca da Lei n° 14.982/17,
passaram a integrar a administragcdo direta, uma vez que, em relagdo aos beneficios examinados, ha
identidade na situagao juridica.

E o Parecer expressamente reconheceu que o auxilio-refeicdo que até entdo era alcangado a
esses empregados publicos com amparo em normas coletivas ndo mais poderia ser pago, devendo eles
perceberem o vale-refeicdo entdo previsto na Lei n°® 10.002/93, bem como orientou que o auxilio-rancho
deveria continuar a ser pago porque incorporado aos contratos de trabalho por norma coletiva anterior, de
modo que restou admitida a percepg¢ao cumulativa dos beneficios.

Agora, a duvida da Pasta consulente decorre da substituicdo do vale-refei¢cao, previsto na Lei
n° 10.002/93, pelo beneficio do auxilio-refei¢ao, instituido pela Lei n°® 16.041/23 nos seguintes termos, para
0 que aqui interessa:

Art. 1° Fica autorizada a instituigdo de auxilio-refeicdo, pago em pecunia, de carater
indenizatério, aos servidores publicos civis ativos ocupantes de cargo efetivo ou cargo em
comissao e aos temporarios contratados sob o regime estatutario, em efetivo exercicio nos
orgaos da administracao direta do Poder Executivo ou em suas autarquias, bem como aos
militares estaduais ativos, inclusive os temporarios, nas hipéteses e na forma definidas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. O auxilio-refeigao destina-se a subsidiar as despesas com a refeigao do
servidor, sendo-lhe pago diretamente.

Art. 2° O auxilio-refeicdo nao sera:

| - incorporado a remuneracao para quaisquer efeitos;

Il - configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de contribuigéo para o
Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS/RS;

Il - caracterizado como salario-utilidade ou prestagao salarial “in natura”.

§ 1° O servidor fara jus a um Unico auxilio-refeicdo, independentemente da carga horaria

exercida, inclusive em razao de acumulo regular de cargos, empregos ou fungdes.

§ 2° O auxilio-refeicdo pode ser percebido cumulativamente com as diarias devidas em

razdo do afastamento temporario do servidor da sede, em objeto de servigo.

3° Nao farao jus ao auxilio-refeigao os servidores e militares regularmente matriculados em

estabelecimento de ensino policial-militar.
Art. 3° O valor mensal do beneficio correspondera a:

| - R$ 366,60 (trezentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos), a contar de
1°/10/2023;

Il - 400,00 (quatrocentos reais), a contar de 1°/05/2024.



1° O servidor fara jus ao auxilio na proporgéo dos dias trabalhados.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, ndo sdo considerados dias trabalhados os periodos de
afastamento temporario do cargo, emprego ou fungdo a qualquer titulo, ressalvados os
dias de falta justificada, licenga por acidente em servigo e os afastamentos em virtude de
casamento e luto.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a editar atos normativos para reajuste do valor a
que se refere o “caput’, condicionados a existéncia de dotagdes orgamentarias e a
observancia das disposi¢gdes do art. 169 da Constituicdo Federal, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Complementar n°® 15.756, de 8 de
dezembro de 2021.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei aos empregados publicos em atividade
nos 6rgaos da administragdao direta do Poder Executivo ou de suas autarquias,
desde que ndo percebam outros beneficios de natureza similar de qualquer origem,
incluindo-se outros atos normativos, instrumentos de negociagao coletiva ou titulos
judiciais.

Paragrafo unico. Os empregados publicos a que se refere o “caput” poderdao manifestar
opgao pela renuncia aos beneficios de natureza similar atualmente percebidos para fins de
recebimento do auxilio-refeigao instituido por esta Lei.

Art. 5° Os extranumerarios ativos e os estagiarios vinculados aos érgaos da administragéo
direta do Poder Executivo ou de suas autarquias perceberdo o auxilio-refeicdo nas

hipoteses e na forma definidas nesta Lei.

(...)
Art. 10. Ficam revogadas:
| -alein®10.002, de 6 de dezembro de 1993;

Assim, ao tempo em que revogou expressamente a Lei n°® 10.002/93, extinguindo o vale-
refeicao, a Lei n°® 16.041/23 criou um novo beneficio, denominado auxilio-refeicao, beneficio igualmente de
carater indenizatorio, destinado a subsidiar as despesas do servidor com refei¢do e pago na proporgéo dos
dias efetivamente trabalhados.

Contudo, o universo de beneficiarios foi substancialmente ampliado, uma vez que o auxilio
passou a ser devido a todos os servidores publicos civis ativos ocupantes de cargo efetivo ou cargo em
comissdo e aos temporarios contratados sob o regime estatutario, em efetivo exercicio nos 6rgaos da
administragéo direta do Poder Executivo ou em suas autarquias, bem como aos militares estaduais ativos,
inclusive temporarios (exceto os regularmente matriculados em estabelecimento de ensino policial-militar,
conforme § 3° do art. 2°), aos extranumerarios ativos e estagiarios vinculados aos 6rgaos da administragao
direta do Poder Executivo ou de suas autarquias e, ainda, aos empregados publicos em atividade nos
orgaos da administragao direta do Poder Executivo ou de suas autarquias, mas, neste caso, desde que néo
percebam outros beneficios de natureza similar de qualquer origem, incluindo-se outros atos normativos,
instrumentos de negociacéo coletiva ou titulos judiciais.

E é precisamente a ressalva posta em relacdo aos empregados publicos - desde que nao
percebam outros beneficios de natureza similar -, que enseja a duvida da consulente, uma vez que o
interessado - assim como os demais empregados da extinta CIENTEC - percebe o beneficio denominado
auxilio-rancho. Necessario, pois, que se examine a natureza do auxilio-rancho, a fim de verificar se pode
ele ser considerado beneficio similar ao auxilio-refeicdo, de modo a obstar a percepgao deste ultimo.



Para tanto, importa ter presente que o Acordo Coletivo de Trabalho 2017/2018, ultimo
firmado pela extinta CIENTEC com o SEMAPI - Sindicato dos Empregados em Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informagdes e de Fundagbes Estaduais -, assim dispunha:

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - AUXILIO-RANCHO

As partes ratificam as disposi¢des contidas na clausula quinta, em especial o caput, § 1° e
§ 4° da Convengao Coletiva de Trabalho 2011/2012, registrada no MTE n°
RS000969/2011, em 27/06/2011, MR033845/2011 e Processo n° 46218.008407/2011-00,
com as seguintes alteragdes: O valor sera de R$ 434,70 (quatrocentos e trinta e quatro
reais e setenta centavos) e em contrapartida sera descontado do empregado o equivalente
a 2% (dois por cento) do valor do auxilio.

Paragrafo Unico - A vantagem deferida no caput desta clausula ndo sera alcangada aos
empregados detentores de sentencga judicial para incorporagao do valor correspondente ao

salario, mesmo que registrada em rubrica destacada no contracheque.

Enquanto que a mencionada Clausula Quinta da Convengéao Coletiva de Trabalho 2011/2012,
ratificada pela Clausula Vigésima Quarta acima transcrita, tinha a seguinte redaggo:

CLAUSULA QUINTA - AUXILIO-RANCHO

A partir de 1° de junho de 2011, as entidades empregadoras concederao mensalmente a
todos os seus empregados, bem como aos futuros empregados a partir da data de
admissao, inclusive aqueles admitidos apdés o prazo de vigéncia deste instrumento, um
auxilio-rancho no valor de R$ 216,45 (duzentos e dezesseis reais e quarenta e cinco
centavos), que sera alcangado a razao de 15 vales-alimentagdo no valor unitario de R$
14,43 (quatorze reais e quarenta e trés centavos).

§ 1° - O auxilio-rancho sera entregue, antecipadamente, até o 6° (sexto) dia util do més a
que se refere.

§ 2° - Os efeitos desta clausula se projetam para além do seu prazo de vigéncia,
incorporando o patriménio juridico do contrato de trabalho dos empregados, bem como
constara de futuras convengbes coletivas de trabalho da categoria profissional ora
acordante.

§ 3° O valor do auxilio-rancho sera reajustado nas mesmas datas e indices deferidos ao
auxilio-refeicdo/alimentagéo previsto em futuras convengdes coletivas de trabalho da
categoria profissional ora acordante.

§ 4° - O auxilio-rancho concedido na forma prevista na presente clausula ndo tem natureza
salarial e ndo incorpora a remuneragao para fins de calculo dos consectarios salariais,
bem como néo se confunde com a vantagem denominada "auxilio-refeigdo/alimentagao”
prevista na Convencao Coletiva de trabalho, ndo havendo, portanto, no caso de auxilio-
rancho , contrapartida por parte do empregado.

Logo, da norma coletiva se extrai que o beneficio do auxilio-rancho foi instituido como
vantagem de natureza indenizatoria, com a expressa ressalva de constituir vantagem diversa do auxilio-
refeicao/alimentagéo, também entao percebido pelos empregados. E a distingédo, além da 6bvia decorrente
da diferenca de nomenclatura, se verifica especialmente pelas condigbes em que as vantagens eram
devidas.



Com efeito, o auxilio-rancho era devido (e continua sendo devido, porque incorporado aos
contratos de trabalho, conforme reconhecido no Parecer n° 17.569/19, antes transcrito) a todos os
empregados, em valor mensal, ndo estando seu pagamento condicionado ao dias de efetivo labor, razao
pela qual, inclusive, o beneficio deve ser alcangado ao empregado durante eventual suspensao contratual
derivada da aposentadoria por incapacidade permanente ou por incapacidade temporaria (Pareceres n°
20.077/23 e 18.043/20).

Ja o auxilio-refeicao, nas diversas normas coletivas em que esteve previsto, era pago por dia
trabalhado (salvo excegbes expressamente indicadas na norma), porque destinado a atender o énus do
empregado com suas refeicdes, em face da atividade e do horario a cumprir, sendo expressamente
admitido o desconto correspondente aos dias nao trabalhados.

A proposito, veja-se, a titulo ilustrativo, a Clausula concernente ao auxilio-refeicdo constante
do ja referido Acordo Coletivo de Trabalho 2017/2018:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - AUXILIO-REFEICAO/ALIMENTACAO

A Fundacao concedera, mensalmente, a seus empregados um nimero de vale-refeicao ou
vale-alimentacao, conforme opgéo do empregado, equivalente aos dias de efetivo trabalho
para a Fundagao, ndo devendo ser inferior a 22 (vinte e dois) vales por més, garantido o
desconto na hipétese de falta nao justificada, desde que ndo compensada, a razéo de 1
(um) vale por dia faltado, a partir de junho de 2017, com valor unitario de R$ 28,38 (vinte e
oito reais e trinta e oito centavos), e com valor unitario a partir de 1° de outubro de 2017 de
R$ 28,98 (vinte e oito reais e noventa e oito centavos). Os vales serdo entregues no ultimo
dia util do més anterior ao més de competéncia. No caso de novos empregados, os vales
serao alcangados no més de admissao de forma proporcional, a contar do dia do ingresso,
a razao de um vale por dia trabalhado.

Paragrafo Primeiro - Quando da satisfagdo dos salarios referentes ao més em que foram
concedidos os vales, sera descontado do empregado valor equivalente a 2% (dois por
cento) de sua remuneragéo, limitado a 20% (vinte por cento) do valor do auxilio.

Paragrafo Segundo - Os vales serdo igualmente devidos nas hipoteses de faltas
justificadas, nas férias, nos 15 (quinze) primeiros dias de afastamento por motivo de
doenca ou acidente de trabalho, durante o periodo de licengca gestante, e enquanto o
empregado perceber beneficio auxilio-doenga ou auxilio-acidente do trabalho ou no caso
do aposentado ativo durante o afastamento justificado por laudo médico.

Paragrafo Terceiro - Na hipotese de empregado que estiver com seu contrato de trabalho
suspenso pelos motivos previstos nos paragrafos anteriores desta clausula, a entrega dos
vales sera feita em tesouraria, mediante recibo e pagamento pelo empregado de
importancia equivalente a 2% (dois por cento) de sua remuneracéo, limitada a 20% (vinte
por cento) do valor do auxilio. Neste caso, quando da concessao do beneficio através de
cartdo magnético, o desconto da parcela do empregado sera abatido automaticamente do
proprio valor a ser creditado.

Paragrafo Quarto - Eventuais diferengas entre o nimero de vales fornecidos e o niumero
de dias de faltas nao justificadas, ou de dias nao trabalhados por motivo de demissao,
serao ajustados no més subsequente ou na data da rescisdo contratual, respectivamente,

a razao de um vale por dia faltado ou nao trabalhado.



Paragrafo Quinto - Os vales concedidos na forma prevista na presente cldusula ndo tem
natureza salarial € ndo incorporam a remuneracao para fins de calculo dos consectarios
salariais.

Paragrafo Sexto - A vantagem deferida no caput desta clausula ndo sera alcangada aos
empregados detentores de sentenga judicial para incorporagéo do valor correspondente ao

salario, mesmo que registrada em rubrica destacada no contracheque.

Nesse contexto, uma vez que a norma instituidora do auxilio-rancho, de modo claro e
expresso, assentou nado guardar o beneficio identidade com o auxilio-refeicdo antes previsto
na norma coletiva e que o auxilio-refeicao criado pela Lei n° 16.041/23 guarda inegavel similitude com este
ultimo, posto que também dotado de carater indenizatério e devido apenas nos dias trabalhados
(excetuados os afastamentos expressamente ressalvados), inexistem elementos a sustentar uma
identidade entre os beneficios apta a atrair a vedagao aposta na parte final do artigo 4° da Lei n® 16.041/23.

E tanto inexiste essa equivaléncia entre os beneficios que a propria Administracao implantou
0 pagamento do auxilio-refeigao criado pela Lei n° 16.041/23 em favor de servidores que percebem auxilio-
rancho, como informou a SICT, tendo sido feita distingdo somente para os empregados que nédo percebiam
o vale-refeigao antes previsto na Lei n° 10.002/93, talvez no pressuposto - equivocado - de que a eventual
renuncia ao anterior beneficio possa se estender ao novo.

Note-se que, no sistema da Lei n° 10.002/93, havia contrapartida do servidor,
correspondente a 6% da remuneracgéo liquida percebida e limitada ao valor do proprio auxilio (art. 4°). Em
consequéncia, em determinados casos, nao havia efetivo beneficio econémico, por igualarem-se o valor do
vale-refeicdo e o valor da co-participacédo, de modo que os servidores acabavam renunciando a percepc¢ao,
como autorizado pelo Decreto n° 35.139/94 (art. 2°)

Ocorre que, como a propria leitura do texto da Lei n°® 16.041/23 evidencia, inexiste nela
previsdo que autorize que eventual renuncia ao vale-refeigdo da Lei n° 10.002/93 seja estendida ao novo
auxilio, bem como a prévia percepcao do vale-refeicdo ndo constitui pressuposto necessario para
percepc¢ao da nova benesse; o auxilio-refeicdo constitui um beneficio novo, fixado com parametros proprios
e destinatarios diversos, e, como tal, deve ser implantado independentemente de eventual renuncia
anterior ao beneficio previsto na Lei n° 10.002/93.

Em consequéncia, o interessado e demais servidores que se encontram em idéntica situagao
juridica fazem jus a percepgao do auxilio-refeicéo instituido pela Lei n® 16.041/23 desde 1° de outubro de
2023.

3. Em face do exposto, concluo:

a) o auxilio-refeicéo, previsto na Lei n® 16.041/23, pode ser percebido pelos empregados que
passaram a integrar a administracdo direta, oriundos das extintas fundacdes estaduais, de forma
concomitante com o auxilio-rancho que, conforme orientagdo do Parecer n° 17.569/19, encontra-se
incorporado aos contratos de trabalho;

b) eventual renuncia anterior a percepgao do vale-refeigdo de que cuidava a Lei n® 10.002/93
nao se estende ao auxilio-refeicao instituido pela Lei n°® 16.041/23;



c) o auxilio-refeicdo instituido pela Lei n° 16.041/23 é devido ao interessado e demais
servidores que se encontrem em idéntica situacao juridica desde 1° de outubro de 2023.

E o parecer.
Porto Alegre, 10 de julho de 2024.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela SECRETARIA DE INOVAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apéds, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Inovagédo, Ciéncia e
Tecnologia.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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