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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

FADERS. EMPREGO DE AGENTE INSTITUCIONAL - INTERPRETE
DE LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS. JORNADA DE TRABALHO FIXADA
NA LEI FEDERAL N° 14.704/23. APLICABILIDADE.

1. Aos atuais titulares do emprego de Agente Institucional - Intérprete de
LIBRAS do quadro da FADERS aplica-se a previsdo do art. 8°-A da Lei
Federal n® 14.704/23, devendo sua jornada de trabalho ser reduzida para 30
horas semanais/6 horas diarias, sem reducao salarial.

2. A jornada excedente, eventualmente prestada no periodo entre a entrada
em vigor da Lei Federal n° 14.704/23 e a efetiva reducdo da carga
horaria deve ser remunerada como extra.

3. Eventuais novas contratacbes para o emprego de Agente Institucional -
Intérprete de LIBRAS, ainda que de candidatos aprovados no Concurso
Publico n® 01/21, deverdo observar a carga horaria de 30 horas semanais/6
horas diarias, mas com reducédo proporcional do salario previsto na matriz
salarial.

1. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, no interesse da Fundacido de
Articulagcdo e Desenvolvimento de Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Altas Habilidades no Rio
Grande do Sul - FADERS -, encaminha consulta que versa sobre a aplicabilidade da jornada de 6 horas
diarias/30 horas semanais, prevista na Lei Federal n° 14.704/23, aos empregados titulares do emprego de
Agente Institucional - Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais.

O expediente foi inaugurado em face de requerimento firmado por empregada da Fundagéao
que, em outubro de 2023, postulou redug¢ao de sua carga horaria para 6 horas diarias e 30 horas semanais,
com amparo na aludida Lei Federal.

A assessoria juridica da Fundagéo consignou existir duvida sobre a aplicabilidade da referida
lei aos empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho e, em face da possivel
repercussao da matéria, sugeriu encaminhamento de consulta a Procuradoria-Geral do Estado.

Depois, a pedido da assessoria juridica, a assessoria de planejamento da Fundagéao calculou
a repercussao financeira da redugao (considerando a contratagdo de mais 2 empregados para suprir o
déficit de carga horaria) e, ao mesmo tempo, informou ndo constituir a redugdo de jornada novidade no
ambito da FADERS, uma vez que empregados que titulam funcbes de assistente social, fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional tiveram suas jornadas contratuais reduzidas de 40 (quarenta) horas semanais para
30 (trinta) horas semanais por for¢ca de lei federal, sem que tenha havido redugéo salarial. Afirmou que



coexistem contratacbes com valores salariais distintos, uma vez que as contratagcdes posteriores a vigéncia
da legislagdo que estabeleceu a jornada maxima foram firmados com redugdo proporcional do salario
previsto na matriz salarial e acrescentou que o atual Plano de Empregos e Salarios fixa, para as fungdes
mencionadas, jornada de 30 horas, mas com redug¢ao proporcional do salario da matriz.

Na sequéncia, depois de reiterada pela assessoria juridica a solicitagdo de encaminhamento
da consulta, os autos eletrénicos foram encaminhados para a Coordenagao da Procuradoria Setorial junto
a SEDES que, ap6s destacar ja ter sido admitida a redugao de carga horaria de empregados publicos, por
incidéncia da legislagéo federal (Parecer n° 15.418/10), consignou n&o ter havido manifestagéo especifica
sobre a reducgao tratada na Lei Federal n® 14.704/23 e, em face dos possiveis reflexos da analise juridica
solicitada pela FADERS, ratificou a sugestao.

Em face dessas manifestacdes, o titular da pasta do Desenvolvimento Social determinou o
encaminhamento da consulta para apreciagado dos seguintes questionamentos:

"[...] 1.3 Admitida em 22/06/2023, a Lei Federal 14.704/2023, se aplica retroativamente aos
Profissionais de 40 horas?
1.4 Em se aplicando a retroatividade da Lei, incidira sobre a alteragdo de carga horaria

apenas, ou alteragado de carga horaria e base salarial, em caso de desconto das 10 horas
o

No ambito desta Procuradoria-Geral, o expediente foi encaminhado a Equipe de Consultoria
da Procuradoria de Pessoal e a mim distribuido para exame e manifestagao.

Instruem o expediente copia do diploma de graduagao da empregada interessada e do ato de
admissao (datado de 21 de junho de 2023), as Leis Federais 12.319/10 e 14.704/23 e a Lei n°® 14.490/14,
que institui o Plano de Empregos, Fungdes e Salarios da FADERS

E o relato.

2. A partida, cabe destacar que a Lei Federal n° 14.704/23 alterou a Lei Federal n°® 12.319/10
- que regulamenta o exercicio da profissao de tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) - passando a assim dispor acerca da jornada de trabalho dos profissionais:

Art. 8°-A. A duragdo do trabalho dos profissionais de que trata esta Lei sera de 6 (seis)
horas diarias ou de 30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo Unico. O trabalho de tradugéo e interpretagdo superior a 1 (uma) hora de
duragdo devera ser realizado em regime de revezamento, com, no minimo, 2 (dois)

profissionais.

E no contexto dessa nova disposi¢céo se inserem os questionamentos da consulente, que tem
em seu quadro o emprego de Agente Institucional - Intérprete de LIBRAS, para o qual a Lei n°® 14.490/14 -
que institui o plano de empregos, fungbes e salarios da FADERS - estabelece carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais.



Ocorre que, embora a Lei Federal n° 14.704/23 seja de edigdo e vigéncia recentes, esta
Procuradoria-Geral ja teve oportunidade de afirmar, ao exame de situagdes similares, que a fixagcado de
condi¢cbes para o exercicio das profissdes inscreve-se no ambito da competéncia privativa da Unido, na
forma do artigo 22, XVI, da Constituicdo Federal, de modo que a edigdo de norma federal disciplinadora de
carga horaria nas profissdes regulamentadas alcanga os profissionais da area, sujeitos ao regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, ainda que detenham a condi¢ao de empregados publicos.

Com efeito, ao apreciar a aplicabilidade da Lei Federal n° 4.950-A - que dispbe sobre a
remuneragao de profissionais diplomados em engenharia, quimica, arquitetura, agronomia e veterinaria - no
ambito da FGTAS, assentou o Parecer n°® 13.334/02:

(...) Profissdes de diversas areas do conhecimento, cada qual com as suas nuances
préprias da especializagdo. algumas dotadas de peculiar regulamentagdo legal, sao
agrupadas no Plano de Pessoal da fundagédo que também - saliente-se - € o mesmo para
as outras entidades fundacionais vinculadas ao Estado, sob a denominagédo de Técnico ou
de Técnico-Cientifico.

E se tal sistematica pode servir para as pessoas juridicas de direito publico, 0 mesmo nao
se pode afirmar quanto a sua utilizagdo para as entidades privadas estatais, onde as
relagdes juridicas funcionais orbitam sob a égide da legislagéo federal trabalhista. Dai ser
inafastavel a incidéncia de legislagdo especial regulamentadora de cada profissdo sobre as
fungbes exercidas pelo técnicos, na area de suas respectivas habilitagdes profissionais.
Nunca foi outro, repare-se, o posicionamento desta Casa. Ja se determinou a prevaléncia

da legislagao especial sobre as disposi¢cdes dos quadros de pessoal em diversas situagdes

- no caso dos advogados (Lei Federal n. 8.906/94) nos Pareceres n. 11004, de 20 de junho
de 1995, relativo ao BANRISUL e 10678, de 22 de novembro de 1994, originado da
FEPAM, ambos de lavra da Procuradora do Estado EUNICE ROTTA BERGESH ;

- dos jornalistas que exergam suas atividades em empresa jornalistica ou a ela equiparada
(CLT, art. 62, 302 e 303 e Decreto-Lei n. 972/69), dentre outros, no PARECER n. 12524, de
20 de maio de 1999, do Procurador do Estado EUZEBIO FERNANDO RUSCHEL;

- dos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais da FADERS (Lei Federal n.8856/94),
no PARECER n. 10528, de 30 de dezembro de 1994, da Procuradora do Estado MARISA
SOARES GRASSI;

E, também, dos engenheiros, arquitetos e demais profissionais elencados na Lei Federal
n. 4.950-A/66, como vem reiteradamente afirmando esta Consultoria, como se vé nos
Pareceres : a) n. 8755, relativo a Fundagdo CIENTEC, aprovado pelo Governador do
Estado em 2 de julho de 1991; b) n. 9085, de 8 de janeiro de 1992 da Procuradora do
Estado EUNICE ROTTA BERGESCH,; c¢) n. 9604, de 10 de margo de 1993; e d) n. 9772,
de 28 de julho de 1993, os dois ultimos, da Fundagdo FEBEM, subscritos pela Procuradora
do Estado CLARITA GALBINSKI.

Sao aplicaveis, pois, as disposicdes da Lei Federal n. 4.950-A/66 aos profissionais
engenheiros, empregados das fundagdes de direito privado, integrantes da administragéo
estadual.

Ja o Parecer n° 15.481/11, ao analisar as repercussdes da Lei n° 12.317/10 - que
acrescentou dispositivo a Lei n° 8.662/93, para dispor sobre a duracdo do trabalho do Assistente Social,



reafirmou a diretriz:

(...) Ou seja, tem-se ja definido na jurisprudéncia administrativa a distingdo que ha de ser
feita entre os trabalhadores publicos submetidos ao regime consolidado, daqueles que se
vinculam a administragdo publica como servidores publicos e, portanto, vinculados as
normas estatutarias.

E, da leitura da propria legislagdo analisada, observa-se que, referindo-se a "contrato de
trabalho", indica dirigir-se especificamente aqueles trabalhadores que mantém vinculo de
emprego celetista.

Assim, em conclusdo, ha que se considerar as distintas relagdes funcionais que unem o
trabalhador ao ente publico, tratando, pelos fundamentos expostos acima, diferentemente
os empregados publicos (celetistas) daqueles servidores publicos (estatutarios).

Nesse sentido, aos empregados publicos se aplica a determinagdo contida na legislagao
avaliada, sempre, tendo por referéncia a necessaria dilagao temporal para a execugao do
comando normativo no ambito da Administragdo Publica, como demonstrado, desde que
ocupando emprego e desenvolvendo atividades préprias de Assistente Social. Ja, a estes
mesmos profissionais, como servidores publicos, em razdo dos motivos expostos, ndo se
destina a jornada de trabalho definida pela Lei Federal n. 12317/10.

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal calha invocar o seguinte precedente:

EME N TA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.317/2010, QUE
ESTABELECE A JORNADA NORMAL DE TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS EM
30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS — SUPOSTA TRANSGRESSAO AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENGCAO SINDICAL NO
PROCESSO DE NEGOCIAGCAO E DE CELEBRACAO DE CONVENCOES E ACORDOS
COLETIVOS DE TRABALHO (CF, ART. 8°, Il E VI, E ART. 7°, XXVI) — PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FUNDADA NA ALEGACAO DE QUE SOMENTE POR MEIO
DOS INSTRUMENTOS DE NEGOCIAGCAO COLETIVA PODERIA SER ESTIPULADO O
TEMPO DE DURAGAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA DETERMINADA
CATEGORIA PROFISSIONAL — INVIABILIDADE DE TAL PRETENSAO - DIREITO DO
TRABALHO — MATERIA SUBMETIDA, POR EXPRESSA PREVISAO CONSTITUCIONAL,
A COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL (CF, ART. 22, 1) - A

QUESTAO DAAUTORIZAGAO AOS ESTADOS-MEMBROS FUNDADA NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 22 DA CARTA POLITICA — PRECEDENTES — CONSIDERAGOES EM

“OBITER DICTUM’: RELEVANCIA DO POSTULADO DA AUTONOMIA DA VONTADE NO
AMBITO DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO, DESDE QUE O SEU EXERCICIO
SEMPRE RESPEITE A INTANGIBILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS
MINIMOS ASSEGURADOS AOS TRABALHADORES PELA CONSTITUICAO FEDERAL,
POR TRATADOS E CONVENGCOES INTERNACIONAIS E, AINDA, PELA LEGISLACAO
TRABALHISTA — INCIDENCIA, NO CASO ORA EM JULGAMENTO, DO POSTULADO
CONSTITUCIONAL QUE VEDA O RETROCESSO SOCIAL E O RECONHECIMENTO DO
SEU CARATER DE VOCAGAO PROTETIVA DOS DIREITOS SOCIAIS BASICOS DA
CLASSE TRABALHADORA - PRECEDENTES - PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. - A fixagdo da jornada de trabalho

mediante lei (tal como sucedeu em relagdao aos Assistentes Sociais), além de nao



traduzir ofensa a autonomia sindical ou ao processo de negociagdo coletiva para
deliberar sobre esse tema, revela-se plenamente legitima e inteiramente compativel
com o texto da Constituicao da Republica, seja porque a Lei n°® 12.317/2010 emanou
de pessoa estatal competente (CF, art. 22, 1), seja, ainda, porque mencionado
diploma legislativo veiculou, no caso, norma claramente favoravel a essa categoria
profissional, pois instituiu, “in melius”, regime juridico mais benéfico pertinente a
jornada de trabalho em favor dos Assistentes Sociais, consideradas, para tanto, as
peculiaridades e as condigcoes a que estao sujeitos referidos profissionais no
desempenho de sua atividade laboral. (ADI 4468, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 13-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-258 DIVULG 26-
10-2020 PUBLIC 27-10-2020, destaquei)

Nesse contexto, duvida ndo ha de que as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.704/23 alcangam
os empregados publicos que titulem emprego de intérprete de LIBRAS e que se encontrem no
efetivo exercicio das atividades proprias da profissédo. E, em face da vigéncia imediata da Lei, mesmo
aqueles empregados que tenham sido contratados para cumprir jornada de 40 horas semanais deveréo ter
sua jornada reduzida, a fim de que passe a ser observado o limite de 30 horas semanais e 6 horas diarias,
haja visto tratar-se de condigao mais benéfica.

Oportuno também destacar que, muito emboraa Lei Federal n°® 14.704/23 nao tenha
expressamente vedado a redugao salarial (como fez a Lei Federal n° 12.317/10), a diminuigdo de carga
horaria ndo pode acarretar decréscimo remuneratério, em atengcédo ao disposto no artigo 7°, inciso VI, da
CF/88 e no artigo 468 da Consolidagao das Leis do Trabalho, como evidenciam os seguintes precedentes
da jurisprudéncia trabalhista, firmados ao exame de situagdes similares:

COMPANHIA ESTADUAL DE GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA -
CEEE-GT. ASSISTENTE SOCIAL. REDUCAO DE CARGA HORARIA PARA 30 HORAS
SEMANAIS. IMPLEMENTACAO DE MATRIZ SALARIAL REDUZIDA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E VEDACAO DE RETROCESSO
SOCIAL. OFENSA A LElI 12.317/10. ALTERACAO LESIVA CONFIGURADA.
DIFERENCAS SALARIAIS. CABIMENTO. 1. A norma constitucional vigente prevé no
art. 7°, VI, a "irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengido ou acordo
coletivo"”, garantida ainda, a vedacdo de retrocesso social, ao indicar o aludido
dispositivo que os direitos nele previstos visam a melhoria da condig¢ao social do
trabalhador e nao o reverso. 2. Trabalhador admitido anteriormente as alteragoes
promovidas pela Lei 12.317, a Lei 8.662/93 a qual "dispdoe sobre a profissao de
Assistente Social e da outras providéncias", que reduziu para 30 horas semanais a
jornada dos assistentes sociais, mediante expressa vedagao de redugéao salarial. 3.
Criacdo de Matriz Salarial Reduzida pela ré, por meio da Resolugao 192/2010, que
representou reducao salarial indevida ao trabalhador, em confronto com a
Constituicao, bem como ofensiva a Lei 12.317/10 e ao disposto no art. 468 da CLT o
qual veda alteracdo contratual lesiva. 4. Diferencas salariais decorrentes de alteragéao
de matriz salarial que se legitimam no caso e reforma da sentenga que se impde. (TRT da
42 Regido, 82 Turma, 0021022-64.2018.5.04.0029 ROT, em 25/05/2020, Marcelo Jose

Ferlin D'Ambroso, destaquei)



"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. FISIOTERAPEUTA
CONTRATADA PARA O EXERCICIO DE JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS. DIREITO

A JORNADA DE 30 HORAS PREVISTA NA LEI N° 8.856/94. HORAS EXTRAS.

IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. Consoante o Regional, a controvérsia dos autos diz
respeito as repercussdes (diferengas salariais e horas extras) advindas de ajuste de
contrato de trabalho promovido pela reclamada para atender a jornada especial maxima da
categoria profissional da reclamante, sujeita a prestagcdo maxima de 30 horas semanais de
trabalho, nos termos da Lei n° 8.856/94 (profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta
Ocupacional). A Corte de origem manteve a sentenga que deferiu o pagamento de dez
horas extras semanais (diferenga entre a jornada de 40h e 30h semanais), relativas ao
periodo de 12/1/2012 a 31/3/2015 por entender que "nos termos do art. 9° da CLT, nula a
jornada de 40 horas e aplicada a de 30 horas de lei, o salario firmado refere-se a tal
jornada, resultando na obrigagdo de pagamento do horario extraordinario como extra". Ja
em relagao as diferengas salariais, manteve a condenacao, a partir de abril de 2015,
quando a reclamada reduziu o salario da reclamante, destacando que "a
irredutibilidade nao se refere ao piso da categoria, mas ao salario ajustado” . Com
efeito, o deferimento de diferengas salariais ndo implica violagdao dos artigos 7°, VI,
da CF e 468 da CLT, mas respeito ao disposto nos referidos dispositivos, pois, como
visto, houve efetiva redugao salarial ilicita. Quanto ao deferimento de horas extras, nao
se vislumbra contrariedade a OJ n° 358 da SDI-1 do TST, a qual sinaliza ser licito o
pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao tempo trabalhado, desde
que haja contratagdo para cumprimento de jornada reduzida, situagdo diversa dos autos.
Divergéncia jurisprudencial inservivel. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido"
(AIRR-41-48.2017.5.07.0002, 8% Turma, Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT
24/06/2019, destaquei).

Ainda, considerando que a Lei Federal n° 14.704/23 entrou em vigor na data de sua
publicacdo sem que tenha havido pronta redug¢do da carga horaria dos empregados que titulam o emprego
de Agente Institucional - Intérprete de LIBRAS, incumbe a FADERS efetuar o pagamento, como extras, da
jornada excedente as 30 horas semanais/6 horas diarias, no periodo compreendido entre a data da entrada
em vigor da Lei Federal n® 14.704/23 (data de sua publicagéo - 26/10/23 -, conforme previsédo do artigo 5°)
e a data em que implementada a reducgéao.

Sobre o tema, a titulo ilustrativo, os seguintes julgados:

"EMPREGADO PUBLICO. ASSISTENTE SOCIAL. PROFISSAO REGULAMENTADA. LEI
N.° 12.317/2010. DURACAO SEMANAL DO TRABALHO. REDUCAO PARA 30 HORAS.
NAO OBSERVANCIA. HORAS EXTRAS 1. Nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo
Federal, a fixagdo de condi¢des para o exercicio das profissdes inscreve-se no ambito da
competéncia privativa da Unido, de forma que a lei federal regulamentadora passa a reger
todos os profissionais que preencham os requisitos nela previstos. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. 2. A Lei n.° 12.317, publicada em 27/8/2010, acrescentou o art.
5.°-A na Lei n.° 8.662/93, que regulamenta a profissdo de assistente social, estabelecendo
a duragao maxima do trabalho em 30 horas semanais, vedada a reducao salarial. 3. Caso
em que o Municipio Reclamado, somente 4 meses apés a vigéncia da Lei n.°
12.317/2010, reduziu a jornada de trabalho dos assistentes sociais de 8 (oito) para 6

(seis) horas, razdao por que faz jus o Reclamante ao pagamento, como extras, da



sétima e da oitava horas trabalhadas nesse periodo. Precedentes. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se nega provimento." (AIRR - 49-
36.2011.5.15.0059, Relator: Ministro Jodo Oreste Dalazen, 4.2 Turma, Publicagdo: DEJT
7/6/2013 destaquei.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - HORAS
EXTRAORDINARIAS - EMPREGADO PUBLICO - ASSISTENTE SOCIAL - LEI N.°
12.317/2010 - REDUCAO PARA 30 HORAS. A Constituigdo Federal, em seu art. 22, XVI,
estabelece ser de competéncia privativa da Unido a fixagdo de condigbes para o exercicio
das profissdes. Nesse aspecto, a lei federal regulamentadora passa a reger todos os
profissionais que preencham os requisitos nela previstos. A Uniao editou a Lei n.° 12.317,
de 26 de agosto de 2010, que introduziu o art. 5.°-A a Lei n.° 8.662/93, limitando a duragao
do trabalho para os trabalhadores que exercem o emprego publico de assistente social
para 30 horas semanais. Na hipotese dos autos, depreende-se do acordao regional
que o Municipio reclamado contratou a Reclamante, mediante concurso publico,
para exercer o emprego publico de assistente social, sob o regime da CLT e da Lei
n.° 8.662/93, com jornada de trabalho semanal fixada em 40 horas. Logo, somente a
partir de 14/12/2010 foi reduzida a jornada de trabalho dos assistentes sociais de 8
(oito) para 6 (seis) horas, razdao pela qual a Reclamante faz jus ao pagamento da
sétima e oitava horas laboradas nesse periodo como extraordinarias. Precedentes.
Agravo de instrumento desprovido." (AIRR - 47-66.2011.5.15.0059, Relator: Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, 7.2 Turma, Publicagdo: DEJT 21/3/2014.)

ASSISTENTE SOCIAL. FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE NOVO HAMBURGO -
FSNH. CARGA HORARIA. LEI N° 12.317/2010. HORAS EXTRAS. A carga semanal do
Assistente Social é de trinta horas, conforme expressa previsao do art. 50-A da Lei no
8.662/1993, incluido pela Lei no 12.317/2010, a qual ndo faz nenhuma distingdo quanto ao
fato de se tratar de empregado publico ou privado. Fundagao que deve observar, como
carga horaria normal de trabalho da autora, o limite de 30 horas semanais, sem
reducdo salarial, devendo o trabalho excedente ser remunerado como hora
extraordinaria. (TRT da 42 Regido, 6% Turma, 0020428-93.2021.5.04.0304
REMNECTRAB, em 13/04/2023, Desembargadora Maria Cristina Schaan Ferreira,

destaquei)

EMENTA ASSISTENTE SOCIAL. CATEGORIA DIFERENCIADA. Incontroversa a
contratagdo da reclamante para o cargo de Assistente Social, profissdo regida pela Lei n°
8.662/1993, inserindo-se no conceito de categoria profissional diferenciada de que trata o
art. 511, §3°, da CLT. Submissado a carga horaria de 30 horas semanais, consoante
dispo6e o art. 5° da referida Lei, sendo devidas como extras as excedentes da 6°
diaria e 30° semanal. Recurso da reclamada nao provido. (TRT da 42 Regido, 32
Turma, 0020660-73.2019.5.04.0014 ROT, em 25/08/2020, Desembargadora Maria

Madalena Telesca, destaquei)

Por fim, e considerando as referéncias contidas no expediente acerca da
possivel contratacdo de mais empregados para exercicio da fungdo de intérprete de LIBRAS, a fim de
suprir lacuna decorrente da redugcdo de carga horaria, oportuno desde logo assentar que eventual
contratagéo de novos aprovados no Concurso Publico n° 01/2021 para o emprego de Agente Institucional -



Intérprete de LIBRAS (homologado em 11 de abril de 2022, com validade por 2 anos, prorrogaveis por igual
periodo) devera observar a nova carga horaria (30 horas semanais), mas com a correspondente
proporcionalizagcdo do salario, muito embora no edital tenha constado carga horaria de 40 semanais e
salario da matriz salarial correspondente a essa jornada.

E isto porque o principio da vinculagéo ao edital do concurso publico cede passo quando as
alteracdes forem decorrentes de lei federal, consoante assente na jurisprudéncia trabalhista:

"AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.

APELO INTERPOSTO APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. Constatado que a

parte agravante de fato atendeu o requisito contido no artigo 896, § 1°-A, I, da CLT,
porquanto transcreveu as pags. 204 e 207/208, do seq. 03, os trechos da decisao recorrida
que consubstanciam o prequestionamento da controvérsia objeto do apelo, impde-se o
provimento do agravo, a fim de que o agravo de instrumento em recurso de revista seja
regularmente processado. Agravo interno provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO APOS A VIGENCIA DA LEI N°

13.467/2017. ASSISTENTE SOCIAL - REDUCAO DE JORNADA - HORAS EXTRAS - LEI
N° 12.317/2010 - PREVALENCIA DA LElI SOBRE O EDITAL - MATERIA FATICO-

PROBATORIA - INCIDENCIA DA SUMULA/TST N° 126. Na hipétese dos autos, a
pretensdo recursal defende basicamente que a previsdo contida na Lei Federal n°
8.662/93, incluida pela Lei Federal n® 12.317/10, no sentido de limitar a jornada de trabalho
dos assistentes sociais em 30 (trinta) horas semanais, sem qualquer redugao salarial, ndo
pode se sobrepor as regras expressa e previamente previstas no edital de convocagao do
concurso publico a que se submeteu a reclamante. Firmada esta premissa, a reclamada
sustenta que deve prevalecer a previsdo contida no edital de convocagao do concurso, no
sentido de que a jornada dos assistentes sociais € de 8 (oito) horas diarias. Ocorre,
contudo, que o acérdao regional consignou de forma expressa que " In casu, o edital do
concurso publico ao qual a autora se submeteu, publicado em 25.03.2010 (ID. 99d2b46),
sequer previu expressamente a carga horaria a que seriam submetidos os assistentes
sociais aprovados ". Assim, para se acolher a tese defendida pela reclamada, no sentido
de que o edital de abertura do concurso publico previa jornada de 8 horas semanais para a
reclamante, necessario seria o revolvimento do quadro fatico probatério dos autos, o que
esbarra no teor restritivo da Sumula/TST n° 126. De toda sorte, cumpre registrar que a
referida lei possui aplicagao imediata aos assistentes sociais, ndao sendo necessaria
qualquer negociagdao para que seja implantada a jornada prevista na Lei n°
12.317/2010. Do mesmo modo, ndo haveria como prevalecer eventual jornada
prevista em edital para a abertura de concurso publico em detrimento do quanto
estabelecido em lei . Precedentes, inclusive desta e. 22 Turma. Agravo de instrumento
nao provido" (Ag-AIRR-637-74.2017.5.06.0191, 22 Turma, Relatora Ministra Liana Chaib,
DEJT 24/03/2023, destaquei).

"(...) ASSISTENTE SOCIAL. REDUCAO DE JORNADA. HORAS EXTRAS. LElI N°
12.317/2010. No tocante a jornada de trabalho dos substituidos, registre-se que a Lei n°
12.317/2010 estabeleceu a jornada de trabalho de 30 horas semanais para os assistentes
sociais, incluindo determinagéo relativa a aplicagdo da nova jornada de trabalho dos
contratos entdo em curso sem reducdo de salario. Eis o teor do artigo 2°: " Art. 2° Aos
profissionais com contrato de trabalho em vigor na data de publicagdo desta Lei é



garantida a adequagao da jornada de trabalho, vedada a redugéo do salario ". Nos termos
do artigo 22, inciso XVI, da Constituicao Federal, € de competéncia privativa da
Uniao a fixacao de condigoes para o exercicio das profissoes. Assim, a lei federal
regulamentadora passa a reger todos os profissionais que preencham os requisitos
nela previstos. A referida lei, portanto, tem aplicagdao imediata aos assistentes
sociais, ndo havendo falar em necessidade de negociagdao para a observancia da
jornada estabelecida na Lei 12.317/2010, tampouco que a jornada prevista no edital
de abertura do concurso publico deve prevalecer. Nesse contexto, conforme
consignado pelo Regional, " o Edital de concurso publico nao pode negar vigéncia a
lei, sendo certo que os Editais publicados antes de mudanca legislativa devem ser

adequar a novidade " e " quando muito a negociagao coletiva poderia autorizar
temperamentos na ocasido da mudanga do regime de 40/44 horas semanais para o
regime de 30 horas semanais, nio podendo flexibilizar a nova lei, sob pena de
subversao do regime protetivo". Registre-se, por oportuno, que, segundo a
jurisprudéncia do proprio STF, a lei federal editada no ambito da competéncia privativa da
Unido incide diretamente sobre as relagbes contratuais dos servidores dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Precedentes desta Corte. Agravo de instrumento
desprovido. (...)" (AIRR-91800-18.2011.5.17.0005, 22 Turma, Relator Ministro Jose Roberto

Freire Pimenta, DEJT 03/05/2019, destaquei)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - APELO SOB A EGIDE DA

LEI N° 13.467/2017 - METRO DF - JORNADA DE TRABALHO - ASSISTENTE SOCIAL -
LEI N° 12.317/2010. 1. O edital do concurso publico para o cargo de assistente social
previa o salario de R$ 6.480,00 para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais. No
entanto, ao admitir a reclamante, o reclamado adequou os termos do edital ao limite da
jornada de trabalho estabelecida no art. 5°-A da Lei n® 12.317/2010, reduzindo a sua carga
semanal de trabalho para 30 horas com redugdo proporcional de salario. 2. Nesse
contexto, nao se divisa ofensa ao principio da irredutibilidade salarial, previsto no
art. 7°, VI, da Constituicao Federal, pois a reclamante nao teve o seu salario reduzido.
3. Cabe ressaltar que o edital do concurso publico ndo se sobrepée a disposi¢cido da
lei, a qual a Administragcao Publica tem o dever de observar. Agravo de instrumento
desprovido" (AIRR-316-93.2020.5.10.0103, 22 Turma, Relatora Desembargadora
Convocada Margareth Rodrigues Costa, DEJT 30/09/2022, destaquei).

E, no caso concreto, a propria Lei n° 14.490/14 - expressamente prevé, no § 3° do artigo

4ol g proporcional redugdo salarial quando fixada em lei jornada reduzida.

Nesse contexto, pois, havera distincdo no tratamento remuneratério dos empregados
contratados antes da entrada em vigor da Lei Federal n° 14.704/23 e daqueles que vierem a ser
contratados sob sua égide: aos primeiros, ndo se admite redugédo salarial porque os contratos ja se
encontravam vigentes e, portanto, o decréscimo remuneratorio acarretaria violagdo aos postulados do
artigo 7°, VI, da CF/88 e do artigo 468 da CLT, como antes explicitado. J& em relagdo aos segundos,
referidas garantias ndo incidem porque a contratagcdo ainda nao se efetivou, ou seja, o contrato nao foi
firmado e nenhum salario foi percebido, devendo lhes ser alcangada remuneragao proporcional, na forma
prevista no § 3° do artigo 4° da Lei n° 14.490/14, que instituiu o plano de empregos, fungdes e salarios da
FADERS.



3. Em face do exposto, concluo:

a) aos atuais titulares do emprego de Agente Institucional - Intérprete de LIBRAS do quadro
da FADERS aplica-se a previsao do art. 8°-A da Lei Federal n° 14.704/23, devendo sua jornada de trabalho
ser reduzida para 30 horas semanais/6 horas diarias, sem decréscimo salarial;

b) a jornada excedente, compreendida no periodo entre a entrada em vigor da Lei Federal n°
14.704/23 e a efetiva redugao da carga horaria deve ser remunerada como extra;

c) eventuais novas contratagbes para 0 emprego de Agente Institucional - Intérprete de
LIBRAS, ainda que de candidatos aprovados no Concurso Publico n° 01/21, deverdo observar a carga
horaria de 30 horas semanais/6 horas diarias, mas com redugao proporcional do salario previsto na matriz
salarial.

E o parecer.
Porto Alegre, 09 de abril de 2024.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000158/2024-37
PROA 23/2855-0016092-6

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000158202437 e da chave de acesso 12ceadb9

Notas

1. ZArt. 4° - (...)§ 3° Os empregos permanentes terdo carga horaria correspondente a 40 (quarenta)
horas semanais, exceto nos casos em que for prevista por lei a jornada reduzida, ao que
correspondera a proporcional redugéo salarial.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000158/2024-37
PROA 23/2855-0016092-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Desenvolvimento Social.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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