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PARECER

SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRAGAO AO CARGO
PELA VIA JUDICIAL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO RITO EXPRESSO NO ARTIGO
100 DA CARTA DA REPUBLICA PARA COBRANGA
DOS VALORES REMUNERATORIOS PRETERITOS.
Declarada judicialmente a reintegracado do servidor ao
cargo, sem que haja pleito condenatdrio, fica o
servidor obrigado a utilizagdo da mesma via (judicial)
para o ressarcimento dos valores pecuniarios
referentes ao periodo compreendido entre a demissao
e o ato administrativo de reintegracao, observado o rito
estipulado no artigo 100 da Carta da Republica,
ficando revisados os Pareceres n.°s 14.708/07 e
17.534/19 no ponto.

Cuida-se de processo administrativo eletrénico inaugurado a
partir de requerimento, datado de 27/01/2021, apresentado por servidor que foi
reintegrado ao cargo em cumprimento a decisao judicial, solicitando o pagamento
administrativo da remuneracédo do periodo de afastamento, desde o ato demissério
(14/05/2007) até a data do requerimento.

O expediente foi instruido com cépia do acérdao que embasou

a reintegragao do requerente, e encaminhado para analise a SESPE/DPP/SEFAZ.
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Por seu turno, a SESPE/Divisao de Gestdo da Folha de
Pagamento/Tesouro do Estado remeteu o feito a PGE, perquirindo sobre os efeitos da

referida deciséao judicial para fins de pagamentos retroativos.

Em prosseguimento, a Coordenadora Adjunta da Procuradoria
Disciplinar e de Probidade Administrativa — PDPA — exarou Promocdo, na qual
salientou que a questédo acerca da possibilidade de pagamento administrativo dessas
parcelas extrapola a competéncia daquela Especializada, razdo pela qual
recomendou o exame pela Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal.
Contudo, teceu consideracbes sobre o tema e, diante do entendimento do Supremo
Tribunal Federal nos julgamentos do Recurso Extraordinario n.° 889173 (Tema 831) e
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 250,
considerou pertinente a reavaliagdo do Parecer n.° 17.534/19, que reconheceu a
possibilidade de pagamento na via administrativa das vantagens pecuniarias relativas
ao periodo de afastamento reputado ilegal por decisao judicial de cunho unicamente

declaratoério.

Encaminhado o expediente ao Gabinete da PGE, o Senhor
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos determinou a distribuigdo no ambito

desta Equipe de Consultoria.

Nessa ordem, apds os tramites administrativos, o processo foi

a mim distribuido para analise.

E o relatorio.

O Parecer n.° 17.534/19, trazido a baila pela Coordenagao da
PDPA com intuito de reapreciacdo de sua orientagcdo a luz do entendimento vertido
pelo STF no RE n.° 889.173/MS], julgado na sistematica da repercussdo geral, e na
ADPF n.° 250, trata da possibilidade de pagamento de verbas remuneratérias pela
via administrativa na hipotese em que a reintegracado do servidor ao cargo advier de
decisdo judicial de cunho meramente declaratéria, consoante bem resume sua

ementa:
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PENA DEMISSORIA. ANULAGCAO JUDICIAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA VIA MANDAMENTAL.
REINTEGRAGCAO. EFEITOS LEGAIS. INFORMACAO PP 27/2013.
RATIFICAGAO. PAGAMENTO DAS VANTAGENS DEVIDAS.

PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PAGAMENTO POR
PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Permanecem higidas as orientacdes contidas na Informacao PP
27/2013;

2. A prescrigdo para postular o pagamento administrativo ou judicial
das parcelas devidas em virtude de ato reintegratério decorrente de
decisado judicial, de cunho meramente declaratério, comega a fluir
com o seu transito em julgado, contados os 5 (cinco) anos anteriores
ao seu ajuizamento;
3. O pagamento das vantagens relativas ao periodo de
afastamento reputado ilegal por decisdo judicial de cunho

unicamente declaratorio deve se dar na via administrativa.

E, no corpo do Parecer sob lupa, cabe, a bem de uma melhor
compreensao do raciocinio a ser utilizado para fins de desate da questéo juridica

posta, transcrever os seguintes excertos:

Trata-se de consulta acerca dos efeitos da reintegragdo de servidor
que se deu por determinacdo judicial (mandado de seguranca n.°
70045737319 e RMS n.° 37.380/RS), mormente, em relagdo a

averbacgao de tempo de servigo.

Cumpre observar que o objeto da acédo judicial foi tdo somente a
anulagédo do PAD e a reintegracdo do servidor, nada dispondo o
julgado, até mesmo porque se assim o fizesse seria extra petita,

sobre a averbagao do tempo de servigco e o pagamento de vantagens.

A fim de dar andamento ao pedido do servidor de averbacdo do
tempo de servigco em que esteve afastado, a SEFAZ encaminhou o
PROA a PGE, sendo distribuido a PDPA, para esclarecimentos sobre

a averbacdo do tempo de servico e a forma do pagamento das
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vantagens (precatério ou folha de pagamento), oportunidade na qual
a Coordenadora da Unidade entendeu que o questionamento deveria
ser respondido por esta Equipe de Consultoria, uma vez que o titulo
executivo limitou-se a anular o PAD e determinar a reintegracdo do

servidor, (...)

Como se vé, a averbacao de tempo de servico e o pagamento de
vantagens s&o, nos termos dos arts. 43 e 254 da Lei Complementar
10.098/94, assim como nos dispositivos presentes na legislacéo
federal, inerentes a reintegragao, nao havendo necessidade de sua

previsdo em comando judicial, verbis:

“Art. 43 - Reintegracgao é o retorno do servidor demitido ao cargo
anteriormente ocupado, ou ao resultante de sua transformacao,
em conseqiiéncia de decisdao administrativa ou judicial, com
ressarcimento de prejuizos decorrentes do afastamento.

§ 1° -Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante sera
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§ 2° -Na hipotese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara em
disponibilidade, observado o disposto nos artigos 51 a 53.

§ 3° -O servidor reintegrado sera submetido a inspegdo médica e,

verificada a incapacidade para o servigo publico, sera aposentado.”

“Art. 254 - Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem
efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos

do servidor.”

Ainda, nos casos em que a reintegragdo se da por decisdo judicial,
esse comando tem efeitos ex tunc, retroagindo a data do afastamento
definitivo do servidor, ressalvada, por &bvio, eventual prescrigcdo
quinquenal de efeitos patrimoniais, ao teor dos artigos 3° e 9° do
Decreto n® 20.910/32.

Por oportuno, sobre o carater ex tunc do ditame judicial de
reintegracdo de servidor, colaciona-se as seguintes decisbes do

Superior Tribunal de Justica, verbis:
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“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
REINTEGRAGCAO. DIREITO AO RESSARCIMENTO DE TODAS AS
VANTAGENS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O entendimento perfilhado pelo Tribunal estadual estda em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, firme no
sentido de que "o servidor reintegrado deve ser ressarcido dos
vencimentos a que faria jus desde o desligamento indevido, a fim de
restabelecer a situagdo injustamente desconstituida" (AgRg no
AREsp 165.575/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013).

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp 1285218/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe
18/09/2018)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRACAO.
DIREITO AO RESSARCIMENTO DE TODAS AS VANTAGENS.
ACORDAO RECORRIDO CONSOANTE A JURISPRUDENCIA
DESTE CORTE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que "o
servidor reintegrado deve ser ressarcido dos vencimentos a que faria
jus desde o desligamento indevido, a fim de restabelecer a situacéo
injustamente desconstituida” (AgRg no AREsp 165.575/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/11/2013, DJe 29/11/2013). Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1276939/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 23/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REINTEGRAGAO.

DIREITO A INDENIZACAO REFERENTE AOS VENCIMENTOS
RELATIVOS PERIODO EM QUE FICOU AFASTADO. AGAO
ORDINARIA. COBRANGCA DE VALORES ANTERIORES AO

5
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AJUIZAMENTO DA ACAO. POSSIBILIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. VALORES ANTERIORES A IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO LEGAL.

1. O servidor publico reintegrado, em razdo da anulagao judicial do
ato exonerativo, tem direito a indenizacao referente aos vencimentos
nao percebidos no periodo em que ficou afastado, compreendido
entre o ato de exoneragao e sua reintegragdo. Precedentes.

2. No rito ordinario ndo ha impedimento legal a condenagédo do Réu
ao pagamento retroativo dos vencimentos relativos ao periodo
anterior ao ajuizamento da acao. Diferentemente, no rito do
mandamus, a controvérsia se limita aos valores devidos a partir do
ajuizamento do writ, nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei n.° 5.021/66 e
das Sumulas n°% 269 e 271 da Suprema Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 640.138/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 19/04/2005, DJ 16/05/2005, p. 387)”

Ademais, trago a colagdo em separado e em destaque o trecho

do Parecer n.° 17.534/19 que originou o questionamento veiculado nestes autos:

Por fim, quanto a forma de pagamento das vantagens relativas
ao periodo de afastamento, ndao havendo no caso em tela
decisédo judicial condenatéria, ndo ha que se falar em quitagcédo
do débito por precatério, devendo ser implantando

administrativamente.

De plano, importa consignar que divergéncia ndo ha acerca do
efeito ex tunc da deciséao judicial que determina a reintegracao do servidor demitido ao

cargo.

E nem poderia ser diferente, ja que os artigos 43 e 254 da Lei
n.° 10.098/94 (reproduzidos na passagem supra do Parecer n.° 17.534/19) sao claros
ao determinar o restabelecimento do status quo ante ao servidor reintegrado ao cargo,

seja por ordem judicial, seja por decisdo administrativa.
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De lembrar, ainda, que a Lei Federal n.° 8.112/90, que dispbe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais, contém disposi¢des similares as contidas nos artigos 43

e 254 do Estatuto dos servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul, a saber:

Art. 28. A reintegragdo é a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua
transformac¢ao, quando invalidada a sua demissao por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as

vantagens.

§ 12 Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficara em

disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 29 Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante sera
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo ou

aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, serd declarada sem
efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos
do servidor, exceto em relagéo a destituicdo do cargo em comissao,

que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo nao podera resultar

agravamento de penalidade.

A duvida que surge, entdo, fica circunscrita a via pela qual o
servidor reintegrado judicialmente deve ser ressarcido por conta do hiato havido entre
0 ato demissério e a efetiva reintegracdo ao servigo publico: se pelo iter judicial ou
administrativo, notadamente nos casos em que a prestacgao jurisdicional ndo contém

comando de pagamento de parcelas vencidas.

Pois bem, para o equacionamento da questdo posta, impende
trazer a lume as disposi¢cdes contidas no artigo 100 da Carta da Republica, que

balizardo os subsequentes desdobramentos hermenéuticos na matéria:
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas

Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca

judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de

apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,

proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacoes

orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este

fim. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009). (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

(Vide ADI 4425)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentencga judicial transitada em julgado, e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedigdo do
precatoério, ou sejam portadores de doenga grave, definidos na forma
da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de
apresentacdo do precatorio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide ADI 4425)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou
sejam portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia,
assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei
para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o

fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago
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na ordem cronolégica de apresentacdo do precatorio.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigao
de precatérios ndao se aplica aos pagamentos de obrigagoes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada

em julgado. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis
préprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econdémicas, sendo o minimo igual ao valor
do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengcas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdao seus valores atualizados monetariamente.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 6° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdao exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orgcamentaria do valor
necessario a satisfagdo do seu débito, o sequestro da quantia

respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62,

de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de
precatorios incorrera em crime de responsabilidade e respondera,
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também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedigdo de precatérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticao
ou quebra do valor da execugdo para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatdrios, independentemente
de regulamentagdo, deles devera ser abatido, a titulo de
compensagao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa
em virtude de contestacdo administrativa ou judicial. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide ADI 4425)

§ 10. Antes da expedi¢cdo dos precatdrios, o Tribunal solicitara a
Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob
pena de perda do direito de abatimento, informacéo sobre os débitos
que preencham as condi¢Oes estabelecidas no § 9°, para os fins nele

previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

(Vide ADI 4425)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para
compra de imdveis publicos do respectivo ente federado.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
atualizagao de valores de requisitorios, apos sua expedi¢ao, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensagado da mora, incidirdo juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros

10



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de
2009). (Vide ADI 4425)

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do
devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2° e
3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 14. A cessdo de precatdrios somente produzird efeitos apds
comunicagdo, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de
origem e a entidade devedora. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidagao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera
assumir débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal
e Municipios, refinanciando-os diretamente. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo
mensalmente, em base anual, o comprometimento de suas
respectivas receitas correntes liquidas com o pagamento de
precatérios e obrigacbes de pequeno valor. Incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que
trata o § 17, o somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuicdes e de servigos, de
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as
oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no
periodo compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao
de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as

duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°

11
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94, de 2016)

| - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios por determinagdo constitucional; Incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagao constitucional; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016)

lll - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a
contribuigdo dos servidores para custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicao

Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenagdes
judiciais em precatorios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo
de 12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento
percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual
podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento de
que tratam os incisos VI e VIl do art. 52 da Constituigdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando
a esse financiamento a vedacgao de vinculagéo de receita prevista no
inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal. Incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por
cento) do montante dos precatérios apresentados nos termos do § 5°
deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste precatoério seréo
pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas
iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de
mora e corregdo monetaria, ou mediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatdrios, com redugdo maxima
de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde
que em relagao ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que
sejam observados os requisitos definidos na regulamentacéao editada

pelo ente federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 94,
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de 2016)

Veja-se que o caput do artigo 100 da Lei Maior ndo deixa
margem de duvidas no sentido de que as dividas dos entes publicos originarias de
decisdes judiciais transitadas em julgado somente poderdo ser quitadas por meio de
expedicao de precatérios, que respeitardo a ordem cronolégica de apresentacao e que
deverao ser inscritos até 1.° de julho para fins de pagamento até o final do exercicio do
ano seguinte, de modo a permitir previsibilidade e acomodagdo or¢amentaria do
pagamento, havendo uma unica excec¢ao deste arranjo quando se tratar da hipétese
inserta no § 3.° da norma constitucional em tela, que diz com o pagamento das

chamadas requisi¢cées de pequeno valor (RPV).

Tem-se, com isso, que, por expresso comando constitucional,
todas as dividas advindas de decisdo judicial, com excecdo daquelas classificadas
como RPV, devem forgosamente seguir o rito de pagamento imposto pelo artigo 100

da Constituicdo Federal, que se dara com a expedigcao de precatério.

E a previsado constitucional de quitacdo de débitos oriundos de
decisdo judicial por meio da sistematica dos precatorios se constitui, segundo a
doutrina especializada na matéria, como corolario logico da separagdo harménica
entre os poderes contida no artigo 2.°" da Carta Constitucional, da impenhorabilidade
e da inalienabilidade dos bens publicos, da moralidade administrativa, bem como de
modo a permitir a organizacdo or¢camentaria pelo Poder Publico na quitagdo das

dividas dessa natureza:

O mecanismo procedimental de pagamento das dividas de uma
pessoa de direito publico, que hajam reconhecidos em juizo, tem
inicio com as determinagbes, chamadas ‘precatérios’, que os
magistrados expedem ordenando ao devedor que inclua na previsao
orcamentaria do proximo exercicio verba necessaria para satisfazer
0s precatérios que hajam sido apresentados até 1° de julho, cujos
valores deverdao ser corrigidos monetariamente na data do
pagamento (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 1062)
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A introducéo da sistematica de pagamentos pela Fazenda Publica, na
Constituigdo Federal de 1934, por meio dos precatorios foi uma
medida moralizadora e necessaria, que evitou a antiga pratica da
advocacia administrativa que possibilitava o rapido recebimento dos
créditos devidos pela Fazenda do Estado, em prejuizo dos demais
credores.

O regime de pagamento por precatoérios tem por finalidade assegurar
a igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever
estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos, impedir
favorecimentos pessoais indevidos e frustrar tratamentos
discriminatorios, evitando injustas perseguigbes ditadas por razdes de
carater politico-administrativo. (NAKAMURA, André Luiz dos Santos.
Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 02, p. 63-92, abr./jun. 2016)

O precatério s6 existe e s6 é importante porque a administragédo
publica, em geral, s6 paga seus débitos judiciais por forca do
precatério, em virtude do controle administrativo que deve recair
sobre as importancias entradas e saidas, e como forma de moralizar
o servigo publico (CARVALHO, Vlamir de Souza. Iniciagdo ao Estudo
do Precatério. Revista de Informagao Legislativa do Senado Federal,
ano 19, n.° 76, out-dez 1982, p. 19)

Assim, tem-se que precatério nada mais € do que um oficio enviado
pelo Estado-Juiz (juizo da Execugéo) ao Presidente do Tribunal a que
esta vinculado, solicitando-lhe a requisicdo ao ente publico dos
valores decorrentes de condenacéao judicial com transito em julgado
com a devida inclusdo no orgamento e posterior pagamento do
quantum devido (LOCKANN, Ana Paula Pellegrina. A execugéao contra
a Fazenda Publica. Precatérios trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2004, p.
115)

E os julgamentos vertidos pelo STF no bojo do RE n.° 889.173

e da ADPF n.° 250 seguem essa linha de raciocinio de modo a proibir o pagamento de

débitos impostos a Fazenda Publica por forga de decisao judicial fora da ambiéncia do
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precatorio, na sistematica prescrita no artigo 100 da CF/88, sendo oportuno

compartilhar os seguintes excertos:

RE n.° 889.173:

Salienta-se que a finalidade do regime constitucional de precatérios
reside em dois objetivos essenciais, quais sejam, possibilitar aos
entes federados o adequado planejamento orgamentario para a
quitacdo de seus débitos e a submissao do Poder Publico ao dever
de respeitar a preferéncia juridica de quem dispuser de preferéncia

cronoldgica.

ADPF n.° 250:

9. Pelo exposto, voto pela procedéncia da presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, para afirmar a necessidade
de uso de precatorios no pagamento de dividas da Fazenda Publica,
independente de o débito ser proveniente de decisdo concessiva de
mandado de seguranga, ressalvada a excegao prevista no § 3° do art.
100 da Constituicao da Republica (obrigagcdes definidas em leis como

de pequeno valor).

A proposito, igualmente calha citar a jurisprudéncia emanada
do Superior Tribunal de Justica nos casos de reintegracédo ao servico publico em sede
de mandado de seguranga no sentido de que os valores anteriores a impetragdo do

mandamus devem ser cobrados em demanda prépria:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRAGCAO. EFEITOS. TERMO
INICIAL. DATA DA IMPETRAGCAO DO MANDAMUS. PRECEDENTES
DO STJ.

1. Segundo a atual e predominante jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, "os efeitos financeiros, por ocasido da
concessao da seguranga, devem retroagir a data de sua

impetragao, devendo os valores pretéritos ser cobrados em agao
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propria." (EDcl no MS 21.822/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/08/2017, DJe 30/08/2017).

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Aint no REsp
1.481.406/GO, Rel.: Min. Sérgio Kukina, 1.2 Turma, julgado em
17.04.2018)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. DEMISSAO. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR O
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
REINTEGRACAO. EFEITOS FINANCEIROS. TERMO INICIAL.
ENUNCIADO SUMULAR N. 271/STF. EXPLICITACAO.

I - Conforme entendimento consolidado desta Corte, reintegrado
servidor publico por ordem mandamental, o termo inicial dos
efeitos patrimoniais deve coincidir com a impetragao,
reservando-se as vias ordinarias a cobran¢ga de eventuais
diferengcas remuneratérias. Aplicagdo do verbete sumular n.
271/STF.

I - Embargos de Declaracdo acolhidos para, sem atribuicdo de
efeitos infringentes, explicitar que os efeitos financeiros deverdo
retroagir a data da impetragéo. (EDcl no MS 20.331/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2015, DJe 03/09/2015)

No mesmo diapasao, é o acordao do TIRGS:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REINTEGRACAO. VENCIMENTOS DEVIDOS DURANTE O
AFASTAMENTO DO CARGO QUE DEVEM SER PAGOS MEDIANTE
PRECATORIO.

- Mandado de seguranga que nao se apresenta como substitutivo da
agao de cobranca.

- A excegao prevista no caput do art. 100 da Constituicdo Federal,
relativamente aos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa o
precatério, mas cria a dupla ordem de precatérios. Ou seja, havera

uma ordem cronolégica de precatdrios para os créditos alimentares e
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outra ordem cronolégica de precatérios para os créditos nao

alimentares. Precedentes do STF.

- A observancia a ordem de precatoérios, respeita nio s6 o
principio da igualdade entre os credores, como também o
principio da impessoalidade a que esta adstrita a Administragcao
Publica (art. 37, CF) e a dotagao orgcamentaria (art. 167, CF).
Admitir-se que a Administragao, reconhecendo o direito do autor
de receber valores atrasados, imediatamente quite o débito
existente é desprezar o principio da igualdade, beneficiando, por
razdes politicas ou pessoais, determinado credor cujo crédito é
bem mais recente do que muitos dos créditos hoje inscritos em
precatorios.

- Principios da unidade e da universalidade do orgamento que se

homenageia.

REJEITARAM A PRELIMINAR E, NO MERITO, DENEGARAM A
SEGURANCA. (Mandado de Seguranca n.° 70029224243, 2.° Grupo
Civel, Rel.: Desembargadora Matilde Chabar Maia, julgado em
10.07.09)

Do voto-condutor extrai-se parte da fundamentagdo que em

tudo dialoga com os desdobramentos aqui propostos:

Efetivamente, no anterior mandado de seguranca impetrado, o e.
Relator do recurso ordinario n.° 18.245, Min. Gilson Dipp, reconheceu
a prescrigdo administrativa e anulou o ato de demissao aplicado ao
ora recorrente (fl. 110). Nao ha condenagédo a Fazenda Estadual de
pagamento dos vencimentos do servidor enquanto afastado de seu
cargo.

O reconhecimento do direito ao percebimento das vantagens
pecuniarias deu-se administrativamente, conforme se verifica do
parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado da lavra da digna
Procuradora do Estado Dra. Roberta de Césaro Kaemmerer (fls. 158-

160), todavia, como corolario Idgico decorrente do reconhecimento

judicial da nulidade da demissdo e da reintegracdo do autor ao cargo

publico que ostentava nos termos do artigo 43 da Lei Complementar
n° 10.098/94.
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Embora inexista sentenca judicial condenatdria, tenho que os valores

postulados pelo autor devam sim ser pagos em estrita obediéncia a
ordem de precatoério em face a obediéncia aos principios republicanos
traduzidos, um deles, na boa ordem da elaboracdo e da execugao

orcamentdrias, outro, no respeito da igualdade entre os credores.

(...)

Ora, a observancia a ordem de precatérios, conforme ja referido,
respeita ndo s6 o principio da igualdade entre os credores, como
também o principio da impessoalidade a que estd adstrita a
Administragdo Publica (art. 37, CF) e a dotagdo orgamentaria (art.
167, CF), de modo a quantificar os parcos recursos publicos em face
da receita auferida.

Admitir-se que a Administragao, reconhecendo o direito do autor de
receber valores atrasados, imediatamente quite o débito existente é
desprezar o principio da igualdade, beneficiando, por razdes politicas
ou pessoais, determinado credor cujo crédito € bem mais recente do

que muitos dos créditos hoje inscritos em precatdrios.

Nesse contexto, ha que se separar o direito de o servidor
reintegrado em obter o ressarcimento de todas as parcelas remuneratorias que nao
percebeu em razdo da demissao, devido desde o ato que o afastou do servigco publico,

do procedimento a ser adotado para concretizar sobredito pagamento/ressarcimento.

Ou seja, quando a reintegracdo for realizada pela via

administrativa € nesta mesma via que o servidor sera ressarcido.

No entanto, quando a reintegracao defluir de ordem judicial, a
cobranca dos valores pretéritos pertinentes as vantagens nao alcangadas em razdo da
demissdo anulada na via judicial tera de obrigatoriamente, por forga do regime
disposto no artigo 100 da Carta da Republica, na mesma via eleita, ou seja, pelo iter

judicial. Essa, inclusive, é a légica dos arestos do STJ acima colacionados.

Nao fosse assim, bastaria a parte interessada sempre aforar
acao judicial de natureza unicamente declaratéria para o reconhecimento de um direito
para depois pleitear o pagamento dos reflexos pecuniarios pretéritos na via
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administrativa, em franca burla ao regime de pagamento imposto pelo artigo 100 da
CF/88.

Deveras, a opg¢ao pelo ajuizamento de demanda judicial de
indole unicamente declaratéria (ou ainda de natureza constitutiva), por meio de agéo
ordinaria ou mandado de seguranca, gera a consequéncia, nessas hipoteses, para
obtencdo de pagamento dos valores pretéritos, a necessaria submissido ao
correspondente rito estipulado na via judicial, sob pena de burla ao regime de

precatodrios disciplinado no artigo 100 da Carta Maior.

No quadrante final, importante registrar que, a partir do ato
administrativo que cumpre a decisdo judicial e reintegra o servidor ao cargo, a
Administracao fica obrigada a proceder ao rearranjo da vida funcional do servidor,
concedendo-lhe os direitos que n&do envolvem pagamento de parcelas pecuniarias
pretéritas, tais como averbagdo de tempo de servico, promog¢des por antiguidade,
vantagens temporais e licencas-prémio, consoante ja explicitado nos precedentes

deste Org&o Consultivo.

Diante desse panorama, tem-se que a reintegracdo ao cargo
derivada de decisdo judicial ndo autoriza o pagamento, na via administrativa, das
importancias remuneratérias pretéritas contempladas ou n&o no titulo judicial no que
toca ao periodo compreendido entre a demissédo e o ato reintegratério, sob pena de
burla ao regime de precatérios estabelecido pelo artigo 100 da Carta da Republica.
Revisao parcial dos Pareceres n.°s 14.708/07 e 17.534/19.

E o parecer.

Porto Alegre, 20 de maio de 2021.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.
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Ref. PROA n.° 21/1204-0002295-3.

" Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANGCA. VALORES DEVIDOS ENTRE A DATA DA
IMPETRACAO E A IMPLEMENTACAO DA ORDEM CONCESSIVA. SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo houve omissdo quanto aos limites da coisa julgada, pois, in casu, a decisdo que concedeu a
seguranca nada disse a respeito da necessidade ou ndao de observancia do regime de precatdrios para o
pagamento dos valores relativos a periodo anterior a implementagdo da ordem concessiva. Tal discussdo
foi inaugurada por ocasido do cumprimento da referida decisdo.

2. O pagamento dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetragdo do mandado de
seguranca e a efetiva implementacdo da ordem concessiva deve observar o disposto no artigo 100 da
Constituicdo Federal.

3. Embargos de declaragdo DESPROVIDOS.

(RE 889173 RG-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-226 DIVULG 23-10-2018 PUBLIC 24-10-2018)

i Ementa: ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO DE MANDADO
DE SEGURANGA. VALORES DEVIDOS. EXCLUSAO DO REGIME DE PRECATORIO. LESAO AOS PRECEITOS
FUNDAMENTAIS DA ISONOMIA, DA IMPESSOALIDADE E OFENSA AO DEVIDO PROCESSO
CONSTITUCIONAL. ATRIBUIGAO DE EFEITO VINCULANTE A ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL SOBRE A
MATERIA. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

1. Apesar de ter sido dirimida a controvérsia judicial no julgamento do Recurso Extraordinario n. 889.173
(Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario virtual, DJe 14.8.2015), a decisdo proferida em recurso
extraordinario com repercussdo geral ndo estanca, de forma ampla e imediata, situacdo de lesividade a
preceito fundamental resultante de decisGes judiciais: utilidade da presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

2. Necessidade de uso de precatdrios no pagamento de dividas da Fazenda Publica, independente de o
débito ser proveniente de decisdo concessiva de mandado de seguranca, ressalvada a excegdo prevista
no § 32 do art. 100 da Constituicdo da Republica (obriga¢des definidas em leis como de pequeno valor).
Precedentes.

3. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

(ADPF 250, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-211 DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019)

il Art, 22 S30 Poderes da Uni3o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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Processo n° 21/1204-0002295-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da
CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de
autoria da Procuradora do Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas
conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada pela
PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Disciplinar e de Probidade
Administrativa.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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