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1. A designacao retroativa de servidor para o exercicio de fungéo gratificada ou
mesmo a retificagdo do ato de designagao constitui medida excepcional e que
somente encontra lugar no ordenamento juridico quando cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (a) lapso temporal maximo de 30
(trinta) dias para que o servidor tome, conjuntamente com o 6rgao estatal
competente, as medidas necessarias a sua regular designacgéao; (b) instrugao
do expediente com prova do efetivo exercicio de fato da funcido respectiva,
inclusive com declaragédo do superior imediato nesse sentido, que justifique a
extrema necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato pelo
servidor e eventual prejuizo decorrente; e (c) a fungéo gratificada deve estar
vaga a partir da data em que foi reconhecida a prestagédo do servi¢o de fato e
ndo apenas a partir da data da publicagdo do ato. Parecer PGE n°
12.677/2000.
2. O atraso na regularizagédo da situagao do servidor por fatos alheios a sua
vontade nao afasta a necessidade de cumprimento do lapso temporal de 30
(trinta) dias, consoante orientacdo fixada no Parecer PGE n° 12.677/2000.3.
Integracéo das conclusbes exaradas no Parecer PGE n° 19.883/2023.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

DESIGNAGAO RETROATIVA PARA O EXERCICIO DE FUNGCAO
GRATIFICADA. PARECER PGE N° 12.677/2000. VIABILIDADE JURIDICA,
CONDICIONADA AO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS OBJETIVOS.
PARECER PGE N° 19.883/2023.

1. A designacao retroativa de servidor para o exercicio de fungéo gratificada ou
mesmo a retificagdo do ato de designagao constitui medida excepcional e que
somente encontra lugar no ordenamento juridico quando cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (a) lapso temporal maximo de 30
(trinta) dias para que o servidor tome, conjuntamente com o 6rgao estatal
competente, as medidas necessarias a sua regular designacgéao; (b) instrugao
do expediente com prova do efetivo exercicio de fato da funcido respectiva,
inclusive com declaragado do superior imediato nesse sentido, que justifique a
extrema necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato pelo
servidor e eventual prejuizo decorrente; e (c) a fungéo gratificada deve estar
vaga a partir da data em que foi reconhecida a prestagédo do servi¢o de fato e
ndo apenas a partir da data da publicagdo do ato. Parecer PGE n°
12.677/2000.

2. O atraso na regularizagao da situagao do servidor por fatos alheios a sua
vontade nao afasta a necessidade de cumprimento do lapso temporal de 30
(trinta) dias, consoante orientagao fixada no Parecer PGE n°® 12.677/2000.

3. Integragao das conclusdes exaradas no Parecer PGE n° 19.883/2023.

Trata-se de processo administrativo eletronico inaugurado no @mbito da Policia Civil e
encaminhado pela Secretaria de Seguranga Publica (SSP) que veicula consulta a respeito da viabilidade
juridica de pagamento retroativo de fungao gratificada a servidora que ja exercia a fungédo de fato desde
momento anterior a publicagao do ato de sua designagao no Diario Oficial do Estado.

O expediente foi instruido, em sintese, com os seguintes documentos: Oficio n° 428, do
Gabinete do Chefe de Policia, contendo solicitacdo de dispensa e designagcdo de servidoras para o
exercicio da funcao de Assistente Especial Il, da Divisao de Comunicacgéo Social (fls. 02-04); minuta do ato
de designacéo (fl. 10); Informagao n°® 120/2023, da Divisdo de Assessoramento Juridico (fls. 17-22);
encaminhamento do expediente a Secretaria de Seguranga Publica (fl. 23); Informagao n° 0584/2023, da
Assessoria Juridica da SSP (fls. 26-28); encaminhamento do expediente a Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao (fls. 29-30); minuta do ato de dispensa (fl. 31); folha de informacao da Divisao



Central de Provimento e Vacancia (fls. 32-33); minuta dos atos de dispensa e designacao (fls. 34-35);
manifestagdo do Departamento de Gestao de Atos e de Pessoal da Casa Civil (fls. 38-40); atos de dispensa
e designacgéao assinados e a respectiva publicagdo em Diario Oficial do Estado em 01 de junho de 2023 (fls.
41-48); solicitagdo de publicacdo de ato de designagao para a fungéo gratificada de forma retroativa ao
inicio do exercicio de fato (fls. 56-57); Informacgéo n° 692/2023, da Divisao de Assessoramento Juridico da
Chefia de Policia Civil (fls. 64-68); declaracdo da Chefia de Policia sobre o inicio do exercicio da fungéo de
fato (fl. 77); minuta de designacéo retroativa para o exercicio da funcdo (fl. 83); encaminhamento do
expediente a Secretaria de Seguranga Publica (fl. 88); Informagédo n°® 2301/2023, da Procuradoria Setorial
junto a SSP contendo recomendacgao de remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado (fls. 91-96).

Com a concordancia do Secretario Adjunto da Secretaria de Seguranca Publica, os autos
foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado (fls. 97-98).

E o relatorio.

A controvérsia cinge-se a verificar a possibilidade de publicagédo de ato de designagao de
funcado gratificada em carater retroativo a fim de conferir efeitos pretéritos a designagcédo de Delegada da
Policia Civil para o exercicio da FG de Assistente Especial Il junto ao Gabinete da Chefia de Policia Civil.

Conforme se extrai dos autos, a dispensa da entdo Diretora de Comunicacdo Social foi
publicada no Diario Oficial do Estado em 01 de junho de 2023 “a contar de 29/01/2023”, sendo publicado
na mesma data o ato designacao da Delegada de Policia Eliana Parahyba Lopes para a fungao (fls. 47-48).
Por sua vez, consta declaracdo do Chefe de Policia Civil a folha 77 no sentido de que a servidora
designada ja se encontrava exercendo de fato a fungédo de Diretora de Comunicagdo Social da Chefia de
Policia desde 29/01/2023, em razdo da necessidade de continuidade das atividades exercidas pela
substituida.

A viabilidade juridica de designagao retroativa de servidor para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungao gratificada ja foi objeto de extensa analise por esta Procuradoria-Geral do Estado,
estando consolidada a orientacdo administrativa de que se trata de medida excepcional e que deve ser
pautada em critérios objetivos, sob pena de afronta ao artigo 270 da Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994, verbatim:

Art. 270. A atribuicdo de qualquer direito e vantagem, cuja concessao dependa de ato ou
portaria do Governador do Estado, ou de outra autoridade com competéncia para tal,

somente produzira efeito a partir da data da publicagado no 6rgao oficial .

De acordo com as conclusdes firmadas no Parecer n°® 12.677/2000, mostra-se juridicamente
possivel a publicacédo retroativa de designacédo de servidor para o exercicio de fungao gratificada, desde
que observados alguns critérios objetivos. Veja-se trecho da fundamentagao do Parecer n°® 12.677/2000:

6. Necessario enfatizar, uma vez mais, que a retroatividade tem lugar em circunstancias
excepcionais, sendo, portanto, conveniente que se estabelecam alguns limites de modo a
evitar a perpetuagdo de sua utilizaggo ou mesmo sua utilizagdo indevida. Mesmo

considerando as dificuldades enfrentadas no inicio de cada administragéo, é certo que o



prazo de 30 dias é mais do que suficiente para que o servidor tome, conjuntamente
com o o6rgao estatal competente, todas as medidas necessarias a sua regular
nomeacao ou designacgao. Este prazo, cumpre lembrar, é o estabelecido na lei como

limite para que o servidor nomeado tome posse(15 dias prorrogaveis por mais 15).

Outrossim, as solicitagoes de nomeagdes retroativas e/ou retificagbes dos atos
respectivos devem ser instruidas com prova do efetivo exercicio de fato do cargo
elou fungodes respectivas, inclusive declaragao do superior imediato nesse sentido,
que justifique extrema necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato

pelo servidor e a prejuizo de eventual solugao de tal continuidade.

Por ébvio, ainda, que os cargos e/ou fungoes gratificadas deverao estar vagos a partir
da data em que foi reconhecida a prestacao do servigo de fato e ndo apenas a partir
da data da publicagao do ato.

(Parecer 12.677. Data Aprovagao 10/01/2000. Proc 003711-14.00/99.5. Esp GAB. Autora:
MARCIA REGINA LUSA CADORE WEBER) (grifou-se)

No caso versado neste expediente, impende verificar se estdo presentes os requisitos
delineados no Parecer n° 12.677/2000, quais sejam, (a) o lapso temporal maximo de 30 (trinta) dias para a
regularizagdo da designacao; (b) a instrugdo do expediente com prova do efetivo exercicio de fato da
funcéo respectiva, inclusive com declaragéo do superior imediato nesse sentido, que justifique a extrema
necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato pelo servidor e eventual prejuizo decorrente;
e (c) a funcgao gratificada deve estar vaga a partir da data em que foi reconhecida a prestagao do servigo de
fato e ndo apenas a partir da data da publicagéo do ato.

Com efeito, a declaragcdo do Chefe de Policia acostada a folha 77 da conta de que a
Delegada de Policia Eliana Parahyba Lopes se encontra lotada na Divisdo de Comunicagdo Social da
Chefia de Policia desde 29/01/2023, desempenhando, desde essa data, “um servico essencial de
assessoramento, acompanhamento e execugdo de solenidades oficiais da Chefia de Policia, justificando a
necessidade da continuidade das atividades exercidas pelo servidor’. Assim, conclui-se estar presente o
requisito exigido na alinea ‘b’, supra.

Por sua vez, no ato de dispensa da Delegada de Policia Viviane Nery Viegas da fungao de
Assistente Especial Il do Gabinete de Chefia de Policia consta expressamente ser “a contar de 29/01/2023”
(fl. 47), o que, a priori, permite concluir que o exercicio de fato da fungéo gratificada pela Delegada de
Policia Eliana Parahyba Lopes somente teve inicio quando a fungéo ja estava vaga, razao pela qual parece
estar formalmente cumprido o requisito constante na alinea ‘c’.

Por fim, mostra-se essencial o cumprimento do lapso temporal de 30 (trinta) dias para que a
servidora tome, conjuntamente com o 6rgao estatal competente, as medidas necessarias a sua regular
designacéo.

No caso dos autos, a consulente almeja a retificacdo do ato de designagéo publicado em 01
de junho de 2023 para que passe a constar de forma expressa que a designagédo da Delegada de Policia
Eliana Parahyba Lopes para o exercicio da funcdo de Assistente Especial Il € a contar de 29/01/2023.
Ainda que se revele bastante ponderavel a pretensao, inegavelmente vai de encontro ao requisito fixado na
alinea ‘a’, acima.



Isso porque, de acordo com a jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do
Estado, a designagao retroativa de servidor para o exercicio de fungdo gratificada somente tem lugar
quando respeitado o lapso temporal maximo de 30 (trinta) dias entre o inicio do exercicio de fato e a
publicagdo do ato de designagao, prazo que também deve ser observado para eventual retificagédo do ato
de designacgdo. Ultrapassado esse prazo, e inexistindo alteragdo juridica que permita superar o
entendimento delineado no Parecer n° 12.677/2000, nao se revela possivel a edicdo de ato de designacao
ou mesmo de retificagdo do ato de designagao, tal como pretendido.

Nesse sentido, veja-se a orientagéo tragada no recente Parecer n® 20.504/2024, que se
debrucou sobre situacao fatica similar a veiculada neste expediente:

2. O tema da atribuicdo de eficacia retroativa ao ato administrativo de designagédo para
exercicio de fungado gratificada é por demais conhecido no ambito desta Procuradoria-
Geral do Estado, sendo abundantes os pronunciamentos e unissona a orientagao, que se
posta no sentido da absoluta excepcionalidade da utilizagdo da designacéo retroativa para
o desempenho de atribuicbes de chefia, diregdo e assessoramento que, ademais, se
submete a determinadas condicionantes.

llustrativa do norte adotado pela jurisprudéncia administrativa é a orientagao estampada no

Parecer n® 12.677/00, no qual se |é:

Anote-se que a mesma orientagao foi reafirmada nos Pareceres n°s 12.893/2000,
13.165/2001, 13.280/2002, 14.636/2006, 16.171/2013, 16.671/16, 18.733/21 e 19.733/22,
dentre outros, evidenciando a firmeza da diretriz administrativa.

E no caso concreto nao estio presentes os elementos capazes de autorizar a
designacao retroativa, uma vez que nao atendidas as condi¢gdes necessarias.

Com efeito, o prazo maximo admitido para retroagdo dos atos de nomeagao para
cargos em comissdao ou designacao para fungdes gratificadas é de 30 dias,
enquanto na hipétese em exame a pretensdo envolve prazo superior a 120 dias
(periodo de 11/04/23 a 13/08/2023).

(Parecer 20.444. Data Aprovagao 05/02/2024. Proc 23/2200-0000169-7. Esp PP. Autora:
Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN) (grifou-se)

A presenga de critério temporal objetivo para a designacéo retroativa de fung¢des gratificadas
mostra-se juridicamente adequada ao interesse publico, especialmente ao atendimento dos principios da
legalidade e da publicidade. Isso porque deve o gestor publico emprestar o0 maximo de atengéo para o fim
de se evitar que servidores estejam exercendo fungdes gratificadas - ainda que por curto lapso temporal -
sem a respectiva designacao oficial, considerando se tratar de ato privativo do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ndo se vislumbra, no caso concreto, elementos que possibilitem o afastamento das
conclusoées do Parecer PGE n° 12.677/2000.

Dito isso, e a fim de que ndo mais pairem duvidas acerca do ponto, cumpre promover
esclarecimento quanto as conclusées tragadas no Parecer PGE n°® 19.883/2023, cuja ementa colaciona-se
abaixo:



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITE PRUDENCIAL. DESIGNAGAO DE
FUNCOES GRATIFICADAS. POSSIBILIDADE. PUBLICACAO RETROATIVA.
VIABILIDADE JURIDICA, CONDICIONADA AO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS
OBJETIVOS. PARECER N° 12.677/2000. 1. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 22, paragrafo Unico, inciso Il, veda a criagdo de cargo, emprego ou fungéo, néo
trazendo empecilho juridico para o provimento de fungédo ja criada anteriormente ao
atingimento do denominado ‘limite prudencial’. 2. Interpretagdo diversa, que
equivocadamente ampliasse regra restritiva de direito, culminaria em situacdo na qual
nenhuma fungao gratificada poderia ser provida no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul, implicando evidente solugdo de continuidade na gestdo administrativa. 3. A
designagéo retroativa para fungéo gratificada somente encontra guarida no ordenamento
juridico quando cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (1) prova do efetivo
exercicio de fato da fungdo respectiva, mediante declaracdo do superior imediato que
justifique a necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato pelo servidor e o

prejuizo advindo da interrupgdo; e_(2) observancia do lapso temporal de 30 (trinta) dias,

que _corresponde ao prazo estabelecido pela Lei Complementar Estadual n°® 10.098/1994

para que o servidor nomeado tome posse no cargo. Parecer n° 12.677/2000 da

Procuradoria-Geral do Estado. 4. Incumbe ao gestor publico, sob sua responsabilidade,
examinar e ratificar a informagdo da assessoria juridica da Secretaria acerca do

cumprimento dos requisitos acima elencados.

Ao analisar caso semelhante ao versado neste expediente, a orientagdo administrativa acima
concluiu pela confirmagdo do Parecer PGE n° 12.677/2000; contudo, ao fazer referéncia aos critérios
objetivos que autorizam a designagao retroativa de servidor para o exercicio de fungéo gratificada constou
“observancia do lapso temporal de 30 (trinta) dias, que corresponde ao prazo estabelecido pela Lei
Complementar Estadual n° 10.098/1994 para que o servidor nomeado tome posse no cargo”.

Assim, impende esclarecer que o prazo de 30 (trinta) dias fixado no Parecer PGE n°
12.677/2000 é para que o servidor tome, conjuntamente com o 6rgéo publico competente, as providéncias
necessarias para a regularizacdo da sua designacdo, mediante a conclusdo dos atos necessarios a
publicagdo do ato de designagédo, ndo sendo juridicamente relevante perscrutar, ao menos para os fins
almejados nesta consulta, se a demora na publicacdo do ato ocorreu por motivos alheios a vontade do
servidor ou do érgéo publico competente.

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes:

a) de acordo com as conclusdes tragadas no Parecer n° 12.677/2000, desta Procuradoria-
Geral do Estado, a designacao retroativa de servidor para o exercicio de fungdo gratificada ou mesmo a
retificacdo do ato de designagcédo constitui medida excepcional e que somente encontra lugar no
ordenamento juridico quando cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (a) lapso temporal
maximo de 30 (trinta) dias para que o servidor tome, conjuntamente com o 6rgéo estatal competente, as
medidas necessarias a sua regular designagéo; (b) instrucdo do expediente com prova do efetivo exercicio
de fato da fungéo respectiva, inclusive com declaragéo do superior imediato nesse sentido, que justifique a
extrema necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato pelo servidor e eventual prejuizo
decorrente; e (c) a fungao gratificada deve estar vaga a partir da data em que foi reconhecida a prestagao



do servico de fato e ndo apenas a partir da data da publicagcéo do ato;

b) o atraso na regularizagcao da situagdao do servidor por fatos alheios a sua vontade nao
afasta a necessidade de cumprimento do lapso temporal de 30 (trinta) dias fixado no Parecer PGE n°
12.677/2000;

C) ndo se vislumbram, no caso em aprego, elementos que possibilitem a superagdo do
entendimento consolidado na jurisprudéncia administrativa do Estado do Rio Grande do Sul.

E o parecer.
Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2024.

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA,
Procurador do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria
do Procurador do Estado GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA, cujas conclusées adota para responder a
CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA.

Encaminhe-se cépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial da Secretaria
de Planejamento, Governanga e Gestao e as Subchefias Juridica e Administrativa da Casa Civil.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Seguranga Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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