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REMESSA DE DECLARACOES DE BENS AO TRIBUNAL DE CONTAS. ORGAOS PUBLICOS SUBMETIDOS
A REGIMES JURIDICOS DIVERSOS. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS. NECESSIDADE DE
CONSENTIMENTO EXPRESSO DO TITULAR. 1. A recepcdo dos dados relativos a declaracdo anual de
bens e rendimentos pelo 6rgao ao qual o servidor estd vinculado ndo autoriza, por si s6, que os
dados sejam remetidos a outros orgaos de controle. 2. Ainda que seja considerada a austeridade
necessaria ao controle da evolucgdo patrimonial de agentes publicos, ndo é possivel o livre
compartilhamento, sem consentimento do titular dos dados, entre érgaos ou entidades publicas
diversas. 3. Sendo do titular dos dados, e ndo do gestor do 6rgdo receptor, o dever de entrega das
declaracdes de bens e rendimentos, o compartilhamento a outros érgdos depende de
consentimento especifico, previsto no artigo 72, § 52, da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados). 4. E possivel que o sistema interno de controle utilizado pelo Poder Executivo
preveja, quando da recepcao das declaracbes de bens, ferramenta para que o servidor publico, no
mesmo ato, forneca ou ndo o consentimento para o compartilhamento com o Tribunal de Contas,
de modo a permitir a remessa das declaragdes, em caso de consentimento expresso, ou da
listagem dos servidores que nao o forneceram. 5. O entendimento contido no Parecer n2
16.730/2016, embora n3o esteja superado, é anterior a Lei Federal n2 13.709/2018, n3o
conflitando com o presente exame, realizado em ateng¢do ao ordenamento juridico vigente e a
possibilidade de livre escolha, pelo titular dos dados, por consentir ou ndao com o
compartilhamento. 6. A obrigacdo de que trata o artigo 29, § 29, inciso |V, do Decreto Estadual n?
48.706/2011 deve ser interpretada, para os seus fins, de acordo com a sua literalidade, sem
ampliacdo de conteldo em razao de alteragdes legislativas quanto as atribuicdes dos cargos ou
funcdes, salvo se houver expressa equiparacao do padrdao remuneratorio.
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PARECER N2 20.640/24

REMESSA DE DECLARACOES DE BENS AO
TRIBUNAL DE CONTAS. ORGAOS PUBLICOS
SUBMETIDOS A REGIMES JURIDICOS DIVERSOS. LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS. NECESSIDADE DE
CONSENTIMENTO EXPRESSO DO TITULAR.

1. A recepgdao dos dados relativos a declaragdo anual de
bens e rendimentos pelo drgao ao qual o servidor esta
vinculado ndo autoriza, por si s6, que os dados sejam
remetidos a outros 6rgdos de controle.

2. Ainda que seja considerada a austeridade necessaria
ao controle da evolugdo patrimonial de agentes
publicos, nao é possivel o livre compartilhamento, sem
consentimento do titular dos dados, entre 6rgaos ou
entidades publicas diversas.

3. Sendo do titular dos dados, e ndo do gestor do 6rgao
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receptor, o dever de entrega das declaragdes de bens e
rendimentos, o compartilhamento a outros 6rgaos
depende de consentimento especifico, previsto no
artigo 79, § 59, da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados).

4. E possivel que o sistema interno de controle utilizado
pelo Poder Executivo preveja, quando da recep¢do das
declara¢des de bens, ferramenta para que o servidor
publico,b, no mesmo ato, forneca ou nao o
consentimento para o compartilhamento com o
Tribunal de Contas, de modo a permitir a remessa das
declaragdes, em caso de consentimento expresso, ou
da listagem dos servidores que nao o forneceram.

5. O entendimento contido no PARECER n?
16.730/2016, embora ndo esteja superado, é anterior a
Lei Federal n2 13.709/2018, nio conflitando com o
presente exame, realizado em atengdo ao
ordenamento juridico vigente e a possibilidade de livre
escolha, pelo titular dos dados, por consentir ou nao
com o compartilhamento.

6. A obrigacdo de que trata o artigo 22, § 29, inciso IV,
do Decreto Estadual n2 48.706/2011 deve ser
interpretada, para os seus fins, de acordo com a sua
literalidade, sem ampliagao de conteido em razdo de
alteragoes legislativas quanto as atribuicdes dos cargos
ou fungdes, salvo se houver expressa equipara¢ao do
padrao remuneratorio.

1. Trata-se de questionamento a respeito da inovacdo trazida pela publicacdo, em
06/12/2023, da Instru¢cdo Normativa n? 16/2023 do Tribunal de Contas do Estado, a qual dispde
sobre a forma da entrega “de cépias das declaracbes de bens e rendimentos dos agentes
publicos indicados no artigo 12 da Lei Estadual n? 12.036, de 19 de dezembro de 2003, prevista
no caput e no inciso Il do artigo 14 da Resolucdo n? 963, de 19 de dezembro de 2012, e d3
outras providéncias”.

O relevo do tema esta relacionado imediatamente a regularidade das contas dos
gestores e, mediatamente, aos termos do PARECER n? 16.730/2016 da Procuradoria-Geral do
Estado, assim ementado:

AGENTES PUBLICOS LATO SENSU. REMESSA DA DECLARACAO DE BENS E
RENDIMENTOS [IRPF] AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO [TCE/RS]. LEI ESTADUAL N@
12.036/03, ALTERADA PELAS SIMILARES DE N2 12.980/08 E N2 13.776/11, REGULAMENTADAS
INTERNAMENTE PELA CORTE DE CONTAS [RESOLUCAO N2 963/12 E INSTRUCAO NORMATIVA N2
01/15]. COMPETENCIA GERAL DO TCE EM MEDIDAS DE TRANSPARENCIA E COMBATE A
CORRUPCAO MEDIANTE A FISCALIZACAO DE EVOLUCAO PATRIMONIAL. SITUACOES QUE SE
AFEICOAM AO SEU MODELO INSTITUCIONAL. LIMITES DECORRENTES DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. SIGILO FISCAL ERIGIDO A CATEGORIA DE DIREITO FUNDAMENTAL.
MITIGACAO EM CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS, NO AMBITO DE PROCEDIMENTO PROPRIO
(DEVIDO PROCESSO LEGAL). HIPOTESE DE INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL.
NECESSIDADE DE ARGUICAO DA MATERIA PELA RELEVANCIA E REPERCUSSAO QUE ENCERRA
AOS AGENTES E GESTORES PUBLICOS. REVISAO PARCIAL DO PARECER PGE 15.214/10.

Os guestionamentos apresentados sdo os seguintes (fls. 16-17)
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a) Considerando as diretrizes da Instrucdo Normativa n? 16/2023 do TCE/RS é
possivel que servidores isentos da entrega da declaracdo de bens e rendas fornecam suas
declaracdes em arquivos em formato PDF?

b) Considerando que ha questdes envolvendo o tratamento de dados pessoais por
parte do TCE/RS, bem como considerando que a declaragdo de bens e renda se trata de politica
publica com finalidade de combate ao enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego publico ha necessidade de consentimento por parte do servidor em
compartilhar a declaragdao em comento?

c) Considerando as legislacdes que circundam o tema, a Administracdo deve seguir
exigindo a obrigatoriedade de apresentacdo da declaracdo de bens somente para os CC/FG - 10
(ou superiores) ou devera exigir que os Chefes de Divisdo e funcdes superiores (a partir do
CC/FG - 08) apresentem o documento, tendo em vista a fun¢do exercida e o valor atual da
remuneragao?

Brevemente relatado.

A partida, convém estabelecer as inovacdes criadas pela referida norma de controle,
em especial no tocante a disponibilizacdo das declara¢des de bens, recebidas pelo érgao ao
gual esta vinculado o servidor, ao Tribunal de Contas. A esse respeito, merecem destaque os
artigos 42 e 62 da IN n2 16/2023:

Art. 42 As remessas das declaracdes e dos respectivos recibos serao feitas pelos
orgdos jurisdicionados que possuem em seu quadro agentes publicos submetidos a esta
normativa observando a seguranca da informacdo, o sigilo fiscal, a Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto de 2018), bem como a completude e atualizacao
das declaragdes entregues.

§ 12 As declaragbes e recibos entregues pelos agentes publicos ao drgao
jurisdicionado e por esse remetidos ao TCE/RS se constituirdo dos arquivos em formato digital
nativo do programa aplicativo disponibilizado anualmente pela autoridade tributdria federal
para a Declaracdo Anual de Ajuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com nomes de
extensdao DEC e REC, gerados a partir do proprio aplicativo e obtidos conforme orientacdo da
referida autoridade.

§ 22 Os arquivos digitais das declaragdes e recibos terdao nomes que iniciem com o
respectivo nimero de 11 (onze) digitos do CPF seguido dos sufixos que forem necessarios a sua
identificacdo, e estardo contidos em arquivo compactado Unico protegido por senha.

§ 32 E facultado ao érgdo jurisdicionado testar o cabegalho dos arquivos, a fim de
garantir sua autenticidade, desde que sem intervencdo humana direta e sem armazenamento
do conteldo extraido, exceto o resultado do teste.

§ 42 Os arquivos digitais que ndo atenderem o disposto neste artigo serdo
considerados como ndo entregues, mesmo que haja declaracbes entregues ao TCE/RS por
outros procedimentos, parcialmente, em outros formatos, em suportes diversos como papel,
arquivo digital PDF, imagem digital ou qualquer outro meio que exija intervengdao humana direta
em sua analise, sendo em tais casos os arquivos eliminados.

(...)
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Art. 62 O gestor publico sera apontado nos termos da normatizacdo vigente por nao
entregar as declaragdes dos agentes publicos do seu quadro de pessoal, préprio ou adido, na
forma prescrita nesta Instrucdo Normativa.

§ 12 As remessas que ndo contenham a totalidade das declara¢des deverdo estar
justificadas com expediente administrativo que oportunize a ampla defesa e o contraditério, em
conformidade com a legislagdao vigente e normatizagao do drgao jurisdicionado, devidamente
protocolado e passivel de acompanhamento pelo TCE/RS, cuja informacdo sera entregue como
documento complementar as declaragdes, podendo elidir a responsabilizacgdo do gestor
publico.

§ 22 Ndo se constitui elemento de exclusdo de responsabilizacdo do gestor publico a
justificativa padronizada que permite que o quadro de agentes publicos, em parte ou na
totalidade, n3ao entregue as declaracdes sistematicamente, devendo o gestor tomar medidas
efetivas para o cumprimento da legislagao vigente.

§ 32 O CGEX podera realizar cruzamentos, a fim de identificar a existéncia de agentes
publicos ndo identificados neste procedimento de controle de evolugao patrimonial, dando
subsidios para a atuacao do respectivo Servico de Auditoria, nos termos da normatizacdo
vigente.

Merecem destaque, ademais, as inovacOes legais operadas em nivel nacional no
regime da protecdo de dados pessoais, promovidas pela Lei Federal n? 13.709/2018 - Lei Geral
de Protecdo de Dados - LGPD - diploma expressamente referido, de forma salutar, no artigo 42
da IN n2 16/2023. Nesse passo, cumpre transcrever os seguintes dispositivos:

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipdteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

(...)

§ 52 O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput deste
artigo que necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais com outros controladores
deverad obter consentimento especifico do titular para esse fim, ressalvadas as hipdteses de
dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

(...)

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas
seguintes hipoteses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for
indispensavel para:

(..
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b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugdo, pela administragdo
publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

(..

§ 22 Nos casos de aplicacdo do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput
deste artigo pelos 6rgdos e pelas entidades publicas, serd dada publicidade a referida dispensa
de consentimento, nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta Lei.

(...)

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo uUnico do art. 12 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) , deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir
as atribuicOes legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a
previsao legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugao dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

(...)

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos érgaos e pelas
entidades publicas, respeitados os principios de protecao de dados pessoais elencados no art.
62 desta Lei.

Assim, antes de adentrar no tema relativo a nova Instru¢do Normativa, bem como no
impacto que teve no entendimento vertido no PARECER n? 16.730/2016, é necessario ressaltar
gue, no ambito das competéncias especificas de érgdos com personalidades juridicas diversas, o
tratamento devera ser restrito as competéncias de cada 6rgdo, devendo, em caso de
transferéncias de dados, ser empregada a exigéncia de consentimento especifico, na forma do
artigo 79, § 59, da LGPD.

Importante referir, no ensejo, que a previsao do artigo 11, Il, “b”, acima transcrito,
ndo autoriza a dispensa do consentimento no presente caso, pois o Tribunal de Contas nao
utilizard os dados para a execugao de uma politica publica em sentido estrito, mas sim como
mecanismo de controle relacionado as suas competéncias constitucionais.

Dito de outro modo, ndo ha, na transmissdo de dados ora analisada, um fluxo
natural da mesma politica publica entre os envolvidos, sendo dificil categorizar as atividades em
atencdo como efetiva politica publica no sentido utilizado no texto, vinculando-a a
“administracdo publica”. Tem-se, na situacdo do expediente, o interesse de compartilhamentos
de dados entre 6rgdos, de Poderes diversos, que dardao tratamento com base em diferentes
competéncias constitucionais e legais.

Se assim fosse, por exemplo, o Tribunal de Contas poderia, com base na
interpretacdo (erronea, reitere-se) no sentido de que se estd a tratar de caso de politica publica,
exigir a remessa diretamente pela Receita Federal do Brasil, o que se sabe ser inviavel. Tal
ocorre, como dito, porque ndo existe uma politica publica que pressuponha a participacdo
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desses dois 6rgdos, mas sim atividades similares baseadas em competéncias diferentes e ndo
intercambiaveis.

O compartilhamento, nesse contexto, ndo possui relacdo necessaria, ou mesmo que
justifique a dispensa do consentimento, com uma atividade voltada a um servico ou utilidade a
ser posta a disposicdo da populagdo em um sistema normativo que pressuponha a execugao
pelos dois 6rgaos, por atribuicao legal. Ao contrdrio, trata-se de finalidades paralelas e que,
embora voltadas a fiscalizacdo e ao controle, ndo se assemelham nem sequer quanto aos
requisitos para a sua realizagdo e nem quanto a amplitude de averiguacdo e de sujeitos
submetidos.

2. A primeira questdo que se imp0Oe diz respeito, entdo, ao alcance das alteragdes
sobre as rotinas administrativas atinentes as entregas de declaracdes de bens aos orgdos de
controle, sejam internos ou externos.

O tema ja foi extensamente tratado no multicitado PARECER n? 16.730/2016,
convindo, para a atual finalidade, ressaltar o carater dual e independente dos instrumentos de
controle, conforme a origem seja o érgao ao qual o servidor estd vinculado ou érgao de
controle externo, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado.

Em relacdo ao controle interno, mais amplo e relacionado justamente ao controle da
conduta de servidores enquanto componentes da estrutura administrativa, é ilustrativa a
obrigacdo prevista no artigo 13 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n@
8.429/1992), que assim dispbe, na reda¢do dada pela Lei Federal n® 14.230/2021:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracdao de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo
de pessoal competente. (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 12 (Revogado). (Redagao dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 A declaracdao de bens a que se refere o caput deste artigo serd atualizada
anualmente e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do
emprego ou da funcdo. (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 32 Serd apenado com a pena de demissdo, sem prejuizo de outras sanc¢des
cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar a declaragdo dos bens a que se refere o
caput deste artigo dentro do prazo determinado ou que prestar declaracdo falsa.

No mesmo sentido, a previsdo do artigo 22 do Decreto Estadual n? 48.706/2011,
verbis:

Art. 22 Para os fins de que trata este Decreto, considera-se obrigatéria a
apresentacdo de declaracdo de bens e rendas, com indicacdo das fontes que constituem o seu
patriménio, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou fungdao publica, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da
gestdo ou mandato e nas hipoteses de exoneragdo, renuincia ou afastamento definitivo, até o
ultimo dia do prazo estabelecido para a apresentacdo da declaracdo anual de bens e rendas
relativas ao Imposto de Renda.

§ 19 Estdo obrigados a apresentar a declaracdo de bens de que trata o caput deste
artigo os seguintes agentes publicos:
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| - Governador e Vice-Governador do Estado;

Il - Deputados Estaduais;

[l - Secretarios de Estado;

IV- membros da Magistratura Estadual;

V- membros do Tribunal de Contas;

VI - membros do Ministério Publico Estadual;
VII - Procuradores do Estado;

VIl - Defensores Publicos;

IX - Delegados de Policia;

X -Oficiais da Brigada Militar;

Xl - Dirigentes de Autarquias, Empresas Publicas, Fundacbes, Sociedades de
Economia Mista e subsididrias destas, integradas na Administracdo Estadual Indireta;

XIl - Superintendente e Diretor de 6rgao central de compras;

XIIl - ordenadores de despesas;

XIV - Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do Estado;
XV - Agentes Fiscais do Tesouro do Estado; e

XVI - integrantes de comissoes de licitagao.

§ 22 Também estdo obrigados a apresentar a declaracdo de bens os seguintes
servidores publicos:

| - servidores lotados em setores responsaveis pelas compras, contratos, elaboracdo
de projetos basicos e termos de referéncia;

Il - servidores que exer¢cam a gestdo e a fiscaliza¢dao de contratos;
Il - pregoeiros;

IV- servidores com padrdo remuneratério CC/FG10 ou superior; e
V- servidores que exercam fungdes de fiscalizagao.

§ 32 As declaracdes de que trata este artigo poderdao ser apresentadas por meio
eletrénico.
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Como referido, trata-se de obrigacdo funcional dos agentes publicos, constituindo,
por essa razao, exce¢ao ao consentimento para o acesso a dados pessoais prevista no artigo 79,
I, da LGPD, uma vez que expressamente, por norma de igual hierarquia, imp0s-se a obrigacdo
de entrega pelo titular.

A recepcdo dos dados pelo érgao ao qual o servidor esta vinculado (controlador), no
entanto, ndo autoriza que este repasse esses dados a outros orgdos, que agem por
competéncias legais proprias, dai a relevancia da norma estipulada no § 52 do mesmo artigo 79,
ja transcrito, de consentimento especifico para essa finalidade, sob pena de cometimento de
infracdo pelo controlador, por desvio do tratamento autorizado. Nesse sentido, merecem
consideracdo, também, os seguintes dispositivos da LGPD:

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razao do exercicio de atividade de
tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou coletivo,
em violacdo a legislacdo de protecdo de dados pessoais, é obrigado a repara-lo.

§ 12 A fim de assegurar a efetiva indenizac¢do ao titular dos dados:

| - o operador responde solidariamente pelos danos causados pelo tratamento
guando descumprir as obrigacdes da legislacdo de protecdo de dados ou quando nao tiver
seguido as instrucdes licitas do controlador, hipétese em que o operador equipara-se ao
controlador, salvo nos casos de exclusdo previstos no art. 43 desta Lei;

Il - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no tratamento do qual
decorreram danos ao titular dos dados respondem solidariamente, salvo nos casos de exclusdo
previstos no art. 43 desta Lei.

§ 22 O juiz, no processo civil, podera inverter o 6nus da prova a favor do titular dos
dados quando, a seu juizo, for verossimil a alegagdao, houver hipossuficiéncia para fins de
producdo de prova ou quando a producdo de prova pelo titular resultar-lhe excessivamente
onerosa.

§ 32 As acbes de reparacdao por danos coletivos que tenham por objeto a
responsabilizacdo nos termos do caput deste artigo podem ser exercidas coletivamente em
juizo, observado o disposto na legislacdo pertinente.

§ 42 Aquele que reparar o dano ao titular tem direito de regresso contra os demais
responsaveis, na medida de sua participagao no evento danoso.

Art. 43. Os agentes de tratamento sé ndo serdo responsabilizados quando provarem:

| - que ndo realizaram o tratamento de dados pessoais que |hes é atribuido;

Il - que,_embora tenham realizado o tratamento de dados pessoais que lhes é
atribuido, ndo houve violacdo a legislacdo de protecdo de dados; ou

Il - que o dano é decorrente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de terceiro.

(...)

Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacdes
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acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito.

§ 12 A autoridade nacional poderad dispor sobre padrdes técnicos minimos para
tornar aplicdvel o disposto no caput deste artigo, considerados a natureza das informacdes
tratadas, as caracteristicas especificas do tratamento e o estado atual da tecnologia,
especialmente no caso de dados pessoais sensiveis, assim como os principios previstos no caput
do art. 62 desta Lei.

(...)

Art. 47. Os agentes de tratamento ou qualquer outra pessoa que intervenha em uma
das fases do tratamento obriga-se a garantir a seguranca da informacdo prevista nesta Lei em
relacao aos dados pessoais, mesmo apds o seu término.

Art. 48. O controlador deverd comunicar a autoridade nacional e ao titular a
ocorréncia de incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares.

(...)

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razdo das infragdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes san¢des administrativas aplicaveis pela
autoridade nacional:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para ado¢ao de medidas corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da pessoa juridica de
direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
limitada, no total, a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragdo;

[l - multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso Il;

IV - publicizagdo da infracdo apds devidamente apurada e confirmada a sua
ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragao até a sua regularizagao;
VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a infragao;

VIl - (VETADO);

VIl - (VETADO);

IX - (VETADO).

X - suspensdo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere a
infracdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogdvel por igual periodo, até a
regularizacdo da atividade de tratamento pelo controlador; (Incluido pela Lei n2 13.853, de
2019)
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Xl - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais a que se
refere a infracdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogdvel por igual periodo;
(Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019)

XIl - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento
de dados. (Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019)

§ 12 As sangdes serao aplicadas apds procedimento administrativo que possibilite a
oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada ou cumulativa, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes parametros e critérios:

| - a gravidade e a natureza das infra¢cdes e dos direitos pessoais afetados;
Il - a boa-fé do infrator;

[l - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a condi¢do econémica do infrator;

V - a reincidéncia;

VI - o grau do dano;

VII - a cooperagdo do infrator;

VIl - a adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e procedimentos internos
capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro e adequado de dados, em
consonancia com o disposto no inciso Il do § 22 do art. 48 desta Lei;

IX - a adogdo de politica de boas praticas e governanga;
X - a pronta adogao de medidas corretivas; e
Xl - a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao.

§ 22 O disposto neste artigo ndo substitui a aplicacdo de sang¢des administrativas,
civis ou penais definidas na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, e em legisla¢do especifica.
(Redagao dada pela Lei n? 13.853, de 2019)

§ 32 O disposto nos incisos I, 1V, V,_VI,_X, Xl e Xll do caput deste artigo poderd ser
aplicado as entidades e aos érgaos publicos, sem prejuizo do disposto na Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, na Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Como bem se vé, a obrigacdo de entrega de dados a um controlador ndo pressupde
a liberdade de compartilhamento com outro érgao ou entidade. Ao contrario, existindo
competéncias paralelas de terceiros, ainda que derivadas de previsGes legais, devem ser
avaliadas em conformidade com o sistema da LGPD, que, como visto, autoriza a transferéncia
em casos de obrigacdo legal ou de consentimento especifico do titular.
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A esse propdsito, cumpre examinar, ainda que brevemente, a obrigacdo de entrega
dos bens as Cortes de Contas, a qual, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, estd prevista no
artigo 12 da Lei Estadual n? 12.036/2003, vigente com a seguinte redacéo:

Art. 12 - E obrigatdria a apresentacdo de declaracdo de bens e rendas, com indicacio
das fontes que constituem o seu patrimonio, no momento da posse ou, inexistindo esta, na
entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcdo, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipdteses de exoneragdo, renuncia ou
afastamento definitivo, por parte dos agentes publicos indicados:

| - Governador e Vice-Governador do Estado;
Il - Deputados Estaduais;

[l - Secretarios de Estado;

IV - membros da Magistratura Estadual;

V - membros do Tribunal de Contas;

VI - membros do Ministério Publico Estadual;
VIl - Procuradores do Estado;

VIII - Defensores Publicos;

IX - Delegados de Policia;

X — Oficiais da Brigada Militar;

XI - Diretores, Presidentes de autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades
de economia mista e subsidiarias destas, integradas na Administracdo Indireta Estadual;

XIl - Superintendente e Diretor de érgao central de compras;

XIll - ordenadores de despesas;

XIV - Auditores Publicos Externos do Tribunal de Contas do Estado;
XV - Agentes Fiscais do Tesouro do Estado;

XVI - membros de comissGes permanentes de licitagao;

§ 19 - A declaracdo abrangera rendimentos, imdveis, veiculos, semoventes, joias,
depésitos bancarios, acbes e quotas de sociedades comerciais ou civis, titulos de crédito,
certificados de depdsitos lastreados em dinheiro ou metais preciosos, aplicagdes financeiras
que, no Pais ou no exterior, constituam, separadamente, o patrimonio do declarante e de seus
dependentes e quaisquer outros papéis ou bens que possam ser expressos em moeda.

§ 22 - Os bens especificados no paragrafo anterior e outros que devam integrar a
declaragdo serao descritos sucintamente, a semelhanga do exigido pela Receita Federal, com
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mencdo de seu valor ou de mercado, devidamente atualizado até a data de 31 de dezembro do
ano anterior a data da apresentacao.

§ 32 - Na declaracdo de bens e rendas também serdo consignados os 6nus reais e
obrigacOes do declarante, inclusive de seus dependentes, dedutiveis na apuracdo do patriménio
liquido, em cada periodo, discriminando-se entre os credores, se for o caso, a Fazenda Publica,
as instituicdes oficiais de crédito e quaisquer entidades, publicas ou privadas, no Pais e no
exterior.

§ 42 - Relacionados os bens, direitos e obrigacdes, o declarante apurard a variagao
patrimonial ocorrida no periodo, indicando a origem dos recursos que hajam proporcionado o
eventual acréscimo.

§ 52 - O valor de aquisicdo dos bens existentes no exterior serd mencionado na
declarac¢do e expresso na moeda do pais em que estiverem localizados.

§ 62 - Na declaracdo constara, ainda, menc¢do a cargos de direcdo e de oérgaos
colegiados que o declarante exerca ou haja exercido nos ultimos dois anos, em empresas
privadas ou de setor publico ou outras instituicdes, no Pais ou no exterior.

§ 792 - A declaracdo serd assinada e datada pelo declarante no ato de entrega, ficando
arquivada no érgao, unidade ou reparticio em que este tiver exercicio, podendo ser constituida
de reproducdo da Declaragdo Anual de Bens e Rendas, relativa ao Imposto de Renda.

(...)

Art. 42 - O Tribunal de Contas do Estado podera, a qualquer tempo, exigir a
comprovacao da legitimidade da procedéncia dos bens e rendas acrescidos ao patrimoénio no
periodo relativo a declaracdo.

(...)

Art. 62 - Ficam obrigados a apresentacdo da declaracdo de bens e rendas, no prazo
de 30 (trinta)_dias, a contar da vigéncia desta Lei, os atuais ocupantes dos cargos,_ empregos,
funcdes e mandatos indicados no artigo 19.

Paragrafo Unico - Excetuam-se da obrigacdo de que trata o caput os agentes publicos
gue entregaram declaracdo de bens nos termos da Lei n2 9.668, de 27 de maio de 1992.

Infere-se, portanto, que apds o regime de protecdo de dados pessoais inaugurado
pela Lei Federal n? 13.709/2018, ainda que seja considerada a austeridade necessaria ao
controle de evolucdo patrimonial de agentes publicos, ndo mais sera possivel o livre
compartilhamento, quando o dever de entrega for do titular dos dados, e ndo do gestor ou
responsavel pelo 6rgdo receptor, por competéncia prdpria. Nesses casos, impde-se o
consentimento especifico, indubitavelmente.

N3o seria possivel ao gestor, ndo autorizado a ampla transferéncia a terceiros, em
substituicdo a obrigacao do prdéprio titular, arcar com sanc¢des civeis e administrativas em razao
de atuacdo em consondncia com o dever de garantir a protecdo dos dados e o tratamento
dentro do espectro de suas competéncias.

De qualquer modo, ndo se pode excluir e, ao contrdrio, é recomenddvel que as
medidas de controle dos mais diversos érgdos publicos sejam garantidas da melhor forma
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possivel, ndo sé com foco no dever, mas no poder do titular de consentir e, assim, colaborar
com as atividades de prevencdo a atos ilegais ou improbos.

Nesse sentido, seria possivel, a vista da LGPD e sem adentrar nos fundamentos do
PARECER n? 16.730/2016, a criacdo de um sistema, baseado no consentimento, que possibilite
o compartilhamento dos dados, em respeito ao sigilo necessario.

A recente Instru¢do Normativa TCE n? 16/2023 prevé medidas nesse sentido,
merecendo destaque o artigo 49, a estabelecer de modo expresso que a remessa das
declara¢des devera ser realizada com o respeito a Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Assim, partindo de um exame que dispensa a imposicdo e se concentra na
possibilidade de livre colaboracdo, e sem descurar da inexisténcia de previsdao legal que
imponha ou que autorize o gestor a romper o sigilo dos dados que recebeu por competéncia
prépria, seria possivel que o sistema interno de controle preveja a viabilidade, quando da
recepcao das declaracdes de bens, de que o servidor, no mesmo ato, fornega o consentimento
para o compartilhamento com o Tribunal de Contas.

Essa medida traria o duplo beneficio de individualiza¢do dos servidores que negaram
o consentimento e, também, daria ao gestor a seguranca juridica de somente transferir dados
guando devidamente autorizado, sem incorrer em ilegalidade.

Imaginar de forma diferente, na linha da literalidade do artigo 62 da IN/TCE n®
16/2023 (acima reproduzido), poderia gerar o efeito inverso ao administrador publico, que
deixaria de cumprir obrigacdo legal expressa de preservar o sigilo dos dados de terceiro titular,
devassando informagGes cuja seguranca deve garantir.

Nessa situacdo, ndo parece que caiba ao administrador publico realizar, de forma
juridicamente valida, a opgao de compartilhamento dos dados, a revelia do titular, para evitar a
responsabilizacdo objetiva perante a Corte de Contas, ja que ndo cabe a ele nenhum poder para
dispor do direito alheio, por expressa dicgao legal da legislacao federal sobre a matéria.

Nesses termos, parece adequado concluir que, havendo a possibilidade de
consentimento para a transferéncia dos dados no sistema, existiriam trés situagdes possiveis:
(a) o servidor publico entrega a declaracdo ao drgdo ao qual estd vinculado e consente no
compartilhamento com o TCE, (b) o servidor publico entrega a declara¢do ao érgado ao qual esta
vinculado e ndo consente no compartilhamento com o TCE e (c) o servidor publico ndo entrega
a declaracdo ao 6rgdo ao qual esta vinculado e, por essa razao, ndo preenche o campo préprio
para o consentimento.

No primeiro caso, nada obstard que as informacdes sejam repassadas, com a
integralidade dos dados. Seria a situacdo tipica de comportamento ativo de colaboracao, alheio
ao residual sistema coercitivo de fiscalizacdo.

Na segunda hipdtese, em que o servidor cumpre com a sua obrigacao funcional e
ndo autoriza a remessa ao Tribunal de Contas, estd vedada a disposicdo para fins de
compartilhamento por parte do gestor, convindo, em atencdo aos limites de competéncias e de
atuacdo, a comunicacdo ao orgdo de controle externo a respeito dos que estiverem nessa
situacdo, para que possa melhor avaliar a ado¢do das medidas de sua competéncia.

No terceiro caso, finalmente, existe uma conduta que exige a tomada de
providéncias pelo érgao de vinculagao do servidor, por descumprimento de dever funcional,
através de procedimento administrativo interno voltado a essa finalidade. Nada obsta, nessa
situagao, que seja tomada a mesma providéncia, com a comunica¢dao ao TCE da listagem dos
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servidores nessa situacdo, com a informacdo adicional de que também houve o
inadimplemento do dever funcional.

Note-se, apds tracado o panorama, que a responsabilizacdo direta do gestor nas
duas situacbes em que ndo foi obtido o consentimento representaria inconcebivel caso de
responsabilidade objetiva, sendo, por isso, necessario interpretar o artigo 62 da IN/TCE/RS
16/2023 como regra voltada a adequada gestdo dos dados, com ferramentas aptas a diferenciar
as situacGes dos servidores, uma vez que, reitere-se, ao gestor ndo é autorizada a livre
disposicdo dos dados dos servidores unicamente por ter ele, em razao de fonte juridica diversa,
também o poder-dever de exigir a entrega.

De qualquer modo, como ja referido, nada obsta, sendo, ao contrdrio,
recomendavel, que o sistema proprio do Poder Executivo para a recepg¢do das declaraces de
bens dos servidores para o controle de que trata a Lei Federal n2 8.429/1992 contemple campo
especifico para que o servidor publico, ao cumprir seu dever, consinta que os dados sejam
compartilhados com o Tribunal de Contas do Estado, de modo a colaborar com a execucgdo de
sua relevante fungao fiscalizatéria.

3. Finalmente, cumpre examinar as implicacdes da nova norma interna de controle
do TCE sobre as conclusdes do PARECER n? 16.730/2016, assim dispostas:

ANTE O EXPOSTO, a vista de tudo o quanto foi expendido neste parecer, as
conclusdes sao no sentido de que:

a) deve ser destacada a necessidade inadiavel de se prestigiar normas cujo contetdo
seja de vertente anticorrupcao e de transparéncia;

b) o Tribunal de Contas é competente concorrentemente para a instauracdo de
sindicancia patrimonial contra agente publico, independentemente da posi¢ao ocupada,
destacando, todavia, a necessidade de que haja:

(b.1) fato concreto;

(b.2) a instauracdo do devido processo legal administrativo, além da representacdo a
autoridade titular do 6rgdo ou poder a que estiver vinculado o sindicado/averiguado;

c) ndo ha qualquer irregularidade em norma regulamentar que preveja a
necessidade de remessa das declaragées de bens e rendimentos dos agentes publicos ao
Tribunal de Contas do Estado (mesmo que ja haja a obrigatoriedade de manté-las nas
Corregedorias proprias e na base de dados da Receita Federal, o que poderia suscitar a
discussdo acerca do atendimento aos principios da eficiéncia e da economicidade - o que ndo é,
todavia, o viés das consultas), desde que em meio digital, criptografado, e com senhas de
seguranca reciprocas, habilitando conjuntamente a quebra o remetente e o destinatario;

d) ndo podera o investigado/sindicado, a vista de procedimento formal instaurado
por situacdo fatica concreta e especifica, com fundamento individualizado, negar-se a atender
as notificacdes do procedimento e a autorizar a quebra do seu sigilo fiscal;

e) é materialmente inconstitucional a investigacdo patrimonial genérica, sem os
requisitos do item "b" retro, em atencdo a modelos de testagem ou amostragem,
indiscriminados, com vulneragao ao principio fundamental a garantia do sigilo fiscal;
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f) é formalmente inconstitucional a Lei Estadual 12.980/08, bem assim como a
similar n2 13.776/11, que lhe alterou, pois ambas sdo proposi¢cdes de iniciativa com origem
parlamentar, em evidente vicio de origem, apenas passiveis, portanto, de aplicacdo ao préprio
Poder Legislativo e ao TCE;

g) devera ser o quanto antes arguido na sede judicial prépria os elementos relativos
as inconstitucionalidades suscitadas, de sorte que os gestores publicos ndao figuem sujeitos a
apontamentos e glosas do Tribunal de Contas, em forma de controle abstrato (ou concentrado)
ou concreto (ou difuso);

h) em suma, nas atuais circunstancias faticas e juridico-legais, ndo se pode exigir do
gestor e do administrador publico que atenda ao quanto consta na Instrucdo Normativa n2
01/2015, do TCE/RS, que reclama por adequacgdes.

O primeiro item a ser destacado é que, diferentemente do viés da analise realizada
no citado Parecer, voltada a natureza e a extensao da imposi¢ao, o que se esta a examinar
presentemente é a viabilidade de que o titular dos dados, livremente, possa autorizar a remessa
das suas declaragdes de bens ao Tribunal de Contas, em ambiente de colaboracdao com a
fiscalizagdo contabil e financeira.

Essa viabilidade n3do afasta, evidentemente, a recusa, ou negativa, individualizada,
caso seja a vontade do servidor, e sem prejuizo de que cada orgao tome as providéncias
cabiveis, em conformidade com as suas competéncias.

O cerne do objeto aqui avaliado, diferentemente do contexto em que foi gerado o
PARECER n? 16.730/2016, ndo é acerca da existéncia de um poder de acesso irrestrito aos
dados pelo Tribunal de Contas, a respeito do qual pendem dissensos de entendimentos
juridicos, naturais no regime democratico.

Portanto, seria desnecessario e contraproducente trabalhar na atual quadra os
temas contidos no PARECER acerca da validade das normas de controle, uma vez que se estd a
avaliar a possibilidade de consentimento, derivado diretamente de inovacdo legislativa em
relacdo ao objeto da orientacdo pretérita, qual seja, a vigéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados, a partir de 14 de agosto de 2020 (artigo 65, Il, da Lei Federal n2 13.709/18).

Se é verdade que as conclusdes do referido PARECER poderiam, atualmente, perder
a eficacia, em razao do previsto na LGPD, em especial nos artigos 46 a 51, contidos no Capitulo
VII, relativo a seguranca e as boas praticas para a manutencao do sigilo dos dados, também
deve ser ressaltado que, apds a publicagdo da nova norma interna do TCE/RS, foi criada solugdo
dentro do ambiente da livre manifestagdo do titular, garantindo também a identificagao das
possiveis condutas quando é ofertado o fornecimento do consentimento.

Além desse aspecto, limitado pelas competéncias exclusivas dos drgaos envolvidos,
restaria a literal previsdao de responsabilizacdo do gestor em caso de, ndo tendo obtido o
consentimento, deixar de remeter a declara¢do ao TCE/RS.

Essa situacdo, como referido, extrapolaria o regime constitucional e legal das
responsabilidades pessoais do servidor publico, sendo muito mais consentanea com o
ordenamento pdtrio a interpretacdo no sentido de que devem ser providenciadas as
ferramentas aptas ao consentimento, de modo a permitir o repasse, e, ndo havendo
concordancia do titular dos dados, a informacdo a esse respeito, em lista prépria contendo o
nome e a matricula dos servidores que negaram o consentimento ou simplesmente nao
entregaram a declaracdo anual de bens e rendimentos.
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Assim, o artigo 62 da IN em atencdo deve ser lido em consonancia com o seu § 19,
que prevé a possibilidade de que o gestor publico oportunize ao servidor que justifique a nao
entrega (procedimento administrativo que é, de qualgquer modo, uma ferramenta a disposicdo
do gestor, por competéncia) ou o ndo consentimento (decorrente da opc¢do expressa no
sistema).

Em nenhuma das situagdes em que ndo é possivel a remessa das declaragdes de
bens o administrador poderia ser validamente responsabilizado, caso sejam demonstradas a
Corte de Contas as medidas tomadas e a listagem dos recalcitrantes, o que parece decorrer,
reitere-se, do préprio sistema da nova Instrugdo Normativa n2 16/2023.

4. Realizado o exame do que, para o presente fim, era necessdrio, passa-se
imediatamente as respostas aos questionamentos.

Quanto a primeira indagac¢do (Considerando as diretrizes da Instrucdo Normativa n2
16/2023 do TCE/RS é possivel que servidores isentos da entrega da declaragdo de bens e rendas
fornecam suas declaracdes em arquivos em formato PDF?), importante referir que o sistema de
controle ndo afeta o regime juridico-tributario a que estd submetido o servidor, ndo havendo,
nesse caso, nada entregar, sendo inconcebivel derivar obrigacdo, nessa situagao.

Em relagao ao segundo questionamento, convém renovar a transcri¢ao do item:

b) Considerando que ha questdes envolvendo o tratamento de dados pessoais por
parte do TCE/RS, bem como considerando que a declaragdo de bens e renda se trata de politica
publica com finalidade de combate ao enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo ou emprego publico ha necessidade de consentimento por parte do servidor em
compartilhar a declaragdo em comento?

Além disso, consta o seguinte na fl. 14:

Ou seja, a area técnica entende que o compartilhamento das declaracdes de bens
com o TCE/RS decorre da politica publica de combate ao enriquecimento ilicito por agente
publico no exercicio de cargo ou emprego publico, sendo prevista na Lei n2 12.980 de 2008, por
isso questionam a necessidade da inclusdo das opg¢des propostas pela PGE/RS.

Conforme extensamente abordado no item 2 da presente orientacdo juridica,
inexiste, para os fins do artigo 11 da LGPD, politica publica que justifiqgue o livre
compartilhamento de dados, sendo o acesso a eles pelo 6rgao de origem submetido a um
sistema de controle e a busca do acesso pelo TCE, através das ferramentas do Poder Executivo,
submetida a outro.

Inexistindo uma politica publica que preveja legalmente a transmissdo regular e
ordindria dos dados entre as entidades em questao, ou o funcionamento da politica em si como
dependente dessa transmissao, ndo ha que se falar em dispensa de consentimento, justamente
porque o sigilo, nesse caso, deve ser a regra, em respeito a privacidade do titular, Unico
autorizado a consentir ou ndo.

N3o por outra razdo, o proprio Tribunal de Contas da Unido prevé, em sua Instrucdo
Normativa n2 87/2020, o seguinte em seu artigo 22 (grifou-se):

Art. 22 A remessa da cdpia da declaragao prevista no § 22 do art. 12 da Lei 8.730, de
1993, devera ser realizada mediante autorizacdo de acesso as Declaracdes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPF e eventuais retificagcGes apresentadas a Secretaria da
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Receita Federal do Brasil - RFB, conforme formuldrio constante do Anexo Unico desta Instrucdo
Normativa.

§ 12 As unidades de pessoal remeterdao anualmente, ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a lista atualizada dos agentes publicos cujas autorizacdes foram obtidas nos termos do
caput deste artigo, no prazo de 30 (trinta) dias apds a data-limite estipulada pela RFB para
entrega da DIRPF.

§ 22 A lista deverd ser enviada em meio eletronico, por intermédio da solucdo de
tecnologia da informacgao disponibilizada pelo TCU, com acesso concedido aos gestores das
unidades de pessoal de cada érgao ou entidade, e deverd conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - Numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

Il - Nome completo;

[l - Cargo ou fungdo;

IV - Data da posse, do efetivo exercicio, ou da assinatura do contrato;

V - Data do afastamento definitivo (aposentadoria, exonera¢dao ou demissao), se for
0caso; e

VI - Informagao se foi ou ndo autorizado o acesso

Note-se que a normativa da Corte Federal estipula expressamente a necessidade de
autorizacao pelo servidor, sem um fluxo direto entre a instituicdo e o Poder Executivo Federal,
em desconsideracdo a vontade e a responsabilidade do titular dos dados. Importante, como
fecho, transcrever o teor da autorizacdo contida no Anexo Unico da mesma Instrucdo
Normativa, por ilustrativo (grifo acrescido):

Autorizo, para fins de cumprimento da exigéncia contida nos arts. 12 e 22 da Lei
8.730, de 1993, o Tribunal de Contas da Unido a ter acesso as minhas DeclaracGes de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica e das eventuais retificacdes apresentadas a Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Assim, em que pese o entendimento da “drea técnica” registrado na fl. 14, trata-se
de compreensdo sem lastro na adequada hermenéutica juridica, devendo a remessa, em
gualquer situagao, ser precedida de expresso consentimento do titular dos dados.

Por derradeiro, resta enfrentar o terceiro questionamento, assim vertido:

c) Considerando as legislagcbes que circundam o tema, a Administracdo deve seguir
exigindo a obrigatoriedade de apresentacdo da declaragdo de bens somente para os CC/FG - 10
(ou superiores) ou devera exigir que os Chefes de Divisdo e fun¢Ges superiores (a partir do
CC/FG - 08) apresentem o documento, tendo em vista a fun¢do exercida e o valor atual da
remuneracao?

A questdo ndo envolve maior complexidade, a exigir minuciosa reflexdo,
considerando que se trata de obrigacdo formal estipulada expressamente na norma para
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ocupantes de CC/FG 10 ou superior, ou de mesmo padrdo remuneratério, ndo havendo
nenhuma modificacdo decorrente da alteragdo das atribuicdes.

5. Assim, alinham-se as seguintes conclusdes:

a) a recepcdo dos dados relativos a declaracdo anual de bens e rendimentos pelo
orgdo ao qual o servidor estd vinculado ndo autoriza, por si sé, que os dados sejam remetidos a
outros orgdos de controle;

b) ainda que seja considerada a austeridade necessdria ao controle de evolucdo
patrimonial de agentes publicos, ndo é possivel o livre compartilhamento entre érgaos ou
entidades publicas diversas;

c) sendo do titular dos dados, e ndo do gestor do 6rgdo receptor, o dever de entrega
das declaracbes de bens e rendimentos, o compartilhamento a outros érgdos depende de
consentimento especifico, previsto no artigo 72, § 59, da Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados);

d) é possivel que o sistema interno de controle utilizado pelo Poder Executivo
preveja a viabilidade, quando da recepgao das declaragdes de bens, de que o servidor publico,
no mesmo ato, forneca o consentimento para o compartilhamento com o Tribunal de Contas,
de modo a permitir o compartilhamento ou a entrega das declaracdes, em caso de
consentimento expresso, ou da listagem dos servidores que nao o forneceram;

e) o entendimento contido no PARECER n? 16.730/2016, embora ndo esteja
superado, é anterior a Lei Federal n2 13.709/2018, ndo conflitando com o presente exame,
realizado em atenc¢do ao ordenamento juridico vigente e a possibilidade de livre escolha, pelo
titular dos dados, por consentir ou ndao com o compartilhamento; e

f) a obrigacdo de que trata o artigo 22, § 29, inciso IV, do Decreto Estadual n?
48.706/2011 deve ser interpretada, para os seus fins, de acordo com a sua literalidade, sem
ampliacdo de conteudo em razdo de alteragdes legislativas quanto as atribuicdes dos cargos ou
funcdes, salvo se houver expressa equipara¢ao do padrdao remuneratorio.

E o parecer.

Porto Alegre, 10 de abril de 2024.
LUCIANO JUAREZ RODRIGUES,
Procurador do Estado.

NUP 00100.000172/2024-31

PROA 24/1300-0002053-1

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000172202431 e da
chave de acesso 97b56638
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000172/2024-31
PROA 24/1300-0002053-1

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o PARECER
da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do Procurador do
Estado LUCIANO JUAREZ RODRIGUES, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA
formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.
EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.
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