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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

CONSELHO TUTELAR. AFASTAMENTO DE MILITAR ESTADUAL.
REPERCUSSAO REMUNERATORIA E PREVIDENCIARIA.

1. O militar estadual pode afastar-se das funcbes militares para exercer
mandato de Conselheiro Tutelar, com amparo no artigo 106, IV, da LC n°
10.990/97, se constatada incompatibilidade horaria para exercicio cumulativo
com as atribuigdes do posto titulado. Revisdao da orientacdo do Parecer n°
14.790/08.

2. O militar podera optar pela percepcdo da remuneracdo do posto
titulado, fazendo jus no periodo de afastamento a eventuais promocgdes
apenas pelo critério de antiguidade e ao cédmputo do periodo de afastamento
para a transferéncia a inatividade, forte no disposto no paragrafo 2° do mesmo
artigo 106, da LC n° 10.990/97, ndo sendo, porém, computavel como tempo de
atividade militar, na esteira da orientagao do Parecer n°® 19.794/22.

3. Exercida opcéopela percepcdo da remuneragdo do posto titulado, a
contribuicdo previdenciaria sera calculada com base na remuneragdo deste,
continuando sob responsabilidade da Brigada Militar a retencdo e o
recolhimento, na forma dos artigos 23 e 24, 1l, da LC n°® 15.142/18.

1. O presente expediente foi inaugurado por requerimento de militar, postulando autorizagéo
para investidura na funcao publica de Conselheiro Tutelar do Municipio de Sobradinho, protocolado ao
tempo de sua inscricao ao pleito. Nesse contexto, a assessoria juridica do Comandante-Geral da Brigada
Militar destacou que a autorizagdo governamental somente se faz necessaria antes da investidura, na
hipétese da eleicdo recair sobre o militar, € determinou o sobrestamento até que adviesse o resultado do
processo de escolha.

Depois, com a juntada do Edital que tornou publico o resultado do processo de escolha dos
Conselheiros que resultou na eleicao do militar e declaragéo firmada pelo mesmo, informando a aceitagao
do encargo, manifestando opgado de perceber a remuneracdo de seu posto na BM e ciéncia das
consequéncias funcionais, o expediente teve curso para ser colhida a autorizacdo do Governador do
Estado para investidura na fungédo publica. Contudo, a Subchefia Juridica da Casa Civil apontou, com
fundamento no Parecer n° 14.790/08, a impossibilidade de opgao pela remuneragdo quando a agregagao
decorrer da assungéo de cargo publico civil temporario que néo pertenga a esfera estadual e que se dé
mediante eleicao.

O militar foi cientificado e declarou ter interesse em assumir a funcdo mesmo sem a
remuneracao da Brigada Militar, embora apondo observacao de que adotara medidas judiciais (fls. 93 e



94).

Apds novos tramites administrativos, o expediente retornou a Casa Civil e a Subchefia
Juridica, apds ponderar que inexiste previsdo na LC n° 10.990/97 que autorize a licenca, afastamento ou
agregacao do militar sem remuneragao, exceto para tratamento de interesse ou para acompanhamento de
cbnjuge, destacou que o Parecer n° 11.601/97 autoriza o afastamento com fundamento no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, admitindo o computo como de servigo publico prestado em fungédo publica
municipal, e disciplina também aspectos previdenciarios. Assim, determinou o encaminhamento da
consulta, para andlise e parecer acerca da possibilidade de edigdo de ato governamental que conceda
afastamento a militar para investidura na funcdo publica de Conselheiro Tutelar e os efeitos desse
afastamento na remuneracéo, na contagem de tempo de servigo e no vinculo previdenciario.

E o relato.

2. Para exame dos questionamentos propostos, impende conhecer a orientagdo mais recente
desta Procuradoria-Geral acerca da natureza da funcédo exercida pelos Conselheiros Tutelares, que se
encontra assim deduzida no Parecer n°® 17.779/19:

O conselho tutelar vem regrado no artigo 131 e seguintes da Lei n.° 8.069/90 (Estatuto da

Crianga e Adolescente - ECA):

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6érgdao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do

adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera,
no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgao integrante da administragéo publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida recondugéo por novos processos de escolha. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.824, de 2019)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragao dos respectivos membros, aos quais &
assegurado o direito a: (Redagao dada pela Lei n°® 12.696, de 2012)

| - cobertura previdenciéria; (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da
remuneragdo mensal; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Il - licenga-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

IV - licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)



V - gratificagao natalina. (Incluido pela Lei n°® 12.696, de 2012)

Paragrafo Unico. Constara da lei orgamentaria municipal e da do Distrito Federal previsao
dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragao e
formagao continuada dos conselheiros tutelares. (Redacdo dada pela Lei n° 12.696, de
2012)

Art. 135. O exercicio efetivo da fungao de conselheiro constituira servigo publico relevante
e estabelecera presungédo de idoneidade moral. (Redagao dada pela Lei n° 12.696, de
2012)

Art. 136. Sao atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, la VII;

Il - promover a execugéo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberacoes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no
art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragao da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos
no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensao do
poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengcdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redagao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacao e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas
e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagdo, o apoio e a promogao social da familia. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderao ser revistas pela autoridade



judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Assim, segundo a doutrina especializada:

Antes de mais nada, o Conselho Tutelar caracteriza-se por um espago que protege e
garante os direitos da crianga e do adolescente, no &mbito municipal. E uma ferramenta e
um instrumento de trabalho nas maos da comunidade, que fiscalizara e tomara
providéncias para impedir a ocorréncia de situagdes de risco pessoal e social de criangas e

adolescentes. (...)

Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar, podemos dizer que este
6rgdo, formado por pessoas, desempenha e executa suas atribui¢cdes, especificadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma continua e ininterrupta (permanente), com
independéncia funcional para deliberar e realizar suas agdes sem qualquer interferéncia
externa (autonomia), ndo Ihe cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (nao-
jurisdicional), fung¢éo, esta, prépria do Poder Judiciario (LIBERATI, Wilson D. et CYRINO,
Caio B. “Conselhos e fundos no estatuto da crianga e do adolescente”. Sao Paulo,
Malheiros, 2003, 2%ed., p.125 e 127)

De outro quadrante, vale lembrar que os agentes publicos sédo classificados em trés
categorias basicas: agentes politicos, administrativos e particulares em colaboragdo com o
Poder Publico.

Os agentes politicos tém suas atribui¢cdes definidas pela Carta da Republica, com direitos e
garantias especificas. Ja os agentes administrativos tém vinculo funcional com a
administragdo publica, sem, entretanto, exercerem poderes politicos. E o que ocorre com
os estatutarios (servidor publico efetivo e temporario, comissionado), militares e os
celetistas.

Ha, ainda, os particulares em colaboragdo com o Poder Publico que exercem
eventualmente fungdes publicas sem vinculagao politica ou profissional com o Estado.

Dentre as classificagbes (agentes delegados, credenciados, gestores de negoécios
publicos), adquirem relevo os agentes honorificos que, em razao de sua honorabilidade ou
notoria capacidade técnica, sdo convocados transitoriamente para prestacao de servicos,
néo se sujeitando a proibicdo de cargos, empregos ou fungbes publicas, podendo, se a lei
municipal autorizar, perceber remuneragéo.

Destarte, o conselheiro tutelar enquadra-se como agente publico honorifico, eleito para
prestar colaboragdo em determinado servigo publico, por prazo certo, e sem qualquer outro
tipo de vinculagdo com a Administragdo Publica, observados os termos dos artigos 131 a
135 da Lei n.° 8.069/90 - ECA.

Assim, o conselheiro tutelar executa atividades como agente publico "escolhido pela
comunidade em razdo de sua honorabilidade e designado para prestar servigo publico

relevante, por prazo certo, podendo receber um pro-labore" (Alice Monteiro de Barros in



"Contratos e Regulamentagdes Especiais de Trabalho, 3 ed., Sdo Paulo: LTr, 2008, p.
336).

Nessa senda, ja se posicionou a PGE por meio do Parecer n.° 14.651/06, da lavra do
Procurador do Estado Jose Luiz Bolzan de Morais:

No que diz especificamente com a situagdo de Conselheiro Tutelar deve-se ter em conta,
em primeiro lugar, o que dispde o ECA em seus artigos acima transcritos, em particular no
que diz com os requisitos a candidatura (art. 133), remuneragao (art. 134), escolha (art.
139) e impedimentos (art. 140).

Em tal disciplina vislumbra-se que ser servidor publico ndo representa nenhum tipo de
restricdo para o exercicio das atribuicdbes de Conselheiro Tutelar e que ser considerado o
exercicio efetivo da fungdo de conselheiro servigo publico relevante nao transmuta esta
atividade em uma fungao(cargo) publica(o), mesmo que o texto legal utilize o termo fungao
de conselheiro, a qual, no caso, ndo pode ser tomada como sinbnima de fungéo publica
apta a transformar o Conselheiro Tutelar em servidor publico. Percebe-se que o legislador
promoveu uma equiparagdo deste aquele que detém um cargo publico tdo s6 para
assegurar ao primeiro prerrogativas que sao préprias deste ultimo. Tal situagéao € similar,
e.g., aquela prevista na Lei 9307/96 (Lei de Arbitragem), que, no art. 17, equipara os
arbitros, quando no exercicio de suas fungbes ou em razdo delas, aos funcionarios

publicos, para os efeitos da legislagao penal.

Parece-nos, sem duvida, que, de fato, como sustentado no Parecer 6/2001, do Tribunal de
Contas do Estado, a atividade de Conselheiro Tutelar tem nitido perfil de mandato eletivo
caracteristico de uma democracia participativa, a qual ndo resume o O6rgao de
representacao aos parlamentos, mas apresenta outros ambientes nos quais a tomada de
decisao se faz por intermédio de representantes eleitos para ocupar, temporariamente, um
lugar nos novos 6rgaos de tomada de decisdo coletiva, em particular nos conselhos
tematicos, como nos Conselhos Tutelares.

Ou seja, ao lado dos 6rgéos legislativos classicos, a CF/88 instituiu um conjunto de érgéos
coletivos de tomada de decisao, cuja composigéo se produz pela escolha de cidadaos para

desempenhar tarefas designadas por lei por um tempo previamente fixado.

Portanto, a fungdo de Conselheiro Tutelar, embora assinalada como de servigo publico
relevante n&o transforma o seu ocupante em servidor publico, mas o constitui como uma

espécie particular e limitada de mandatario popular.

Assim, quando servidor publico for eleito para desempenhar o mandato de Conselheiro
Tutelar, a situagdo que se apresentar, a principio ndo promove caso de acumulagédo de
cargos vedada pela Carta Magna, em seu art. 37, XVI e XVII, posto ndo se tratar da
ocupagao de mais de um cargo publico, como demonstrado acima, pois se esta diante da
ocupacao de um cargo publico e de um mandato eletivo.

A incompatibilidade de exercicio concomitante das fun¢des do cargo publico e aquelas do



mandato eletivo de Conselheiro Tutelar advém, isto sim, da indisponibilidade horaria, uma
vez estar-se frente a atividades que exigem disponibilidade de tempo integral, como se 1&
no art. 25 da Lei Municipal n. 3657/03, onde consta que o Conselheiro Tutelar esta sujeito ¢
uma carga horaria de 20 horas semanais, além de plantdes noturnos e de finais de
semana, totalizando 40 horas semanais, a semelhanga do que ocorre com os vereadores,

como dispde o art. 38, lll, da Carta Magna.

Dessa forma, o art. 38 da CF/88 impde ao servidor publico no exercicio de mandato eletivo
o afastamento do cargo titulado e, em sendo o eleito servidor aposentado a norma
constitucional incidente é aquela presente no § 10 do art. 37 da CF/88, que veda a
percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou func¢éo publica, ressalvados, para o

que aqui importa, os cargos eletivos.

Ou seja, se a eleigdo para compor o Conselho Tutelar do municipio, como Conselheiro,
implica o desempenho de uma espécie particular de mandato eletivo, entao eventual

acumulo vem permitido para aqueles servidores que, aposentados, percebem proventos.

Nesse quadrante, esta Procuradoria-Geral reconhece ao conselheiro tutelar a natureza de
agente publico honorifico, eleito para prestar colaboragdo em determinado servigo publico e que, nessa
condigdo, ndo se submete as limitagdes ao acumulo de cargos, empregos e fungbes publicas postas no
artigo 37, XVI e XVII, da CF/88. Alias, precisamente nesse ponto - incidéncia das especificas vedagdes
postas nos incisos XVI e XVII do artigo 37 em relacdo ao servidor que deva assumir mandato de
Conselheiro Tutelar -, os Pareceres n° 9.620/93, 11.053/96 e 11.601/97 ja haviam sido revisados pelo
Parecer n® 14.651/06.

E no que respeita a natureza juridica da fungdo, o Tribunal de Justica gaucho comunga do
mesmo entendimento:

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CANOAS. CONSELHEIRO TUTELAR.
PRETENSAO DE RECEBIMENTO DA GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PARTICULAR EM REGIME DE COLABORACAO COM O PODER
PUBLICO. AUSENCIA DE VINCULO ESTATUTARIO. REMUNERACAO POR SUBSIDIO.
1. Nao ha previsdo de pagamento da gratificagdo de dedicagédo exclusiva aos conselheiros
tutelares, pois a vantagem, prevista na Lei-Canoas n°® 2.214/1984 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio, € concedida apenas aos servidores ocupantes de
cargo efetivo.2 . O Conselheiro Tutelar ndo é servidor publico, mas particular em
colaboragao com a Administragdo Publica, sendo considerado agente honorifico que néo
mantém vinculo empregaticio ou estatutario com a administragdo, ja que a relagao é
regida por lei especifica, mostrando-se inviavel o deferimento de direitos ndo previstos na
legislacdo, sob pena de ofensa ao principio da legalidade. APELACAO IMPROVIDA.
DECISAO MONOCRATICA.(Apelacdo Civel, N° 50121629220198210008, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 14-12-2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. TUTELA DE URGENCIA.



MUNICIPIO DE CANOAS. CONSELHEIRO TUTELAR. GRATIFICACAO DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. LEGALIDADE. 1. Aos conselheiros tutelares ndo podem ser estendidas
automaticamente as vantagens previstas na legislacdo de regéncia para o servidor publico
estatutario, porquanto se trata de particular em colaboragdo com a administragao para o
qual a concessao de vantagens exige lei especifica. Precedentes. 2. Ausente previsdo
legal para o pagamento da verba pretendida, inviavel a concessao da tutela de urgéncia
almejada, por forga do principio da legalidade. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N° 70082889247, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em: 18-12-2019)

Ademais, o mencionado Parecer n° 17.779/19 reafirmou a orientacdo do Parecer n°
14.651/06 no sentido de que eventual incompatibilidade para exercicio concomitante do cargo publico e da
funcdo de Conselheiro deve ser examinada a luz da disponibilidade horaria, norteado este exame pelas
exigéncias especificas previstas na legislagdo municipal de regéncia do Conselho Tutelar.

Ja o Parecer n° 14.790/08, ao examinar especificamente o afastamento de militar para
exercicio das fungbes de Conselheiro Tutelar, rechagou a possibilidade do referido afastamento vir
alicergado no disposto no artigo 106, IV e § 2° da LC n°® 10.990/97, como se vé do seguinte excerto:

O tema, agora, diz com servidores militares e a duvida emerge de haver ou ndo tratamento
diferenciado no caso.

Assim, tomando-se em consideragao os termos da legislagédo especifica — LC 10990/97 —
tem-se que, como expresso acima, a situagado prevista diz com a assungédo de cargo
publico civil temporario, ndo eletivo, com prévia autorizagdo ou por ato do Governador —
art. 106, IV -, o que oportuniza a opgao pela remuneragdo pretendida manter — art. 106, §
2°,

Ora, no caso concreto, tem-se que o servidor militar foi nomeado — Portaria 133/06 do
Prefeito Municipal de Cacique Doble — em razao de ter sido eleito Conselheiro Tutelar
deste municipio.

Portanto, o que se tem, na espécie, é a situagcdo em que um servidor publico (militar)
estadual foi desempenhar fungbes junto a entidade de ambito municipal. Também, a
nomeagao adveio de vitéria em pleito eleitoral destinado a escolha dos membros deste
Conselho Municipal.

A regra pretendida aplicar se apresenta explicita em seus termos, ao reconhecer a
possibilidade de opcao pela remuneragéo apenas para os casos em que houver agregagao
do servidor militar quando este assumir cargo publico civil com prévia autorizagdo ou por
ato do Governador do Estado. Dessa forma, tem-se claro que a previsdo normativa se
dirige a seara estadual e nao a ambitos federativos distintos, como a Unido ou o Municipio.
E mais, ha uma restrigdo que se soma a impossibilidade de ter aplicada tal regra na
sustentagdo da pretensdo. Ou seja: a ocupacao do novo cargo nao pode se dar como
consequéncia de processo eleitoral, por meio do qual o servidor publico militar tenha sido
guindado a posigéo que desencadeia a pretensao a opgao.

Sendo assim, da mesma forma que para o caso do servidor publico civil, ndo ha norma
legal que preveja e dé suporte a pretensao do autor em niveis distintos da Administragéao
Publica, sequer tomando-se a legislacao funcional especifica que, como demonstrado, diz

com a agregagdo em cargo de mesmo ente federado e permite a op¢do remuneratéria, a



excegao da situagao em que a ocupagao do cargo ou fungéo se dé por eleigao.

Contudo, a orientagdo do Parecer n° 14.790/08, acima parcialmente transcrito, esta a
merecer revisao.

Assim, e primeiramente, porque da dicgédo do inciso IV do artigo 106 da LC n°® 10.990/97 nao
se extrai a limitagdo de que o cargo, emprego ou funcgéo civil temporario a ser assumido pelo militar deva
ser necessariamente da esfera estadual:

Art. 106 - A transferéncia "ex officio" para a reserva remunerada verificar-se-4 sempre que

o servidor militar incidir em um dos seguintes casos:

(...)
IV - agregar para, com prévia autorizacdo ou mediante ato do Governador do Estado,
assumir cargo publico civil temporario, ndo eletivo, inclusive na Administracédo Indireta, e

permanecer afastado das fung¢des por 2 (dois) anos, continuos ou nao;

Note-se, a exigéncia legal de que a agregagdo em razao da assungao de cargo, emprego ou
funcéo civil temporario, ndo eletivo, seja precedida de prévia autorizagdo ou ato governamental ndo se
revela suficiente a conferir suporte para a conclusdo de que a fungédo a ser assumida deva ser estadual,
uma vez que a condigéo estatuida em lei se estriba na circunstancia de ser o Governador a autoridade
suprema da instituicdo, conforme artigo 2° da LC n° 10.990/97.

Além disso, como ja dito alhures, o mandato conferido aos Conselheiros Tutelares deriva de
um processo de escolha particular e diferenciado, em que o procedimento é simplificado e o voto facultativo
e que, portanto, € inconfundivel com o processo eleitoral tipico, destinado a escolha dos agentes politicos,
membros dos Poderes Legislativo e Executivo.

Alids, de relevo destacar que, muito embora a redagao original dos artigos 132 e 139 da Lei
n° 8.069/90 fizesse referéncia a membros "eleitos" e a "processo eleitoral", ditas referéncias foram
substituidas posteriormente por membros "escolhidos" e "processo de escolha", corroborando exatamente
o distinguish ora apontado, verbis:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera,
no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administrag&o publica local,
composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida recondugéo por novos processos de escolha. (Redagao dada pela
Lei n® 13.824, de 2019)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido
em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico. (Redagado dada pela Lei
n° 8.242, de 12.10.1991)

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada
em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da elei¢do presidencial. (Incluido pela Lei n°® 12.696, de
2012)

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente



ao processo de escolha. (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)
§ 3° No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao candidato
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer

natureza, inclusive brindes de pequeno valor. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Nesse contexto, entdo, a expressao "ndo eletivo" contida no artigo 106, IV, da LC n°
10.990/97 merece ser interpretada restritivamente, como excludente da possibilidade de agregacao ali
prevista em relagdo ao militar que for eleito como agente politico, o qual, ademais, estd submetido a
incidéncia de regra diversa, qual seja, a transferéncia "ex officio" para a reservada remunerada apos
diplomagéao para exercicio de cargo eletivo (conforme artigo 106, V, da mesma Lei). Dito de outro
modo: para os fins de que trata o artigo 106, IV, da LC n°® 10.990/97, a fungédo de Conselheiro Tutelar deve
ser considerada como "né&o eletiva".

E assim delimitado o alcance da disposigao do artigo 106, IV, da LC n°® 10.990/97, resulta que
o militar podera ser afastado das fun¢des militares para exercicio das fungdes de Conselheiro Tutelar com
suporte na referida disposigao legal, incidindo sobre sua situagéo funcional o disposto no paragrafo 2° do
mesmo artigo 106:

Par. 2° - Enquanto permanecer no cargo de que trata o inciso IV:
a) fica assegurada a opgao entre a remuneragéo do cargo € a do posto ou graduagéo;
b) somente podera ser promovido por antiguidade;

c) o tempo de servigo sera contado apenas para promogao por antiguidade e para a
transferéncia a inatividade.

Ou seja, o militar podera optar pela percepgao da remuneragédo do posto titulado, fara jus a
eventuais promog¢des apenas pelo critério de antiguidade e tera o periodo de afastamento computado para
a transferéncia a inatividade, embora sem a qualificagdo de atividade militar, na esteira da orientagao
firmada no Parecer n°® 19.794/22.

Quanto aos aspectos previdenciarios, importa também ter presente o que dispdem os artigos
23 e24 dalLCn®15.142/18:

Art. 23. Nas hipéteses de cessao, licenciamento ou afastamento do servidor, o calculo de
contribuicdo ao RPPS/RS sera feito com base na remuneragéo do cargo efetivo de que o
servidor seja titular, observando-se as normas desta Secéo.

Art. 24. A retencdo e o recolhimento da contribuigdo do segurado e o recolhimento da
contribuigcdo que cabe aos Poderes do Estado e aos 6rgaos ou entidades autbnomas sao
de responsabilidade:

| - do 6rgao para o qual o segurado foi cedido ou colocado a disposi¢do com 6nus para o
cessionario;

Il - do 6rgéao cedente quando o segurado foi cedido ou colocado a disposigdo com 6nus
para a origem; e

Il - da entidade na qual o segurado esteja investido em mandato eletivo federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que, nos termos do art. 38. da Constituigdo Federal, o

afastamento se tenha dado com prejuizo da remuneragao ou subsidio.



Portanto, optando o militar, com suporte no paragrafo 2° do artigo 106 da LC n° 10.990/97,
pela percepg¢ao da remuneragao do posto titulado, terdo incidéncia as disposi¢des dos artigos 23 e 24, I,
supra, de sorte que a contribuicdo previdenciaria sera calculada com base na remuneragdo do posto
titulado e sua retencgéo e recolhimento continuardo sob responsabilidade da Brigada Militar.

3. Face ao exposto, concluo:

a) merece revisdo a orientacdo do Parecer n° 14.790/08, para a finalidade de admitir o
afastamento de militar para exercicio das fungdées de Conselheiro Tutelar, com amparo no artigo 106, 1V, da
LC n° 10.990/97, se constatada incompatibilidade horaria para exercicio cumulativo com as atribui¢des do
posto titulado;

b) nessa hipbétese, o militar podera optar pela percepgdo da remuneragdao do posto
titulado, fara jus a eventuais promogdes apenas pelo critério de antiguidade e podera computar o periodo
de afastamento para a transferéncia a inatividade, consoante previsdo do paragrafo 2° do mesmo artigo
106, da LC n° 10.990/97, embora sem a qualificagcdo como tempo de atividade militar;

c) optando o militar pela percep¢ao da remuneragcdo do posto titulado, sua contribuicao
previdenciaria sera calculada com base na remuneragao deste e a retengéo e recolhimento continuardao sob
responsabilidade da Brigada Militar, na forma dos artigos 23 e 24, 1l, da LC n°® 15.142/18.

E o parecer.
Porto Alegre, 31 de janeiro de 2024.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000035/2024-04
PROA 23/1203-0012401-1

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000035202404 e da chave de acesso 57e4b182

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MARIA NEUMANN, com certificado A1 institucional
(PROCURADORIA GERAL DO ESTADO), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo 31673 e chave de acesso 57e4b182 no
endereco eletrénico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ADRIANA MARIA



NEUMANN, com certificado A1 institucional (PROCURADORIA GERAL DO ESTADO). Data e Hora: 15-02-
2024 15:10. Numero de Série: 37608040124930220857977657422. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela CASA CIVIL.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apds, restitua-se a Subchefia Juridica da Casa Civil.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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