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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

IBGE. NATUREZA JURIDICA. QUALIFICAGAO DO TEMPO DE SERVIGO.

REVISAO DA ORIENTAGAO ADMINISTRATIVA.

1. Ao IBGE, em raz&o da natureza de suas finalidades, deve ser reconhecida a
condicao de fundagéao de direito publico federal e, consequentemente, o tempo
de servigo a ele prestado merece ser computado como publico, ainda que na
atualidade com as limitagdes decorrentes da Emenda Constitucional n® 76/19,
na hipétese de ingresso no servico publico estadual em data posterior a
da vigéncia da aludida Emenda. Revisdo da orientacdo do Parecer n°
17.579/19 e da Informacgao 050/12/PP.

2. O ingresso no servigo publico federal em data anterior a instituicdo do
regime de previdéncia complementar estadual, sem solugao de continuidade
entre os vinculos, autoriza o enquadramento no RPPS estadual (regime de
reparticdo simples), sem obrigatoriedade de vinculagdo ao regime de
previdéncia complementar, salvo expressa opgao por esse regime.

1.Vem a exame processo administrativo eletrénico encaminhado pela Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestao, com solicitagdo de orientagao juridica acerca da natureza do tempo
de servigo prestado ao IBGE (Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) por servidor publico
efetivo, regido pela Lei Federal n°® 8.112/90, e vinculado ao regime préprio de previdéncia.

O expediente foi inaugurado por servidor ocupante do cargo de Técnico Tributario da Receita
Estadual, postulando averbagédo do tempo de servigo prestado junto ao IBGE (periodo de 28/08/2006 a
19/04/2021), anexando documentacao atinente ao tempo de contribuicao (fls. 06-14).

A solicitacdo foi encaminhada a Divisao de Beneficios e Vantagens/SPGG que, juntando
copia do Parecer n® 17.579/19, asseverou tratar-se de tempo de servigo particular, computavel somente
para aposentadoria.

Cientificado, o servidor apresentou pedido de reconsideragdo, acompanhado de
documentos, sustentando ser sua situagao particular distinta daquela examinada no Parecer mencionado,
uma vez que titulou cargo publico junto ao IBGE — Técnico em Informagdes Geograficas e Estatisticas -,
com vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, enquanto o parecer examinou hipotese de
servidor temporario. Invocou, ainda, a natureza juridica de fundagdo publica de direito publico do IBGE,
assentada nos cadastros junto a Receita Federal e ao Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Encaminhado o feito novamente ao exame da DIBEN/SPGG, restou ratificada a anterior
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manifestagéo, acrescida da informacéo de que, tendo o servidor ingressado no Estado apés a Emenda
Constitucional n° 76/19, ndo seria possivel o computo de tempo publico de outras esferas (municipal,
federal, outros estados e militar) para fins de vantagens temporais, diante da orientagéo contida no Parecer
n° 17.857/19.

A Secdo de Cadastros e Beneficios/DRH da Secretaria da Fazenda, contudo, entendeu
remanescer duvida quanto ao correto enquadramento do tempo de servigo e solicitou nova manifestagao
da DIBEN que, dessa feita invocando o Decreto-Lei n° 200/67, concluiu que o tipo de tempo somente
podera ser alterado de T601 (Tempo Privado) para T602 (Tempo de Economia Mista e Fundacéo de Direito
Privado), porém ndo computando como tempo publico.

Feitas as anotagbes e cientificado o servidor, sucederam-se novas manifestacbes deste,
sustentando a natureza juridica de direito publico do IBGE, e da SPGG, ratificando as anteriores
manifestagdes, até finalmente o feito ser encaminhado a Assessoria Juridica da SPGG que, depois de
invocar a legislagéo pertinente e decisbes judiciais que apontam para a natureza publica do IBGE, sugeriu
encaminhamento de consulta a esta Procuradoria-Geral, para pronunciamento acerca da natureza do
tempo de servigo prestado ao IBGE.

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado atuante junto a SPGG anuiu
com a remessa da consulta e, apés chancela do Titular da Pasta, o expediente foi encaminhado a esta
Procuradoria-Geral e a mim distribuido para exame.

E o relato.

2. Controverte-se no presente feito a respeito da natureza juridica da Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, porque relevante para a qualificagdo que deve merecer o tempo de
servico que o interessado laborou em seu favor.

E no ponto importa destacar que € firme a orientagdo desta Procuradoria-Geral sobre a
impossibilidade de qualificar como tempo de servigo publico aquele prestado as Fundagbes de Direito
Privado (vide Pareceres n°® 12.347/98, 13.699/03, 14.520/06, 16.063/13, dentre outros). E especificamente
em relagdo ao IBGE, tanto a Informacdo n° 50/12/PP quanto o Parecer n° 17.579/19 afastaram a
possibilidade de que o tempo de servigo a ele prestado pudesse ser computado como publico, tendo em
vista o disposto no Decreto-lei n° 161/67, que autorizou o Poder Executivo Federal a criar a Fundacéao
IBGE, com autonomia administrativa e financeira e aquisigao de personalidade juridica a partir da inscrigao,
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, dos seus atos constitutivos.

Ocorre que a matéria concernente a natureza juridica das Fundag¢des suscita larga
controvérsia, como bem apontou o Parecer n° 16.950/17, do qual Util a transcricdo do seguinte excerto:

Como ¢é cedico, vém de longa data os debates doutrinarios acerca da natureza desses
entes. O texto positivado no art. 37, XIX, da CF, nado dissipou as divergéncias, ao estipular,
originariamente, a necessidade de lei especifica para sua criagédo e, apdés a EC 19/98, a
necessidade de lei especifica para autorizar sua instituigao.

A par dos posicionamentos antagonicos encontrados na doutrina, tornou-se
majoritario o entendimento de que o Poder Publico pode criar fundagdes publicas

atribuindo-lhes personalidade juridica de direito privado. Nesse sentido & a
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abordagem realizada pela administrativista Irene Patricia Nohara:

A maior parte da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite que haja
fundagao publica de direito privado, isto é, fundagao instituida pelo Poder Publico mas que
tenha natureza juridica privada. Trata-se, assim como no caso das empresas publicas e
sociedades de economia mista, de ente criado pelo Estado com regime privado, mas, pelo
fato de ser formado de patrimbnio publico, o seu regime juridico sofre algumas
derrogagbes de carater publico. (Direito Administrativo. 6.ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
617)

Ainda sob a égide do regime constitucional anterior, o Supremo Tribunal Federal ja
comegava a tragar critérios distintivos entre fundagdes de direito publico e fundacdes de
direito privado, como se extrai, exemplificativamente, do seguinte aresto:

ACUMULACAO DE CARGO, FUNGAO OU EMPREGO. FUNDAGAO INSTITUIDA PELO
PODER PUBLICO. - NEM TODA FUNDACAO INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO E
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. - AS FUNDAGOES, INSTITUIDAS PELO PODER
PUBLICO, QUE ASSUMEM A GESTAO DE SERVIGCO ESTATAL E SE SUBMETEM A
REGIME ADMINISTRATIVO PREVISTO, NOS ESTADOS-MEMBROS, POR LEIS
ESTADUAIS SAO FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO, E, PORTANTO, PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. - TAIS FUNDAGCOES SAO ESPECIE DO GENERO
AUTARQUIA, APLICANDO-SE A ELAS A VEDAGAO A QUE ALUDE O PARAGRAFO. 2.
DO ART. 99 DA CONSTITUICAO FEDERAL. - SAO, PORTANTO, CONSTITUCIONAIS O
ART. 2°, PARAGRAFO 3° DA LEI 410, DE 12 DE MARCO DE 1981, E O ART. 1°. DO
DECRETO 4086, DE 11 DE MAIO DE 1981, AMBOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (Tribunal Pleno, RE 101126,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 01.03.1985)

Promulgada a atual Carta Constitucional, o Supremo seguiu admitindo a coexisténcia das
duas modalidades de fundagdes no direito patrio, como se observa nas conclusdes do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 21.741/SE, mais voltado a situagcdo de uma
fundagéo de direito publico, aproximando-a conceitualmente da figura da autarquia. Eis o
teor da respectiva ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE. CONFLITO DE
COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA FEDERAL E A JUSTICA COMUM. NATUREZA
JURIDICA DAS FUNDACOES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO. 1. A Fundagao
Nacional de Saude, que € mantida por recursos orgamentarios oficiais da Unido e por ela
instituida, é entidade de direito publico. 2. Conflito de competéncia entre a Justica Comum
e a Federal. Artigo 109, | da Constituicao Federal. Compete a Justica Federal processar e
julgar agdo em que figura como parte fundagéo publica, tendo em vista sua situagéo
juridica conceitual assemelhar- se, em sua origem, as autarquias. 3. Ainda que o artigo
109, | da Constituigdo Federal, ndo se refira expressamente as fundagdes, o entendimento
desta Corte é o de que a finalidade, a origem dos recursos e o regime administrativo de
tutela absoluta a que, por lei, estdo sujeitas, fazem delas espécie do género autarquia. 4.
Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar a competéncia da Justica
Federal. (22 Turma, RE 21.741, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04.06.1999)

A jurisprudéncia do excelso pretorio, contudo, avangou mais no tema por ocasido do
julgamento da ADI 191, espelhado na seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 28 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. EQUIPARACAO ENTRE SERVIDORES DE FUNDAGCOES
INSTITUIDAS OU MANTIDAS PELO ESTADO E SERVIDORES DAS FUNDAGOES
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PUBLICAS: INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A distingdo entre fundagdes publicas e
privadas decorre da forma como foram criadas, da opgao legal pelo regime juridico a que
se submetem, da titularidade de poderes e também da natureza dos servigcos por elas
prestados. 2. A norma questionada aponta para a possibilidade de serem equiparados os
servidores de toda e qualquer fundagéo privada, instituida ou mantida pelo Estado, aos
das fundagdes publicas. 3. Sendo diversos os regimes juridicos, diferentes sdo os direitos
e os deveres que se combinam e formam os fundamentos da relagdo empregaticia
firmada. A equiparacdo de regime, inclusive o remuneratério, que se aperfeicoa pela
equiparagao de vencimentos, & pratica vedada pelo art. 37, inc. Xlll, da Constituicao
brasileira e contraria a Sumula 339 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 4. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (Tribunal Pleno, ADI 191, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJ 07.03.2008)

Vale registrar que a agao direta acima referida foi proposta justamente pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, atacando o art. 28 da Constituigdo Estadual, ao fundamento
de que o poder constituinte decorrente, ao equiparar integralmente os direitos dos
servidores de fundagbes de direito publico e de fundagdes de direito privado, teria sido
exercido em afronta a postulados insertos na Carta da Republica.

A esta altura ja se pode observar que o Decreto-Lei 200/67 nao foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988, porquanto encampava conceito de fundagao
circunscrito a personalidade juridica de direito privado.

Assim, do conturbado panorama que envolve a natureza juridica, e até mesmo a
forma de criagao, das entidades fundacionais, é possivel asseverar que predomina o
entendimento de que haveria faculdade de o Poder Publico optar, ao tempo da
instituicdo da fundagao, em lhe conferir personalidade de direito publico ou de
direito privado. Somente a analise da lei instituidora e dos estatutos é que permitira
aferir a natureza juridica de determinada fundagao.

A licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro bem sintetiza esse estagio atual da controvérsia,
sem prejuizo da fixagdo de premissas que habilitam o operador do direito a divisar alguns
parametros na tematica em exame:

Colocamo-nos entre os que defendem a possibilidade de o poder publico, ao instituir
fundacgao, atribuir-lhe personalidade de direito publico ou de direito privado. Isto porque
nos parece incontestavel a viabilidade de aplicar-se, no direito publico, a distingdo que o
Cddigo Civil de 1916 continha entre as duas modalidades de pessoas juridicas privadas:
associagao e sociedade, de um lado, e fundagao, de outro; a distingdo se mantém no novo
Cadigo Civil.

A distingao entre as duas modalidade de pessoa juridica foi feita de modo preciso, no inicio
do século XX, por Lacerda de Almeida (1905:66-67): "o que caracteriza in genere os
estabelecimentos, e in specie as fundagdes, é servirem a um fim de utilidade publica -
religioso, moral, cientifico, politico ou mesmo industrial - e nisto se distinguem das
associagdes ou corporagdes, as quais, posto possam ter fins idénticos ou analogos, néo
servem a tais fins, antes no alcanga-los buscam o seu préprio proveito, trabalham no
interesse da coletividade, ou do ser ideal que a personifica. Por isso mesmo que sao
pessoas e nao coisas e, como pessoas, tém em si préprias a razdo de sua atividade, as
associagdes ou corporagoes - admita-se a sinonimia desses vocabulos - as associagdes
ou corporagdes sdo do mesmo modo e pelo mesmo titulo que as pessoas fisicas, fim para
si, trabalham, agem, movem-se, dirigem-se para servir a si proprias, tudo que fazem,

fazem-no no interesse proprio; os direitos que adquirem, adquirem-nos para si e para si os
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exercem. As fundagdes, os institutos, os estabelecimentos sdo, ao contrario, estruturas
destinadas a servir a certos fins de religido ou de beneficéncia ou de ciéncia ou arte etc.,
ndo sdo pessoas, mas coisas personificadas, ndo sado fins para si, adquirem direitos e
exercem-nos em proveito de certa classe de pessoas indeterminadas, ou de quaisquer
pessoas indistintamente. Sdo patriménios administrados; a personalidade deles pode

considerar-se uma abstragao".

()

Quando o Estado institui pessoa juridica sob a forma de fundagéo, ele pode atribuir
a ela regime juridico administrativo, com todas as prerrogativas e sujeicoes que lhe
sao proprias, ou subordina-la ao Cédigo Civil, neste ultimo caso, com derrogagdes
por normas de direito publico. Em um e outro caso se enquadram na nogao
categorial do instituto da fundagdo, como patriménio personalizado para a
consecugao de fins que ultrapassam o ambito da prépria entidade.

Em cada caso concreto, a conclusao sobre a natureza juridica da fundagao - publica
ou privada - tem que ser extraida do exame da sua lei instituidora e dos respectivos
estatutos. (Direito Administrativo. 25.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 490-491) (destaquei)

Mais recentemente, por ocasido do julgamento do RE n° 716.378, o STF reafirmou essa
orientagéo, fixando, para o que aqui interessa, a seguinte tese de repercussao geral:

“1. A qualificagdo de uma fundagéo instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico
ou privado depende (i) do estatuto de sua criagéo ou autorizagdo e (ii) das atividades por
ela prestadas. As atividades de conteudo econémico e as passiveis de delegacao, quando
definidas como objetos de dada fundagédo, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo
Poder Publico, podem se submeter ao regime juridico de direito privado. (RE 716378,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-164 DIVULG 29-06-2020 PUBLIC 30-06-2020)

E no caso da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sua criagdo foi
autorizada pelo Decreto-Lei n°® 161, de 13 de fevereiro de 1967, cujo artigo 1° estabelece:

“Artigo 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculada ao Ministério do
Planejamento e Coordenagao Econdmica, a fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Fundagdo IBGE), a qual, na condicdo de o6rgédo central, coordenara as
atividades do sistema estatistico nacional, bem como as de natureza geografica e
cartografica, realizando levantamentos e estudos naqueles campos, na forma da presente
lei.

§ 1° A fundacdo IBGE gozara de autonomia administrativa e financeira, e adquirira
personalidade juridica a partir da inscricdo, no Registro Civil de Pessoas Juridicas, dos

seus atos constitutivos.”

Posteriormente, a Lei n® 5.878/73 assim disp0s:

>
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Art. 1° A Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, instituida na forma
do Decreto-lei n® 161, de 13 de fevereiro de 1967, e sujeita a supervisdo do Ministro de

Estado do Planejamento e Coordenagéao Geral, nos termos do artigo 3°, do Decreto-lei n°
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900, de 29 de setembro de 1969, passa a reger-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Constitui objetivo basico do IBGE assegurar informagdes e estudos de natureza
estatistica, geografica, cartografica e demografica necessarios ao conhecimento da
realidade fisica, econémica e social do Pais, visando especificamente ao planejamento
econdmico e social e a seguranga nacional.

§ 1° A atuacdo do IBGE se exercera mediante a produgao direta de informacgdes e a
coordenagao e orientagdo e o desenvolvimento das atividades técnicas dos sistemas

estatistico e cartografico nacionais.

E na interpretacdo destas normas, a jurisprudéncia tém reconhecido a personalidade juridica
de direito publico da Fundagéao IBGE, forte nas finalidades de natureza publica que lhe sao atribuidas.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado do Super Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO. IBGE. FUNDACAO DE DIREITO
PUBLICO. DECRETO-LEI N° 161/67. POSSIBLIDADE. ART. 76 DA LEl ESTADUAL N°
10.261/68. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 318/83.

1 — Sendo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fundagéo de natureza
publica, instituida pelo Decreto-Lei 161/67, integrante, portanto, da Administragédo Indireta,
espécie do género autarquia, correta a determinagdo da contagem , no servigo publico
estadual, para todos os fins, do tempo de servigo prestado, nos termos do art. 76 da lei
Estadual n°® 10.261/68, com a redagéo alterada pelo Lei Complementar Estadual n°
318/83, e da lei Complementar n® 437/85. Precedentes.” (Resp n° 37.355, Relator Min.
Fernando Gongalves, DJ 16/11/99).

Merece destaque a fundamentagdo adotada pelo Relator:

“As fundagodes publicas, no caso especifico, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, foram instituidas pelo poder publico e tém natureza juridica autarquica, integrando
a administragdo indireta. Com esse sentir a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo,
Miguel Reale e Cretella Junior, citados nas contra razdes. Alias, o primeiro mestre referido
inicia seu estudo sobre fundagdes publicas afirmando: ‘a fundagédo publica, isto é, a
fundagao que é pessoa juridica de direito publico, € espécie do género autarquia”.

(...) E ndao ha duvida quanto ao carater publico da Fundagéao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, por assumir servigo estatal, estar vinculada a supervisao
ministerial e ser mantida através de recursos orgcamentarios sob a diregdo do poder
publico. Secundario, ante esse conjunto, que tenha inscrito no registro civil de
pessoas juridicas seus atos constitutivos (providéncia restrita a personalidade
juridica), ou, ainda, que o regime de seu pessoal seja o0 da legislagéo trabalhista. Nenhum
desses dois aspectos retira o carater publico da Fundagdo, criada e sob controle

governamental. Esse o topico essencial’. (destaquei)

E essa orientagao foi reafirmada posteriormente no ambito da mesma Corte de Justica:

>
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“PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — SERVIDORES PUBLICOS - IBGE —
FUNDAGCAO AUTARUICA — DIFERENCAS SALARIAIS — SENTENGA — TRANSITO EM
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JULGADO — INGRESSO DA UNIAO FEDERAL COMO ASSISTENTE (ART. 50, DO CPC)
— IMPOSSIBILIDADE.

2 — As Fundagées Publicas, no caso o IBGE, espécies de autarquias (STF, RDA
160/85, 161/50 e 171/124) e dotadas de personalidade juridica de direito publico,
autonomas e independentes, tém legitimidade para a pratica de atos processuais,
sendo representadas por seus procuradores autarquicos (Lei Complementar n°
73/93, art. 17, inciso 1). Logo, resta a Unido Federal apenas a faculdade de poder intervir
como assistente e ndo a obrigatoriedade deste ato, recebendo o processo no estado em
que se encontra, na espécie, ja transitado em julgado. Apelagéo da Unido Federal que se
proclama como intempestiva. Inteligéncia dos arts. 50, do CPC c/c 2°, da lei n® 8.197/91).
(Resp n° 251.207, Relator MIn. Jorge Scartezzini, DJ 13/08/2001, destaquei).

E igualmente o Supremo Tribunal Federal assentou a natureza publica da Fundagao IBGE:

“Fundacgéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Entidade que, por sua
natureza, configura, em género, autarquia, consoante a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal”. (Conflito de Jurisdigao n°® 6.914-6/RJ, Relator Min. Octavio Gallotti, DJ 12/05/89).

Também aqui merece destaque o seguinte excerto do voto do Relator, porque elucidativo da
compreensao adotada:

No ambito do

“A andlise a que procedeu o douto Parecer, acentuadas as caracteristicas da
Fundacdo em causa (IBGE), leva a segura convicgido de que a esta se aplicam os
mesmos pressupostos que levaram o Supremo Tribunal a conceituar, em género,
como autarquias, entidades da mesma natureza, criadas sob o rétulo de fundagoes
(CNPq, UNB, etc).

Vejam-se os objetivos do IBGE, dirigidos para o planejamento, o desenvolvimento e
a seguranga nacionais; a origem dos seus recursos financeiros; a vinculagao
administrativa, a tutela estatal e o controle orcamentario a que esta sujeito”.

(destaquei)

Tribunal de Justiga gaucho também sdo encontrados precedentes no mesmo

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. AVERBAGAO DO TEMPO DE SERVIGO PUBLICO
FEDERAL. POSSIBILIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. 1. Trata-se de
recurso inominado contra sentenga de procedéncia que declarou como tempo de servigo
publico federal aquele prestado pelo autor no cargo efetivo de Técnico em informagdes
Geograficas e Estatisticas junto ao IBGE no periodo de 28-08-2006 a 17-02-2013 e
determinou ao ente publico demandado que retifique o ato de averbagdo do tempo de
servigo na ficha funcional do servidor, a fim de que seja computado integralmente como
tempo de servigo publico federal, com contribuicdo previdenciaria para o regime préprio
dos servidores publicos, e com todas as consequéncias legais decorrentes. 2. Sentenga de
procedéncia confirmada por seus préprios fundamentos, nos moldes do artigo 46, ultima
figura, da Lei n° 9.099/95. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso
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Civel, N° 71008187601, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Volnei dos Santos Coelho, Julgado em: 27-06-2019)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA ULTRA-PETITA. COMPUTO DO
TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE GRATIFICACOES E DE ADICIONAIS.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E FUNDACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 37 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. Sentenga "ultra petita", pois acolheu mais do que o pedido do autor.
Reforma parcial para adequacéo do 'decisum' ao pedido formulado na inicial, de forma a
suprimir o excesso. Pretensdao de servidor publico estadual de cdmputo do tempo de
servigo prestado ao IBGE - fundagdo publica - e ao Banrisul - sociedade de economia
mista - para fins de obtencéo de gratificacdes e de adicionais por tempo de servigo. O art.
37 da Constituicdo Estadual, que determinava que o tempo de servigo prestado a
Administracdo Publica indireta também seria computado para fins de gratificagdes e de
adicionais por tempo de servigo, foi declarado inconstitucional pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica. O art. 116 da Lei Complementar Estadual n.° 10.098/94 autoriza o
computo do tempo de servigo junto a fundagéo publica para fim de adicional por tempo de
servigo. Natureza juridica do IBGE que deve ser reconhecida como de Direito
Publico. Auséncia de previsao legal que se configura no caso do Banrisul, uma vez que as
sociedades de economia mista ndo constam do art. 116 da Lei Complementar Estadual
10.098/94, que prevé a concessdo do adicional por tempo de servigo. Principio da
legalidade que deve ser observado. N&o-conhecimento do reexame necessario. Caso
concreto em que néo se evidencia extravaso do balizador inscrito no art. 475, §2°, do CPC.
APELACAO DO ESTADO PROVIDA. APELAGCAO DO AUTOR PARCIALMENTE
PROVIDA. SENTENCA REFORMADA. DEMANDA IMPROCEDENTE. REEXAME
NECESSARIO NAO CONHECIDO.(Apelagdo e Reexame Necessario, N° 70021662820,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, Julgado em: 24-01-2008, destaquei)

E o proprio IBGE, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, elabora uma tabela de cédigos
de natureza juridica, que tem por objetivo a identificagdo da constituigao juridico-institucional das entidades

publicas e privadas nos cadastros da Administragdo Publica do pais. E consoante essa tabela M o IBGE
esta classificado, como evidenciam os documentos de fl. 52, 55, 57 e 101, no cédigo 113-9 - Fundagao
Publica de Direito Publico Federal, que compreende as fundagbes criadas pela Unido, regidas inteiramente
pelo direito puablico, previstas na Constituicdo Federal, art. 37, inciso XIX, primeira parte. Estas fundagées,
também conhecidas por fundagbes autarquicas ou autarquias fundacionais, sdo espécies de autarquia e
séo criadas e extintas diretamente por lei federal especifica, ndo sujeitando, portanto, os seus atos
constitutivos, alteradores ou extintivos ao registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Além disso, muito embora o antes mencionado Decreto-lei n® 161/67 previsse a vinculagao
do pessoal do IBGE ao regime celetista, as Leis Federais n° 8.691/93 e n° 11.355/2006 dispdem sobre
o plano de cargos de provimento efetivo dos servidores do IBGE regidos pela Lei n° 8.112/90, ou seja, os

servidores da Fundagdo IBGE foram considerados abrangidos pelo artigo 243 da Lei n° 8.112/90/2, que
tinha por destinatarios os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive as
em regime especial, e das fundagdes publicas, tudo a corroborar que o tratamento efetivamente dispensada
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para o IBGE é de fundagao de direito publico.

Dessa forma, desempenhando finalidades fundamentalmente publicas, como
reconhecido pela jurisprudéncia transcrita, e considerando o tratamento que Ihe é efetivamente conferido
pela Unido, o IBGE deve ter reconhecida a condicdo de fundagdo de direito publico federal e,
consequentemente, o tempo de servigo a ele prestado merece ser computado como publico, ainda que
agora com as limitagbes decorrentes da Emenda Constitucional n® 76/19, explicitadas no Parecer n°
17.857/19, ou seja, como o ingresso do interessado no servigo publico estadual ocorreu apos a entrada em
vigor da aludida Emenda, o tempo de servigo publico prestado ao IBGE somente podera ser computado
para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Lado outro, mercé da titulagdo de cargo de provimento efetivo federal, o interessado
vinculava-se ao regime préprio de previdéncia social da Unido, como determina o artigo 40 da Constituigdo
Federal de 1988 (redagao atual), o que também é confirmado pela certiddo de tempo de contribuigao
constante de fls. 6 e 7.

Mas tendo ingressado no servigo publico federal em 28 de agosto de 2006, antes, portanto,
da instituigdo do regime de previdéncia complementar estadual (o que ocorreu em 19 de agosto de 2016),
Ihe assiste direito ao enquadramento no RPPS estadual (regime de reparticdo simples) sem
obrigatoriedade de vinculagdo ao regime de previdéncia complementar, salvo expressa opgéo, uma vez
que ndo houve solugdo de continuidade entre os vinculos, conforme a interpretacdo vertida no
Parecer 17.707/19:

(...) E a respeito das regras constitucionais e legais incidentes, importa lembrar
inicialmente o disposto nos §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da CF/88:

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicacédo
do ato de instituigdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

Portanto, a Constituicdo Federal garante ao servidor que ingressou no servigo publico
antes da data da instituicdo do regime de previdéncia complementar que a limitagdo do
valor das aposentadorias e pensdes ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social e eventual ingresso no regime complementar somente

Ihe sera aplicado mediante prévia e expressa opgao.
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Depois, em ambito estadual, a Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de 2015,
que “Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos estaduais
titulares de cargos efetivos — RPC/RS” estabelece, no que aqui interessa:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei Complementar, o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC/RS - para os servidores publicos titulares de cargos efetivos do
Estado do Rio Grande do Sul, de suas autarquias e fundagdes de direito publico.

Paragrafo unico. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei
Complementar, de carater facultativo, observa o disposto nos arts. 40, §§ 14, 15 e 16, e
202, ambos da Constituicdo Federal, além da legislacédo especifica.

Art. 2° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS -, de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, as
aposentadorias e as pensdes a serem concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul - RPPS/RS — aos servidores, inclusive os membros de
Poder, titulares de cargos efetivos que:

| - ingressarem no servigo publico a partir da data da publicagdo do ato de instituicdo
do RPC/RS, independentemente de sua adesao ao plano de beneficios;

Il - tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do
RPC/RS, nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e ao RPC/RS adiram
mediante prévia e expressa opgéo, conforme previsto no § 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal;

Il - sejam oriundos de outro ente da Federagcédo no qual tenha sido instituido regime de
previdéncia complementar, na forma dos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicao Federal,
anteriormente ao ingresso de tais servidores e que venham a vincular-se ao RPPS do
Estado do Rio Grande do Sul apds o ato de instituicdo do RPC/RS.

§ 1° O servidor publico ocupante de cargo efetivo ndo alcangado pela vigéncia de outro
regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14 e 15 do art. 40 da
Constituicdo Federal que, sem descontinuidade, for exonerado de um cargo
de provimento efetivo para investir-se em outro, somente ficara sujeito ao disposto no
“caput” deste artigo mediante prévia e expressa opgéo de adesédo ao RPC/RS.

(...)

Assim, em linha de coeréncia com o disposto nos §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da CF/88, o
inciso Il do artigo 2° da LC n°® 14.750/15 aplica o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS as aposentadorias e pensdes
de servidores que tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagéo do ato
de instituicdo do RPC/RS, nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e ao
RPC/RS adiram mediante prévia e expressa opg¢do. Ou seja, o servidor que ingressou no
servigo publico antes da data de 19 de agosto de 2016 (data da efetiva instituicdo do
regime complementar estadual) somente tera seus proventos submetidos ao limite maximo
de beneficios do RGPS se expressamente vier a aderir ao regime de previdéncia
complementar.

E essa hipétese ndo pode ser confundida com aquela prevista no inciso 1l do artigo 2° da
Lei n° 14.750/15, que se dirige aos servidores que ingressaram em alguma esfera do
servigo publico quando ja instituida, na esfera em questdo, o regime complementar. Ou
seja, se o primeiro vinculo com o servigo publico ou aquele vinculo que se iniciar depois do
rompimento de vinculo anterior, com solugao de continuidade (hipotese que corresponde,
entdo, ao “ingresso no servigo pubico” a que se refere o § 16 do artigo 40 da CF/88), se
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der com ente publico que ja adotou o regime de previdéncia complementar, o servidor
restara submetido ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, independentemente de sua opgao.

E o § 1° do artigo 2° da mencionada LC n° 14.750/15 reforga essa interpretacéo, ja que
explicita que o servidor ocupante de cargo efetivo nao alcangado pela vigéncia de outro
regime de previdéncia complementar que, sem descontinuidade, for exonerado de um
cargo efetivo para investir-se em outro, somente restara sujeito ao limite mediante prévia e
expressa opcao de adesdo ao RPC/RS.

E aqui cabe esclarecer que, muito embora o interessado tenha ingressado nos quadros da
Unido quando ja instituido naquele ente o regime complementar, o servidor nio foi
alcangado pela vigéncia desse regime porque o ingresso no cargo federal ndo corresponde
ao seu “ingresso no servigo publico”, como antes explicitado.

Nao se desconhece que a Unido Federal adota distinta interpretagcdo para a expressao
“ingresso no servigo publico”, entendendo que, para efeito do direito de opgao, importa
somente a vinculagdo da pessoa ao servigo publico atual e ndo eventual vinculo anterior,
ainda que sem perda da continuidade.

Contudo, essa interpretagdo excludente da expresséo “ingresso no servigo publico” ndo é
a que melhor se coaduna com o texto constitucional.

Com efeito, o § 16 do artigo 40 da CF/88 nao faz absolutamente nenhuma distingdo entre
os entes federativos, limitando-se a exigir que, até a data de publicacdo do ato de
instituicdo do regime complementar, o servidor ja tenha ingressado no “servigo publico”,
que constitui conceito amplo que engloba aquele desempenhado perante a Administracdo
Publica Direta, autarquica ou fundacional, sob regime de direito publico, em quaisquer dos
entes da Federagdo. Nesse sentido, colho do PARECER n° 16.400/14 excerto que
demonstra o sentido que esta Procuradoria-Geral tem conferido a expressao “servigo
publico” quando inserida no artigo 40 da Constituicao da Republica:

(...) Assim, como o caput do artigo 40 da Constituigdo Federal (redagcdo da EC 20/98)
assegura regime de previdéncia proprio exclusivamente para os servidores publicos,
identificados como titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, o sentido que se ha de atribuir para
a expressado "servigo publico" contida no inciso Ill do paragrafo 1° ha de ser com ela
consentaneo, o que significa dizer que servigo publico é aquele prestado como servidor a
que se refere o artigo 40 (sujeito ao RPPS), pena de quebra da harmonia do dispositivo.
Vale aqui lembrar que essa interpretagdo € a que guarda coeréncia com a orientacdo
administrativa e judicial de que tempo de servico publico é aquele prestado,
independentemente da natureza do vinculo de trabalho estabelecido, exclusivamente as
pessoas juridicas de direito publico, categoria a qual pertencem, no ambito da
administracdo indireta, somente as autarquias e as fundagdes de direito publico.

Desse modo, a interpretagdo sistematica afasta a possibilidade de que seja atribuida
interpretagdo ampliativa para a expressao "efetivo exercicio no servigo publico" - de modo
a restar possivel a contagem do tempo de servico prestado as empresas publicas e
sociedades de economia mista pelo servidor publico em periodo pretérito -, ao argumento
de que este corresponde apenas a um dos requisitos para concessao da aposentadoria.
Com efeito, se o requisito é fixado para a concessao de aposentadoria inserida dentro de
um determinado regime, ndo resulta razoavel que a expressao "servico publico" nele
contida seja interpretada em sentido diverso da que se Ihe confere usualmente neste

mesmo regime; menos ainda resulta razoavel que a expressdo possa ter duplo sentido
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quando presente no mesmo dispositivo (no caso, o artigo 40 da Constituicdo Federal, na
redacéo conferida pela EC n° 20/98).

Portanto, diante da expressa dicgdo do caput do artigo 40 da Constituicdo Federal (na
redagdo da EC 20/98), que se reporta exclusivamente aos servidores pertencentes aos
quadros da administragdo direta, autarquica e fundacional, tem-se que a expressao
"efetivo exercicio no servigo publico" contida no inciso Ill do § 1° do mesmo artigo e
também nas normas transitérias antes mencionadas (art. 6°, inciso Ill, da EC n°® 41/2003 e
art. 3°, inciso Il, da EC n® 47/2005), ndo comporta interpretagdo ampliativa.

E, em idéntico sentido, a regra do § 16 do artigo 40 ndo pode ser interpretada com viés
excludente, devendo guardar coeréncia com o caput do artigo 40 da Constituicdo Federal
(redacdo da EC 20/98), que assegura regime de previdéncia proprio para os servidores
publicos, identificados como titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de modo que é bastante que o servidor tenha ingressado em
cargo de provimento efetivo de qualquer dos entes federados e que nio tenha havido
interrupgao na vinculagdo com a Administragdo Publica para que faga jus ao exercicio da
opcéao delineada no art. 40, § 16°, da CF/88, sendo descabida sua sujeigdo automatica ao
novel sistema previdenciario.

Nesse sentido igualmente o posicionamento de Bruno Sa Freire Martins, conforme se
observa no excerto abaixo:

A expressao ‘ingressado no servigo publico até a data da publicagdo” deve ser
interpretada de forma ampliada, ou seja, considerando o ingresso em qualquer de suas
esferas, portanto, caso o servidor tenha vinculo com o Municipio e venha a ser aprovado
em concurso federal, vindo a tomar posse, sem solugdo de continuidade, somente apds a
instituicdo da Previdéncia Complementar, deve-se reconhecer que a aplicagéo do limite
maximo do salario de beneficio somente ocorrera se este fizer a opgao pela filiagdo ao
regime complementar. (in Direito Constitucional Previdenciario do Servidor Publico. 2 ed.
Sao Paulo: LTr Editora, 2014, p. 195).

E o Superior Tribunal de Justica, chamado a examinar a matéria em face do
posicionamento excludente adotado pela Unido Federal, decidiu no mesmo sentido da tese
ora preconizada:

RECURSO ESPECIAL. LEI 12.618/2012. NOMEAGAO EM CARGO DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL. VINCULO ANTERIOR COM O SERVICO PUBLICO ESTADUAL.
DIREITO A OPCAO DE REGIME PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. 1. A controvérsia
consiste em saber se os servidores egressos de outros entes da federagcdo que, sem
solugdo de continuidade, ingressaram no servigo publico federal, tem ou ndo direito de
optar pelo regime previdenciario préprio da Unidao anterior ao regime de previdéncia
complementar estabelecido por esse ultimo ente e sujeito ao teto do RGPS. 2. O art. 40, §
16, da CF e o art. 1°, § 1°, da Lei 12.618/2012, ao tratar da obrigatoriedade do regime de
previdéncia complementar, utilizaram-se do ingresso no servigo publico como critério
diferenciador, sem fazer referéncia expressa a qualquer ente federado. Nao ha, portanto,
nenhuma restricdo ao ente federado em que houve o ingresso no servigo publico. 3.
Recurso Especial ndo provido. (Recurso Especial N° 1.671.390 — PE, Relator : Ministro
Herman Benjamin, 2 Turma, julgado em 08 de agosto de 2017).

Portanto, quando a Constituicdo Federal utilizou a expressédo "ingressado no servigo
publico" no § 16 do art. 40, abarcou os servidores de todas as esferas da administragao
publica, de modo que, muito embora a Unido Federal tenha tido o servidor como

submetido ao teto estabelecido pelo § 14 do artigo 40 da Constituicdo Federal,
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desconsiderando o anterior ingresso em cargos publicos municipal e estadual, sem
solugéo de continuidade, esse procedimento, porque calcado em errénea interpretagao do
texto constitucional e em desacordo com a legislacdo estadual incidente, ndo pode vir em
prejuizo do servidor interessado, a quem deve, entéo, ser reconhecido o direito de nao ter
seus proventos submetidos ao limite estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, salvo prévia e expressa opgao ao regime de previdéncia complementar,
na forma do inciso Il do artigo 2° da LC n° 14.750/15.

Face ao exposto, concluo que merece acolhimento o pleito do servidor de enquadramento
no regime previdenciario anterior a instituicdo do regime de previdéncia complementar
estadual, sem submisséo ao teto de aposentadoria estabelecido no § 14 do artigo 40 da
Constituicdo Federal. Em consequéncia, imperativa também a regularizagdo das
contribuigdes previdenciarias, com o recolhimento das diferengas entre as contribuicdoes
vertidas (limitadas ao teto do RGPS) e as contribuigbes devidas (14% sobre o valor bruto
da remuneragao percebida, na forma do artigo 10-A da LC n°® 13.758/11 c/c o artigo 16 da
LC n°® 15.142/18).

Portanto, o servidor interessado detém vinculagdo previdenciaria ao regime proprio de
previdéncia estadual (regime de reparticdo simples), sem vinculagao obrigatéria ao regime de previdéncia
complementar, salvo eventual opgéo. E vale destacar que, ndo obstante averbado no RHE o tempo de
servigo prestado ao IBGE como prestado para sociedade de economia mista e fundagdes de direito privado,
com vinculagéo ao regime geral de previdéncia - assentamentos que deverao ser corrigidos -, a vinculagéo
ao RPPS, sem submissdo ao RPC, ja se encontra ali anotada, o que faz presumir que as contribuicbes
previdenciarias tenham sido corretamente recolhidas (sem limitagdo ao teto do RGPS).

Por fim, em decorréncia do reconhecimento da natureza publica do IBGE, impde-se a revisdo
do Parecer n° 17.579/19 e da Informagdo 050/12/PP. Contudo, imperativo destacar que, embora o tempo
de servigo prestado ao IBGE deva ser computado como publico, quer tenha sido prestado sob o regime
estatutario ou trabalhista (vide Pareceres n® 14.520/06, n°® 15.459/11 e n° 18.741/21, dentre outros), para
efeitos previdenciarios sempre se fara necessario verificar o vinculo previdenciario - RPPS ou RGPS - do
servidor, uma vez que somente a prévia vinculagado a regime proprio se revela apta, observadas as demais
condigOes, para eventualmente permitir a ndo submisséo ao regime de previdéncia complementar estadual.

3. Face ao exposto, concluo:

a) o IBGE, em razdo da natureza de suas finalidades, deve ter reconhecida a condigdo de
fundagao de direito publico federal e, consequentemente, o tempo de servigo a ele prestado merece ser
computado como publico, ainda que na atualidade com as limitagbes decorrentes da Emenda
Constitucional n® 76/19, na hipotese de ingresso no servigo publico estadual em data posterior a da entrada
em vigor da aludida Emenda. Em consequéncia, revisada a orientagdo do Parecer n° 17.579/19 e da
Informagao 050/12/PP;

b) o ingresso no servigo publico federal em data anterior a instituigdo do regime de
previdéncia complementar estadual, sem solugdo de continuidade entre os vinculos, autoriza o
enquadramento do servidor no RPPS estadual (regime de reparticdo simples), sem obrigatoriedade de
vinculagao ao regime de previdéncia complementar, salvo expressa opgao por esse regime.
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E o parecer.
Porto Alegre, 07 de dezembro de 2022.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000696/2022-60
PROA 21/1404-0009308-1

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000696202260 e da chave de acesso 47a02bd5

Notas

1.2 Disponivel em https.//concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2021/33809-
2021-113-9-fundacao-publica-de-direito-publico-federal, acesso em 07/12/2022.

2. ZArt. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundagdes publicas, regidos pela Lei n° 1.711,de 28 de outubro de 1952
- Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao, ou pela Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.542, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo
determinado, cujos contratos ndo poderao ser prorrogados apds o vencimento do prazo de
prorrogagédo.§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta
Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicagéo.

oo

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MARIA NEUMANN, com certificado A1 institucional
(supp.pge.rs.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 4702 e chave de acesso 47a02bd5 no enderego eletrénico
https://supp.pge.rs.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ADRIANA MARIA NEUMANN, com
certificado A1 institucional (supp.pge.rs.gov.br). Data e Hora: 08-12-2022 12:01. NUmero de Série:
9175295456435510057. Emissor: AC VALID BRASIL v5.

>
13/06/2023 12:25:00 PGE/CAP-PRO/2021 ANEXADO PELO SISTEMA SUPP 149



