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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000013/2023-55
PROA 22/1300-0007309-0

PARECER N° 20.006/23

Procuradoria de Pessoal

CONCURSO PUBLICO. HOMOLOGACAO DA INSCRICAO NA CONDICAO
DE PESSOA COM DEFICIENCIA. DESCARACTERIZACAO DA CONDICAO
POR OCASIAO DO LAUDO MEDICO DE INGRESSO. POSSIBILIDADE.

1. A homologagéo da inscrigdo no concurso pubico na condi¢do de pessoa
com deficiéncia ndo impede que, por ocasido da realizagdo de pericia médica
de ingresso - que decorre de exigéncia legal expressa -, seja descaracterizada
essa condicao, se constatado que o nomeado nao se enquadra nas hipéteses
elencadas na legislacao protetiva. Precedentes.

2. O procedimento recursal, nas pericias médicas de ingresso no servigo
publico estadual, deve observar o disposto nos artigos 169 e 170 da LC n°
10.098/94, com apreciacao do pedido de reconsideragado pela autoridade que
tiver proferido a primeira decisao ou praticado o ato e julgamento do eventual
recurso interposto contra essa decisdo pela autoridade imediatamente
superior, como ultima instancia administrativa.

3. A apreciagao de pedido de revisdo da decisao da pericia médica demanda
conhecimento técnico especializado, razao pela qual, na eventualidade de que
ndo detenha a formagdo necessaria a autoridade competente (Diretor do
DMEST), devera valer-se da expertise de outro profissional, que detenha
conhecimento técnico, para embasar sua decisdo, salvo se o objeto da
irresignagao versar somente aspectos outros, de natureza processual ou
procedimental.

4. A legislacdo de regéncia (Decretos n° 44.300/06 e 56.229/21) néao
contempla oitiva da Comissdo Especial por ocasido da pericia médica de
ingresso ou na apreciagao do recurso interposto contra o resultado dessa
inspecao.

5. Necessidade de intimagéo do interessado do inteiro teor da Informagéo n°
216/2022/DMEST/SPGG, com fixagdo do prazo de 30 dias para interposicao
de eventual recurso, que devera ser apreciado e decidido pelo Diretor do
DMEST, apos o que se tera por encerrada a instancia administrativa.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

CONCURSO PUBLICO. HOMOLOGAGAO DA INSCRIGAO NA CONDIGAO
DE PESSOA COM DEFICIENCIA. DESCARACTERIZAGCAO DA CONDIGAO
POR OCASIAO DO LAUDO MEDICO DE INGRESSO. POSSIBILIDADE.

1. A homologacgéo da inscrigdo no concurso pubico na condigdo de pessoa
com deficiéncia ndo impede que, por ocasido da realizagao de pericia médica
de ingresso - que decorre de exigéncia legal expressa -, seja descaracterizada
essa condigao, se constatado que o nomeado nao se enquadra nas hipéteses
elencadas na legislacéo protetiva. Precedentes.

2. O procedimento recursal, nas pericias médicas de ingresso no servigo
publico estadual, deve observar o disposto nos artigos 169 e 170 da LC n°
10.098/94, com apreciagao do pedido de reconsideragao pela autoridade que
tiver proferido a primeira decisdo ou praticado o ato e julgamento do eventual
recurso interposto contra essa decisdo pela autoridade imediatamente
superior, como ultima instancia administrativa.

3. A apreciagao de pedido de revisao da decisdo da pericia médica demanda
conhecimento técnico especializado, razdo pela qual, na eventualidade de que
nao detenha a formagado necessaria a autoridade competente (Diretor do
DMEST), devera valer-se da expertise de outro profissional, que detenha
conhecimento técnico, para embasar sua decisdo, salvo se o0 objeto da
irresignagdo versar somente aspectos outros, de natureza processual ou
procedimental.

4. A legislagdo de regéncia (Decretos n° 44.300/06 e 56.229/21) nao
contempla oitiva da Comissdo Especial por ocasido da pericia médica de
ingresso ou na apreciagdo do recurso interposto contra o resultado
dessa inspecgao.

5. Necessidade de intimagao do interessado do inteiro teor da Informagéo n°
216/2022/DMEST/SPGG, com fixagdo do prazo de 30 dias para interposi¢cao
de eventual recurso, que devera ser apreciado e decidido pelo Diretor do
DMEST, apds o que se tera por encerrada a instancia administrativa.

1. A Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo encaminha expediente aberto
originalmente para atendimento de decis&o judicial proferida no Mandado de Seguranga n°® 70085501732,
que declarou a nulidade do ato que tornou sem efeito nomeagado para cargo de Técnico Tributario da
Receita Estadual em vaga reservada aos candidatos com deficiéncia e determinou a instauragéo do devido
processo administrativo prévio a tomada de decisao.
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Para essa finalidade, o DMEST juntou todos os laudos e pareceres médicos até entdo
produzidos (que ndo foram afetados pela decisdo judicial) e, mediante oficio, solicitou & Secretaria da
Fazenda que promovesse a cientificagdo do interessado acerca da concluséo da pericia que o reputou apto
ao ingresso no servigco publico, mas sem enquadramento na condicdo de pessoa com deficiéncia,
informando, ademais, que a documentagao se encontrava disponivel junto ao DMEST ou poderia ser obtida
por e-mail. Solicitou, ainda, fosse cientificado o interessado dispor do prazo de 10 dias uteis para
interposicao de recurso administrativo.

A SEFAZ encaminhou ao interessado, por meio eletrénico, copia do oficio recebido do
DMEST e, em resposta, o candidato postulou encaminhamento de toda a documentagéo e fundamentos da
decisao da pericia e juntou novo laudo médico sobre sua condi¢do de saude.

Apds o DMEST fornecer a solicitada copia do processo administrativo e informar a abertura
do prazo recursal, o interessado protocolou seu recurso, que foi encaminhado para o érgao pericial, que
decidiu convocar o interessado para nova avaliagdo médica presencial.

O candidato insurgiu-se contra a designagédo de nova pericia e postulou a apreciagdo do
recurso pelo Secretario da Fazenda, com fulcro nos artigos 63 e seguintes da L n° 15.612/21, mas,
apreciando o recurso interposto, o Médico Perito Chefe da Divisdo Médica historiou as diferentes avaliagbes
a que foi submetido o interessado e a conclusao da Junta Médica e aduziu que os argumentos trazidos no
recurso e a documentacao apresentada ndo permitem conclusao diversa, ratificando, ao final, a avaliagao
de ingresso, que considerou o candidato apto, mas ndo em vaga destinada a pessoa com deficiéncia.

O Diretor do DMEST acolheu referida manifestagdo e determinou encaminhamento do feito a
SEFAZ para analise final do recurso interposto.

A Secretaria da Fazenda deu ciéncia do contido no processo ao interessado, que manifestou
irresignacéo com a decisdo do DMEST e postulou apreciagéo do recurso pelo titular da pasta da Fazenda.
Contudo, o Secretario da Fazenda Adjunto sustentou faltar-lhe competéncia para proferir a decisao final,
por pertencer o DMEST a estrutura administrativa da SPGG, e restituiu o feito ao 6rgao de pericia.

A Diretora do DMEST, em nova manifestagdo, asseverou ter o 6rgao efetuado a analise
recursal de sua esfera de competéncia — pericia de ingresso — e, invocando orientagdo da Procuradoria-
Geral do Estado acerca do cumprimento da decisao judicial, tornou a encaminhar o feito para a Secretaria
da Fazenda, 6rgao promotor do certame, para fins de apreciagao final do recurso.

Desta feita, o Secretario de Estado da Fazenda Adjunto tornou a determinar a remessa do
feito a SPGG, 6rgédo no qual a assessoria juridica, invocando o regimento interno da Pasta e o diploma
regulamentar das atribuicbes da Comissao Especial encarregada da avaliagdo dos candidatos a vagas para
pessoas com deficiéncia, sugeriu encaminhamento de consulta a esta Procuradoria-Geral para exame dos
seguintes questionamentos:

(...) diante da auséncia de rito recursal especifico para as decisbes relativas as pericias
médicas de ingresso referente a candidato classificado nas vagas reservadas a pessoa
com deficiéncia em certames publicos de outras Pastas, indaga-se sobre o procedimento a

ser observado e a quem competiria a decisao originaria e recursal?
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Caso a decisdo originaria sobre pericias médicas de ingresso referente a candidato
classificado nas vagas reservadas a pessoa com deficiéncia em certames publicos seja do
DMEST/SPGG, podera ter posicionamento dissonante do proferido pela Comissao
Especial para Atendimento das Vagas para Pessoas com Deficiéncia durante a avaliagdo

de compatibilidade da deficiéncia com as atribuigbes do cargo ou emprego publico?

Em caso positivo, havendo interposicdo de recurso da decisdo do DMEST/SPGG de nao
reconsideragdo, qual a autoridade administrativa competente para analise recursal e
quantas instancias deverdo efetivar esta analise? A autoridade superior teria competéncia

técnica para rever uma deciséo de junta médica?

Ainda, questiona-se a Comissao Especial para Atendimento das Vagas para Pessoas com
Deficiéncia nédo precisa ser ouvida na pericia médica de ingresso ou no recurso interposto

contra a decis&o da pericia médica?

A sugestao foi acolhida pela Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado
junto a SPGG e pelo titular da Pasta e, recebida a consulta nesta Procuradoria, foi distribuida para exame e
parecer.

E o relato.

2. Necessario, por primeiro, destacar que a legislagdo estadual (Constituicdo Estadual, artigo
19, V, LC n° 10.098/94 e Lei n° 10.228/94) determina a reserva de percentual de cargos e empregos
publicos para provimento por pessoas com deficiéncia. Essa garantia vem regulamentada em decreto
(primeiramente, Decreto 44.300/06 e atualmente Decreto n® 56.229/21), que estabelece o percentual de
vagas reservadas, os critérios para afericdo da deficiéncia e a forma de sua comprovagao, dentre outros
aspectos.

E para o equacionamento das duvidas postas na consulta, assume especial relevo
conhecer as exigéncias especificas atribuidas ao candidato com deficiéncia que almeja concorrer as vagas
reservadas, bem como as competéncias da Comissao Especial encarregada da avaliagdo e homologagao
das inscri¢cdes dos candidatos que almejam essas vagas.

E assim dispunha o Decreto n® 44.300/06, vigente ao tempo da realizacdo do certame que
resultou na aprovagao do candidato cuja situagéo se controverte na presente consulta:

Capitulo IV

Do ingresso das Pessoas Portadoras de Deficiéncia nos cargos ou empregos publicos

Art. 6° - O candidato portador de deficiéncia, além das exigéncias comuns a todos os
candidatos para a inscrigdo no concurso publico, no ato da inscrigdo, em campo a proprio
da ficha de inscri¢gdo devera:

| - declarar a opgéo por concorrer as vagas destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia
e as que vierem surgir durante o prazo de validade do concurso, desde que estejam dentro

da reserva de 10% (dez por cento) referido no § 1° do artigo 4° deste Decreto:
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Il - declarar o grau ou nivel da deficiéncia de que é portador, bem como juntar laudo
médico, original ou cépia autenticada, que comprove a deficiéncia alegada; (Redagéo dada
pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - declarar as condigdes individuais;

IV - preencher outras exigéncias ou condigdes constantes do edital do concurso, definidas
pela Comissao Especial;

V - no caso do deficiente mental, apresentar certificado de habilitagdo especifica para o
cargo ou emprego motivo do concurso, fornecida por entidade oficial reconhecida, ou
carteira de trabalho assinada no referido cargo ou emprego pelo tempo minimo de um
ano; (Redacéo dada pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

VI - preencher os pardmetros estabelecidos no artigo 3° deste Decreto.

§ 1° - A data de emisséo do atestado médico, referida no inciso Il deste artigo devera ser,
no maximo noventa dias antes da data de publicagcao do edital de abertura das inscrigées
ao concurso publico.

§ 2° - A nao-observancia dos critérios estabelecidos neste artigo, implicara no
indeferimento do pedido de inscrigdo no sistema de reserva de vaga, passando o
candidato automaticamente a concorrer as vagas com os demais inscritos e nao-
portadores de deficiéncia, desde que preenchidos os outros requisitos previstos no edital.

§ 3° - O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para
realizagdo das provas devera requeré-lo com justificativa, a qual devera ser ratificada por
especialista da area de sua deficiéncia, disponibilizado pelo Estado, mediante érgao
proprio.

§ 4° - O laudo médico referido no inciso Il deste artigo podera ser apresentado até quinze
dias ap0ds o encerramento da inscricdo do concurso publico, devendo ser legivel e conter o
nome assinatura e o nimero do CRM do Médico, sob pena de ndo ser considerando
valido. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

§ 5° - (Paragrafo suprimido pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Art. 7° - A compatibilidade do tipo e grau de deficiéncia, que é portador o candidato, com
as atribuicdes do cargo ou emprego publico, sera examinada por comissdo especial,
observando rigorosamente o seguinte: (Artigo alterado pelo Decreto n° 46.656, de 01 de
outubro de 2009.)

| - as informagbes prestadas pelo candidato no ato de sua inscricdo registradas na
respectiva ficha de inscrigao;

Il - as condigbes individuais do candidato para o desempenho da fungéo; (Redagéo dada
pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - a natureza das tarefas e atribuicdes préprias do cargo ou emprego publico;

IV - a viabilidade quanto a introdugdo de adaptagdes no ambiente de trabalho, nas tarefas,
métodos, técnicas e instrumentos empregados;

V - a possibilidade de utilizagao, pelo candidato, de equipamento que usualmente utilize ou
outros meios ao seu alcance;

VI - a classificagdo da Organizagdo Mundial de Saude e outros padroes conhecidos
nacional e internacionalmente. (Redacdo dada pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro
de 2009.)

Paragrafo unico - Em caso de duvidas, quanto ao requerido no caput deste artigo, a
Comissao Especial podera solicitar a presenga do candidato para esclarecimentos ou

apresentacdo de exames complementares. (Redagdo dada pelo Decreto n° 46.656, de 01
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de outubro de 2009.)

Art. 8° - O parecer da comissdo especial devera ser emitido no prazo de cinco dias,
prorrogavel, uma vez, por igual periodo, a contar da reunido previamente agendada pelo
médico perito para analise da situagdo do candidato. (Redagao dada pelo Decreto n°
46.656, de 01 de outubro de 2009.)

§ 1° - O agendamento da reunido sera efetuado pelo médico perito e comunicada aos
membros da Comissdo Especial mediante oficio ou outro meio disponivel. (Paragrafo
incluido pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

§ 2° - O nado comparecimento na reunido agendada de qualquer um dos membros da
Comissao Especial ndo impedira a analise da situagdo do candidato." (Paragrafo incluido
pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Art. 9° - As conclusbes constantes do parecer da Comissao Especial para pessoas
portadoras de deficiéncia ndo substituem nem excluem a realizagéo do estagio probatério.
Art. 10 - A deficiéncia fisica, mental, visual, auditiva ou multipla somente constituira causa
impeditiva para ingresso no servigo publico estadual, quando se tratar de cargo ou
emprego cujas atribuicbes essenciais forem comprovadamente consideradas pela
Comissédo Especial, incompativeis com o tipo ou grau de deficiéncia do portador.

Paragrafo unico - O grau da deficiéncia fisica, mental, visual, auditiva ou mdultipla, que é
portador o candidato, ndo podera ser invocado como causa para solicitagdo de beneficios
ou de aposentadoria por invalidez, apds investido em cargo ou em emprego publico.

Art. 11 - Ressalvados os casos previstos na Legislagdo Federal, a pessoa portadora de
deficiéncia mental ou com dificuldade de aprendizagem podera ser dispensada da
apresentacgao de titulo de qualificagdo ou de formagao, o qual podera ser substituido por
comprovante de habilitagéo de escola ou de entidade devidamente credenciada ou carteira
de trabalho assinada, que comprove a experiéncia minima de um ano na ocupagao
postulada.

Art. 12 - A publicagéo do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a
primeira, a pontuagéo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a segunda, somente a pontuagao destes Ultimos.

Paragrafo unico - (Paragrafo excluido pelo Decreto n® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)
Art. 13 - Quando do n&o preenchimento total das vagas disponibilizadas no concurso, fica
garantido o chamamento dos candidatos portadores de deficiéncia, conforme nudmero
previsto no edital de abertura do respectivo concurso, respeitado a proporcionalidade
estabelecida.

Art. 14 - Os candidatos portadores de deficiéncia participardo do concurso em igualdade de
condicdes, com os demais, no que se refere ao contelido, a elaboragdo, a avaliagédo, ao
horario e ao local de aplicagdo de provas, salvo nos casos especiais, observadas as
caracteristicas préprias da deficiéncia de que é portador o candidato, de forma que lhe
seja oportunizado a realizagéo das provas.

§ 1° - Os portadores de deficiéncia que necessitarem de alguma condigao ou atendimento
especial para a realizagdo das provas deverao formalizar pedido, por escrito, até a data de
encerramento das inscri¢gdes, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

§ 2° - Em nenhuma hipétese serao realizadas provas em local distinto daqueles indicados
no edital de marcagao das provas.

Art. 15 - Do indeferimento da inscrigdo e do pedido de revisdo de provas ou teste pratico

cabera recurso, no prazo estipulado pela legislagéo vigente.
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Capitulo V

Da finalidade da Comisséo Especial

Art. 16 - O 6rgéao ou a entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico tera a
assisténcia de Comissao Especial, composta por pelo menos seis profissionais, sendo
quatro deles das areas de deficiéncia, indicados pela Federagdo Riograndense de
Entidades de e para Cegos - FREC, Federagdo Nacional de Educagéo e Integragdo dos
Surdos - FENEIS, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Porto Alegre -
APAE-POA e Federacdo Riograndense de Entidades de Deficientes Fisicos - FREDEF,
respectivamente, mais um Médico e um integrante da carreira almejada pelo
candidato. (Redagao dada pelo Decreto n°® 46.656, de 01 sde outubro de 2009.)

§ 1° - Cabe ao 6rgdo ou entidade: (Paragrafo incluido pelo Decreto n® 46.656, de 01 de
outubro de 2009.)

| - Requerer que a entidade federativa da deficiéncia em questdo, indique um
representante titular e suplente para compor a Comissdo Especial, sendo tal requerimento
feito através de correspondéncia com aviso de recebimento. (Inciso incluido pelo Decreto
n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - Na falta de indicagdo, por parte da entidade federativa da deficiéncia em questéo,
requerer que a Fundacgdo de Articulagédo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades no Rio Grande do Sul - FADERS
indique um representante titular e suplente da area, para compor a Comissdo
Especial. (Inciso incluido pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

§ 2° - Anao indicagédo de um representante por parte da entidade federativa da deficiéncia
em questdo ou da FADERS, no prazo de 10 dias, ndo obstara o prosseguimento das
demais etapas do concurso. (Paragrafo incluido pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro
de 2009.)

Art. 17 - A analise da compatibilidade da deficiéncia com as atribuigbes do cargo ou
emprego publico a ser provido, ficara a cargo do Médico, do representante da carreira
almejada pelo candidato e o representante da deficiéncia em questdo. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Paragrafo unico - A manifestagdo das federagdes representantes das pessoas com
deficiéncia ficara restrita aos casos pertinentes a sua area de atuagéo. (Paragrafo incluido
pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

| - (Revogado tacitamente pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - (Revogado tacitamente pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - (Revogado tacitamente pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Art. 18 - Competira também a Comisséo Especial; (Redagdo dada pelo Decreto n° 46.656,
de 01 de outubro de 2009.)

| - avaliar as inscricdes de candidatos optantes pela reserva de vagas a pessoas com
deficiéncia, homologando-as, observados os termos do art. 7°. [; (Inciso incluido
pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - verificar a compatibilidade do cargo ou emprego publico a ser provido pelo candidato
com deficiéncia aprovado no certame em conjunto com o médico perito, nos termos do Art.
7° - 1l e lll; (Inciso incluido pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Il - analisar eventuais adaptagbes no ambiente e nos instrumentos de trabalho
necessarias para o melhor desempenho da fungéo pelo candidato aprovado e declarado

apto; a vista do disposto no art. 7° IV e V; (inciso incluido pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de
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outubro de 2009.)

IV - opinar em todos os recursos interpostos pelo candidato com deficiéncia; (inciso
incluido pelo Decreto n° 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

V - subsidiar, quando solicitado pelo servidor portador de deficiéncia nomeado, pela
Comisséo Setorial de Estagio Probatério, ou pela Comissdo Central de Estagio Probatdrio,
a avaliagdo do estagio probatorio, averiguando a compatibilidade das atividades
efetivamente desenvolvidas pelo mesmo com a deficiéncia de que é portador e as as
atribuigdbes do cargo, exclusivamente na hipétese de desempenho insatisfatério na

avaliagdo. (inciso incluido pelo Decreto n°® 46.656, de 01 de outubro de 2009.)

Portanto, a legislagao exigia que o candidato, ao tempo da inscrigdo, declarasse seu grau ou
nivel da deficiéncia, juntando laudo médico comprobatério, bem como determinava que o 6rgdo ou
entidade responsavel pelo concurso formasse uma Comissdo Especial, encarregada de avaliar as
inscricdes dos candidatos optantes pela reserva de vagas, a luz da documentacéo apresentada, podendo
solicitar exames complementares, para emitir parecer e homologar as inscri¢des, apos reunido da propria
comissao.

Nesse contexto, entdo, ocorria (e ainda ocorre, agora sob a égide do Decreto n°
56.229/21) durante o competitério publico uma verificagdo da condicdo de pessoa com deficiéncia, de
modo que, caso a inscrigdo nao seja homologada nessa condi¢cdo, podera o candidato prosseguir no
certame concorrendo para as vagas de ampla concorréncia. Mas além dessa verificagcdo, realizada pela
Comissao Especial durante o certame, ap6s a nomeacao e antes da posse o candidato sera submetido a
uma inspegao de saude, como expressamente previsto nos artigos 7° e 8° da LC n°® 10.098/94

"Art. 7° - S30 requisitos para ingresso no servigo publico:

()

IV - possuir aptidao fisica e mental,

()

VI - ter atendido as condi¢des prescritas para o cargo.

(...) § 2° - A comprovagao de preenchimento dos requisitos mencionados no "caput" dar-

se-a por ocasido da posse.

Art. 8.° Precedera sempre, ao ingresso no servigo publico estadual, a inspegédo médica
realizada pelo 6rgéo de pericia oficial. (redagdo vigente ao tempo da nomeagdo do
interessado)

Art. 8° - A posse em cargo publico efetivo dependera de prévia inspegdo médica que
ateste a aptiddo fisica e mental para o exercicio do cargo, observados os requisitos
definidos em regulamento. (Redagéo atual, dada pela Lei Complementar n° 15.836, de 18
de maio de 2022)

§ 1° - Poderéo ser exigidos exames suplementares de acordo com a natureza de cada
cargo, nos termos da lei.

§ 2° - Os candidatos julgados temporariamente inaptos poderdo requerer nova inspecéo
médica, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data que dela tiverem ciéncia.

§ 3° - (omissis)

§ 4° - (omissis)
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Assim, a inspecao a ser feita antes da posse - procedimento este que ndo se confunde com
qualquer outro realizado durante o concurso publico, até a homologacéo de seu resultado final -, constitui
requisito legal para a investidura no cargo e tem por escopo verificar a aptiddo fisica e mental para o
exercicio e pode, porque realizada em momento distinto, concluir que as condigdes de salde apresentadas
pelo candidato ndo comportam enquadramento nas categorias de deficiéncia estabelecidas na legislagéo
de regéncia - hipétese em que subsistira o direito de nomeagao em vagas da ampla concorréncia -, ou até
mesmo apontar agravamento da condigdo de deficiéncia, que tenha tornado o candidato inapto ao
exercicio do cargo.

Nessa toada, muito embora a Comissdo Especial emita parecer sobre a condigdo de pessoa
com deficiéncia durante o concurso publico, o candidato sera obrigatoriamente submetido, por ocasiao da
nomeagao e posse, a uma inspe¢ao médica que podera chegar a concluséo diversa daquela a que chegara
a Comissao Especial, inclusive descaracterizando a deficiéncia originalmente reconhecida.

Essa, alias, a orientagdo tragada por esta Procuradoria-Geral ao exame de consulta de
similar teor, formulada pela entdo Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos, consoante
evidencia a ementa do Parecer n°® 16.447/14:

AVALIADO PELO DEPARTAMENTO DE PERICIA MEDICA E SAUDE DO

TRABALHADOR - DMEST QUE A BENEFICIARIA DA RESERVA DE VAGA DESTINADA

AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA NAO TEM DEFICIENCIA QUE SE
ENQUADRE NAS HIPOTESES ELENCADAS NA LEGISLAGAO PROTETIVA, NAO HA
COMO ADMITIR SEU INGRESSO NO SERVICO PUBLICO NAS VAGAS ASSEGURADAS
PELAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE REGENCIA, ARTIGO 37, VIII, DA CRFB, E
ARTIGO 19, INCISO V, DA CERGS. COMPETENCIA DA COMISSAO ESPECIAL
PREVISTA NO DECRETO N° 44.300/2006 COM A REDACAO DADA PELO DECRETO N°
46.656/2009 NAO ESGOTA A AVALIACAO DO DMEST. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PARECER PGE N° 16.232/2014.

E da fundamentacao do referido Parecer, merece especial destaque o seguinte excerto:

Inolvidavel que a Administracdo Publica esteja adstrita ao principio da legalidade (artigo
37, caput, CRFB), portanto, somente pode fazer aquilo que a lei determina ou, nas
palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

()

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragao nada pode fazer senao
o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é
prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade
dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposicdes
.Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgdo de decisbes e
comportamentos que, na formagdo escalonada do direito, agregam niveis maiores de
concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis.”

Dessa forma, a circunstancia de uma Comissao Especial constituida especificamente para
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avaliar e homologar as inscri¢des de candidatos ao concurso publico em vagas reservadas
a deficientes n&o implica obrigar a Administragdo Publica, constatado por seu Orgdo de
Pericia Médica Oficial ndo estar diante de servidor beneficiario da protegéo legal a pessoa
com deficiéncia, a admitir o ingresso de aprovado no certame que deveria estar submetido
as vagas de acesso universal e ndo aquelas destinadas a beneficiar os destinatarios da
protecao constitucional e legal.

Na espécie, a Administragdo Publica - para além dos amplos mecanismos de autotutela do
interesse publico dos quais dispde, que lhe permitem inclusive a anulagdo de seus
proprios atos, quando viciados - por meio da inspe¢cao médica obrigatéria precedente ao
ingresso no servigo publico, ou seja, por meio de érgdo com competéncia legal (Lei n°
10.098/94), verificou que ndo estava diante de beneficiaria da protecdo constitucional e
legal, de maneira que, por forga tanto do principio da legalidade, quanto do principio da
isonomia e inclusive para ndo perpetrar violagdo ao proprio bem juridico tutelado pela
norma protetiva da pessoa portadora de deficiéncia, deve avaliar a deficiéncia apresentada
e, por conseguinte, eventual auséncia do requisito para ingresso na mencionada
modalidade.

Em sintese, restando avaliado pelo DMEST - Departamento de Pericia Médica e Saude do
Trabalhador que a beneficiaria da reserva de vaga nao tem deficiéncia que se enquadre
nas hipéteses elencadas na legislagao protetiva, ndo hd como admitir seu ingresso no

servigo publico nas vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia.

E essa possibilidade de revisdo, conquanto inserida no ambito do poder de autotutela da
Administragdo Publica, vem reconhecida também pela jurisprudéncia, como se extrai dos seguintes

precedentes:

>
07/06/2023 19:18:00

CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO JOAO DO POLESINE. VAGA DESTINADA
A PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. DESCONSTITUICAO DO ATO DE
NOMEACAO POR ORIENTACAO DO TCE. 1. Inexistindo qualquer demonstracéo de
ilegalidade no agir da Administragéo Publica, a improcedéncia da demanda é medida que
se impde. 2. Na hipotese pretende a parte autora ver declarada a legalidade da sua
nomeagao para o cargo de Oficial Administrativo junto a Prefeitura Municipal de Sdo Joao
do Polésine. 3. Apds a assungao e posse, sobreveio decisdo do TCE que apontou como
irregular sua nomeagao, por ndo ser considerada pessoa portadora de deficiéncia, a luz do
art. 2° da Lei Municipal n.° 552/2008 c/c os artigos 3° e 4° Decreto 3.289/99. 4. No caso, a
prova dos autos demonstra ser portador da CID — h5.5 (visdo cromatica ou daltonismo).
Entretanto, ainda que demonstrada a referida deficiéncia, tendo em vista que esta nao
implica em redugéo, quiga perda, da acuidade visual, ndo autoriza sua inscrigdo para as
vagas reservadas a portadores de deficiéncia. Auséncia de subsungdo do fato a regra do
art. 2° da Lei Municipal n.° 552/2008 c/c os artigos 3° e 4° Decreto 3.289/99.5. A
homologacdo da inscricdo nas vagas destinadas a deficientes ndo é obstaculo a
posterior revisao do ato, a luz do poder/dever de autotutela. 6. Sentenga de
improcedéncia na origem. APELACAO DESPROVIDA.(Apelagdo Civel, N° 70074802059,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius Amaro da

Silveira, Julgado em: 21-11-2018, destaquei)

APELAGCAO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. SECRETARIA DA
SAUDE. INSCRIGAO HOMOLOGADA EM VAGA DESTINADA A DEFICIENTES
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FiSICOS. NOVA PERICIA MEDICA REALIZADA APOS A NOMEAGAO E ANTES DA
POSSE. DEFICIENCIA DESCARACTERIZADA. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E
CERTO A PERMANENCIA DA CANDIDATA NA LISTA DE CLASSIFICAGAO DE
DEFICIENTES FisSICOS. REVISAO PELA  ADMINISTRAGAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. Nao possui a autora direito liquido e certo de permanéncia na lista
classificatoria de deficientes fisicos, cuja inscrigdo foi homologada, na medida em
que a Administracdo Publica é permitida a revisio de seus atos, incluindo a
reversdo da condigcao de deficiente fisico apés a nomeagdo e antes da posse da
candidata. Hipétese em que a autora passa a concorrer a vaga regular, na medida em
que constatada a auséncia de deficiéncia que justifique o enquadramento da Lei
10.228/94. Incidéncia da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. AAdministragao pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicio que os tornem ilegais porque deles nao
se originam direitos ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
NEGADO SEGUIMENTO A APELACAO.(Apelagdo Civel, N° 70063438444, Terceira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em: 01-10-
2015, destaquei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PORTADOR DE DEFICIENCIA. ALEGAGAO NAO
CONFIRMADA EM PERICIA MEDICA. NOMEAGAO PELA LISTA GERAL DE
CLASSIFICAGAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE. RECURSO PROVIDO.

1. O candidato cuja deficiéncia alegada quando da inscrigdo do concurso publico ndo se
confirma por ocasidao da posse, por meio de laudo pericial, pode, a mingua de disposi¢ao
no edital em sentido contrario, ser nomeado, observando-se a ordem de classificagéo geral
do certame, desde que ndo demonstrada a existéncia de ma-fé.

2. Recurso ordinario provido. (RMS n. 28.355/MG, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 17/6/2010, DJe de 2/8/2010, destaquei)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
VAGAS PARA DEFICIENTES FiSICOS. PERICIA MEDICA REALIZADA ANTES DA
POSSE NO CARGO. EXIGENCIA. LEl COMPLEMENTAR N° 10.098/94 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. DEFICIENCIA FiSICA. DESCARACTERIZAGAO. DIREITO
ADQUIRIDO A PERMANENCIA NA LISTA CLASSIFICATORIA DE DEFICIENTES.
INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

| - A posse em cargo publico esta condicionada ao atendimento de certos requisitos
previsto no edital e na lei, dentre os quais a aptidao fisica para o exercicio das
atribui¢gées do cargo para o qual o candidato presta o concurso.

Il - In casu, a realizagdao de pericia médica, para averiguacdo da aptidao fisica dos
candidatos nomeados e ainda ndo empossados, decorre de exigéncia prevista
expressamente na Lei Complementar 10.098/94 ("Estatuto dos Servidores Publicos")
do Estado do Rio Grande do Sul.

Il - Nao se vislumbra, em favor da recorrente, o direito adquirido de ser mantida em
lista classificatéria para cargos reservados a deficientes fisicos, uma vez
descaracterizada a deficiéncia apontada ainda na fase do concurso.

IV - Em decorréncia do poder de autotutela, é licito a Administragdo Publica rever
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seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam invalidos (Sumula n°
473/STF).

Recurso ordinario desprovido.

(RMS n. 29.468/RS, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 9/2/2010, DJe
de 22/3/2010, destaquei)

Portanto, avaliando o DMEST que o nomeado nao se enquadra nas hipéteses elencadas na
legislagdo protetiva, ndo ha como admitir seu ingresso no servigo publico nas vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia, ainda que, durante o concurso publico, a inscricdo tenha sido homologada nessa
condicdo, apos parecer da Comissao Especial.

Quanto ao procedimento recursal relativo as pericias médicas de ingresso, importa destacar
que a realizagdo da pericia se insere, conforme o Regimento Interno da Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao, aprovado pelo Decreto n® 56.155/21, no ambito de competéncia da Divisdo de

Médico-Pericial (art. 86)1 que, a sua vez, se insere na estrutura do Departamento de Pericia Médica e

Sautde do Trabalhador da Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (art. 2012,

E, ndo obstante a investidura no cargo publico s6 se perfectibilize com a posse e exercicio,
uma vez nomeado o candidato passa a estar submetido, no que couber, as disposi¢des da LC n° 10.098/94
por tratar-se do diploma legal que prevé a pericia médica a que deve o candidato se submeter para
verificagdo da aptidao fisica e mental para ingresso no servigo publico. Ademais, a Lei n° 15.612/21,
conforme disposto em seu artigo 4°, aplica-se apenas subsidiariamente e naquilo que for compativel, aos
processos administrativos especificos, que continuam regidos pela lei propria.

Logo, uma vez realizada a pericia pela Divisdo de Médico-Pericial do DMEST, o
procedimento recursal deve observar o disposto nos artigos 169 e 170 da LC n°® 10.098/94: a apreciagéo
do pedido de reconsideragdo se situa no ambito da prépria Divisdao de Médico-Pericial, sendo da
competéncia da autoridade que tiver proferido a primeira decisdo ou praticado o ato, enquanto que a
apreciagao do recurso interposto contra o indeferimento do pedido de reconsideragao devera ser apreciado
pela chefia do DMEST, na condi¢cdo de autoridade imediatamente superior.

Alids, cerca da correta interpretagcdo da competéncia recursal prevista no artigo 170 da LC n°
10.098/94, elucidativo o seguinte excerto do Parecer n°® 17.454/18:

E aqui cabe esclarecer que, embora a redagao do § 1° do citado artigo possa, em uma
primeira leitura, levar a conclusdo de que o recurso devera ser apreciado pela autoridade
que tiver proferido a decisdo ou expedido o ato, verifica-se que a autoridade competente é
a imediatamente superior a que tiver prolatado o despacho, proferido a primeira decisao
ou praticado o ato.

Tal entendimento lastreia-se em uma interpretagéo sistematica da norma, uma vez que o §
3° dispbe que “Tera carater de recurso, o pedido de reconsideragédo, quando o prolator do
despacho, decis&o ou ato, houver sido o Governador”, ou seja, quando néo for decisdo do

Governador havera sempre uma maxima instancia para apreciar o recurso administrativo.

E o préprio artigo 170 da LC n°® 10.098/94 indica que o recurso interposto apés o pedido de
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reconsideracdo detém a condicdo de ultima instancia recursal na esfera administrativa, de modo que,
encerrada a analise recursal, ndo havera mais possibilidade de insurgéncia no ambito administrativo.

Ja no que diz respeito a competéncia da autoridade superior para rever a decisdo da pericia
médica, tem-se que, por tratar-se de decisdo de natureza eminentemente técnica, caso a autoridade
competente, ou seja, o Diretor do DMEST, mesmo quando eventualmente nao tenha sido a pericia de
ingresso realizada pelo 6rgao oficial, como autorizado pela LC n°® 15.836/22, nao detenha a necessaria
formacéo, devera valer-se da expertise de outro profissional para embasar sua decisdo, salvo se o objeto
da irresignacao versar somente aspectos outros, de natureza processual ou procedimental.

Por fim, ndo se extrai do Decreto n° 44.300/06 (vigente ao tempo do certame que se
discute), obrigagao de oitiva da Comissao Especial durante o exame pericial de ingresso ou na apreciagao
de eventual recurso interposto contra a decisdo do exame pericial.

Com efeito, a atuagdo da Comisséo Especial, examinando a compatibilidade do tipo e grau
de deficiéncia com as atribuigbes do cargo ou emprego publico e a viabilidade de eventuais adaptagdes,
ocorre durante a realizagdo do certame, na forma do artigo 7° do Decreto, tendo atuagcéo posterior, em
carater residual e caso solicitado, na avaliagdo do estagio probatério e, mesmo assim, apenas na hipétese
de desempenho insatisfatério na avaliagdo (inciso V do artigo 18 do Decreto); sua atuagdo na esfera
recursal, portanto, esta restrita aos eventuais recursos interpostos durante a realizagdo do concurso.

De igual sorte, o artigo 19 do Decreto n°® 56.229/21, que atualmente regula a matéria, além
de igualmente nao fixar a obrigagdo de oitiva da Comissédo Especial por ocasido da inspecao médica de
ingresso, € ainda mais assertivo ao estabelecer a competéncia da Comissdo Especial para opinar nos
pedidos de reconsideragdo interpostos pelos candidatos quanto as manifestagbes exaradas pela propria
Comissao (inciso V), o que nao alcanga atuagdao no ambito de recurso interposto contra o resultado da
inspegcado médica de ingresso.

Por fim, no caso concreto, tendo em vista o quanto antes se expbs acerca do procedimento
recursal, ao recurso interposto pelo interessado deve ser conferido o carater de pedido de reconsideragéo,
que restou devidamente apreciado na Informagéo n° 216/2022/DMEST/SPGG (fls. 139/140), firmada pelo
Médico Perito Chefe da Divisdo Médica. Mas, ndo obstante a manifestacdo do Diretor do DMEST de
acolhimento, impde-se seja o interessado expressamente intimado do inteiro teor da Informagdo n°
216/2022/DMEST/SPGG, como apreciagdo do pedido de reconsideragao, fixando prazo de 30 dias para
interposi¢ao de recurso, que devera ser apreciado e decidido pelo Diretor do DMEST, com posterior ciéncia
do interessado, com o que se tera por encerrada a instancia administrativa, embora sem prejuizo, caso
desacolhido eventual recurso, da publicagao dos atos administrativos pertinentes pela SEFAZ, relacionados
a desconstituicao da nomeacao.

3. Face ao exposto, concluo:

a) a homologagéao da inscricdo no concurso pubico na condi¢gdo de pessoa com deficiéncia
nédo impede que, por ocasiao da realizagdo de pericia médica de ingresso - que decorre de exigéncia legal
expressa -, seja descaracterizada essa condi¢do, se constatado que o nomeado ndo se enquadra nas
hipoteses elencadas na legislagéo protetiva;
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b) o procedimento recursal, nas pericias médicas de ingresso no servigo publico estadual,
deve observar o disposto nos artigos 169 e 170 da LC n° 10.098/94, com apreciacdo do pedido de
reconsideragao pela autoridade que tiver proferido a primeira decisdo ou praticado o ato e julgamento do
eventual recurso interposto contra essa decisdo pela autoridade imediatamente superior, como Ultima
instancia administrativa;

c) a apreciacado de pedido de revisdo da decisdo da pericia médica demanda conhecimento
técnico especializado, razdo pela qual, eventualmente ndo detendo a formagdo necessaria a autoridade
competente, ou seja, o Diretor do DMEST, mesmo quando eventualmente ndo tenha sido a pericia de
ingresso realizada pelo 6rgéo oficial, como autorizado pela LC n°® 15.836/22, devera valer-se da expertise
de outro profissional, que detenha conhecimento técnico, para embasar sua decisio, salvo se o objeto da
irresignacgao versar somente aspectos outros, de natureza processual ou procedimental,

d) a legislacdo de regéncia (Decretos n°® 44.300/06 e 56.229/21) ndo contempla oitiva da
Comissdo Especial por ocasido da pericia médica de ingresso ou na apreciagdo do recurso
interposto contra o resultado dessa inspec¢ao;

e) necessaria, no caso concreto, a intimagéo do interessado do inteiro teor da Informagéao n°
216/2022/DMEST/SPGG, com fixagdo do prazo de 30 dias para interposicdo de recurso, que devera ser
apreciado e decidido pelo Diretor do DMEST, com posterior ciéncia do interessado, apds o que se tera por
encerrada a instancia administrativa, embora sem prejuizo, caso desacolhido eventual recurso, da
publicagdo dos atos administrativos pertinentes pela SEFAZ, relacionados a desconstituicdo da nomeagéo.

E o parecer.
Porto Alegre, 11 de abril de 2023.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.

NUP 00100.000013/2023-55
PROA 22/1300-0007309-0

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000013202355 e da chave de acesso 1€31603f

Notas

1. 2 Ant. 86. A Divisdo de Médico-Pericial - DIMEP - compete:[...]lll. Realizar pericia médica na etapa de
ingresso ao servigo publico;

2. 2Art 2° Para o desempenho de suas competéncias, a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao passa a ter a sequinte estrutura administrativa:[...]JVI - Subsecretaria de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas:[...Jc) Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador:1.
Divisdo de Atendimentos;2. Divisdo de Médico-Pericial;3. DivisGdo de Satide do Trabalhador; e4.
Divisdo Psicossocial e Promogéo a Saude;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000013/2023-55
PROA 22/1300-0007309-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000013202355 e da chave de acesso 1€31603f

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO CUNHA DA COSTA, com certificado A1 institucional
(supp.pge.rs.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 6548 e chave de acesso 1e31603f no enderego eletrénico
https://supp.pge.rs.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA, com
certificado A1 institucional (supp.pge.rs.gov.br). Data e Hora: 06-06-2023 19:30. NUmero de Série:
9175295456435510057. Emissor: AC VALID BRASIL v5.
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