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1. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 22, paragrafo unico, inciso
Il, veda a criagdo de cargo, emprego ou fun¢do, ndo trazendo empecilho
juridico para o provimento de fungao ja criada anteriormente ao atingimento do
denominado “limite prudencial’.
2. Interpretacdo diversa, que equivocadamente ampliasse regra restritiva de
direito, culminaria em situagéo na qual nenhuma fungao gratificada poderia ser
provida no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, implicando evidente
solucao de continuidade na gestdo administrativa.
3. A designacao retroativa para fungao gratificada somente encontra guarida
no ordenamento juridico quando cumpridos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (1) prova do efetivo exercicio de fato da fungdo respectiva,
mediante declaragdo do superior imediato que justifique a necessidade da
continuidade das atividades exercidas de fato pelo servidor e o prejuizo
advindo da interrupgéo; e (2) observancia do lapso temporal de 30 (trinta) dias,
que corresponde ao prazo estabelecido pela Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994 para que o servidor nomeado tome posse no cargo. Parecer n°
12.677/2000 da Procuradoria-Geral do Estado.
4. Incumbe ao gestor publico, sob sua responsabilidade, examinar e ratificar a
informagao da assessoria juridica da Secretaria acerca do cumprimento dos
requisitos acima elencados.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITE PRUDENCIAL.
DESIGNAGAO DE FUNGOES GRATIFICADAS. POSSIBILIDADE.
PUBLICAGAO RETROATIVA. VIABILIDADE JURIDICA, CONDICIONADA
AO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS OBJETIVOS. PARECER N°
12.677/2000.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 22, paragrafo unico, inciso
Il, veda a criagdo de cargo, emprego ou fungdo, ndo trazendo empecilho
juridico para o provimento de fungao ja criada anteriormente ao atingimento do
denominado “limite prudencial’.

2. Interpretacdo diversa, que equivocadamente ampliasse regra restritiva de
direito, culminaria em situagéo na qual nenhuma funcgao gratificada poderia ser
provida no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, implicando evidente
solucao de continuidade na gestdo administrativa.

3. A designacao retroativa para funcao gratificada somente encontra guarida
no ordenamento juridico quando cumpridos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (1) prova do efetivo exercicio de fato da fungdo respectiva,
mediante declaragdo do superior imediato que justifique a necessidade da
continuidade das atividades exercidas de fato pelo servidor e o prejuizo
advindo da interrupgéo; e (2) observancia do lapso temporal de 30 (trinta) dias,
que corresponde ao prazo estabelecido pela Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994 para que o servidor nomeado tome posse no cargo. Parecer n°
12.677/2000 da Procuradoria-Geral do Estado.

4. Incumbe ao gestor publico, sob sua responsabilidade, examinar e ratificar a
informagao da assessoria juridica da Secretaria acerca do cumprimento dos
requisitos acima elencados.

Trata-se de processo administrativo eletrbnico encaminhado pela Secretaria de Sistemas
Penal e Socioeducativo que veicula consulta acerca da possibilidade de designagcédo retroativa de
servidores da Pasta para o exercicio de fungbes gratificadas, bem como sobre o enquadramento das
atividades relacionadas ao sistema prisional como integrantes da seguranga publica, a fim de afastar
eventuais restricdes decorrentes da legislagdo orgamentaria, notadamente do artigo 22 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

De acordo com o que consta nos autos (fls. 73-75), atos oficiais de exoneragdo, nomeacao,
cessao de efeitos, atribuicdo, dispensa e designacéo de servidores da Secretaria ndo foram publicados no
Diario Oficial do Estado até o dia 29/01/2023, deixando importantes lacunas no Novo Quadro Geral dos
Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas do Poder Executivo, introduzido pela Lei Estadual n® 15.935,



de 1° de janeiro de 2023.

Ainda, o Departamento Administrativo justifica as fls. 73-75 que, por necessidade de servigo,
os servidores estdao desempenhando de fato as respectivas fungdes desde a data de 29/01/2023, em razao
da impossibilidade de suspensao das atribuicées relacionadas as respectivas fungées nos Departamentos
e Divisdes da Secretaria.

Com a manifestagao do Procurador Coordenador do Sistema de Advocacia de Estado junto a
Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (fls. 93-101) e ratificagdo pelo Secretario da pasta (fls. 102-
103), os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado para a elaboragéo de parecer juridico,
com expressa solicitagado de urgéncia.

E o relatorio.

A vista da expressa urgéncia solicitada para a resposta a consulta formulada, o que se
justifica em decorréncia das conclusées a que esta Procuradoria-Geral do Estado chegou no ambito do
Parecer n° 12.677/2000, ratificadas pela Informagcédo PP n° 004/2017, o presente estudo se centrara nos
aspectos expressamente indagados na manifestagéo juridica das fls. 93/100, sem prejuizo de formulagao
de nova consulta pela interessada, acaso necessario, a fim de perscrutar outros pontos ndo expressamente
examinados.

A primeira indagacao formulada versa sobre a possibilidade de ser excepcionada a
designacéao de fungbes gratificadas das limitagbes decorrentes da legislagdo orgamentaria, em razao de a
atividade da Secretaria interessada estar intrinsecamente relacionada com a seguranga publica.

Nada obstante, tratando o caso concreto de designagédo de servidores efetivos em fungao
gratificada, entende-se desnecessaria a abordagem juridica sugerida pela origem, sendo pertinente tratar
do tema com maior amplitude. Com efeito, independente da area relacionada a designagao para o exercicio
de fungdo gratificada, verifica-se a auséncia de tipicidade especifica vedando, nas proibi¢des insculpidas no
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o provimento de fungbes gratificadas, in verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no

€XCesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragado a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual,

ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criagao de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;



IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢cado decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

areas de educagédo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da

Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Alhures, a questao foi analisada, conquanto sob ética diversa - relacionada ao Regime de
Responsabilidade Fiscal -, no Parecer n° 19.196/2022, desta Procuradoria-Geral do Estado, assim

ementado (grifou-se):

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N° 159/2017. VEDACOES.
TERMO INICIAL. PESSOAL. NOMEACAO. POSSE. REPOSICAO. RESSALVAS.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.

1. Considera-se juridicamente adequada as previsdes contidas na Lei Complementar
n° 159/2017 a possibilidade de designagdo de servidores publicos para o exercicio
de fungoes gratificadas que nao estavam ocupadas quando da adesao do Estado do
Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperagcido Fiscal, desde que regularmente
criadas por atos normativos anteriores.

2. E possivel, no contexto das vedacbes estabelecidas pela Lei Complementar n°
159/2017, a admissdo em cargos ou empregos comissionados de chefia, de diregédo e de
assessoramento feitas em substituicdo a servidores ou empregados que anteriormente
ocupavam os respectivos cargos de chefia, de diregdo ou de assessoramento, inexistindo
previsdo na ressalva legal vigente de que a reposigdo tenha necessariamente a mesma
origem.

3. As vedagdes do artigo 8° da Lei Complementar n° 159/2017 tiveram como termo inicial o
dia 27 de janeiro de 2022 (art. 4°-A, |, “c’, da LC n°® 159/2017), de modo que para que a
reposicao de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento seja viavel na forma da
ressalva da alinea “a” do inciso IV do artigo 8° do indicado diploma legal, o cargo a ser
substituido deveria estar provido naquela data, a fim de nao caracterizar aumento de
despesa.

4. Tendo havido o provimento de cargo antes do termo inicial da incidéncia das vedacdes
da Lei Complementar n° 159/2017 em razdo da habilitacdo do Estado do Rio Grande do
Sul para adesao ao regime (27.01.2022) e nao tendo ocorrido a posse depois dessa data,
incide a ressalva prevista na alinea “a” do inciso IV do artigo 8° da mencionada lei, pois ja
prevista a despesa para o cargo que estava provido pela nomeacgao.

5. No exercicio da autotutela, sobrevindo anulagdo de ato administrativo pela prépria
Administracao Publica, consideram-se previsiveis as projetadas despesas dele decorrentes
quando de sua concepgao, o que faz com que a excegao prevista na alinea “a” do inciso IV
do artigo 8° da Lei Complementar n°® 159/2017 seja aplicavel.

6. Observados os limites do conceito de retificagdo contidos no Parecer PGE n°
14.300/2005, ou seja, ndo havendo alteragdo da natureza juridica do ato, é possivel
concluir que a retificacdo é viavel sem que haja a incidéncia das vedagdes contidas no
artigo 8° da Lei Complementar n°® 159/2017.

7. Quanto aos contratos temporarios aplica-se, no que forem pertinentes, as consideragdes



feitas, ndo incidindo, entretanto, por expressa omisséo do dispositivo legal (alinea “b” do
inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar n°® 159/2017) a exigéncia de que a reposi¢do

nao implique aumento de despesa.

Com efeito, observa-se que, independentemente da existéncia de diferengas pontuais entre
os dispositivos que estabelecem as vedagdes nas hipoteses de adesédo ao Regime de Recuperacéo Fiscal
e de atingimento do denominado “limite prudencial” (art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2000),
aplica-se o supracitado entendimento, mutatis mutandis, a hipétese perscrutada no questionamento “1” das
fls. 99/100. Isso porque, consoante examinado no precitado Parecer, o ato interditado também para fins da
LC n° 101/2000 ¢ o de “criar cargo, emprego ou fungao”, ndo havendo empecilho, nesse contexto, para o
provimento de fungao ja criada anteriormente ao atingimento do limite estabelecido pelo paragrafo unico do
artigo 22 da LRF.

Neste sentido, é pertinente citar a fundamentacdo do Parecer n° 19.196/2022, aqui
igualmente aplicavel:

(--r)

Veja-se que ambos os dispositivos, conquanto apresentem algumas diferengas pontuais -
tais como a aluséo a revisdo geral anual na Lei Complementar n° 159/2017 e a expressa
ressalva a reposicdo de cargos efetivos ou vitalicios vagos na Lei Complementar n°
173/2020 - interditam essencialmente as mesmas condutas, bem como mencionam a
expressdo “fungdo” unicamente em seus incisos I, que tratam da proibigdo de “criar”,

inaplicavel ao caso em exame.

Nesse passo, ao interpretar as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 173/2020, este Orgao
Consultivo concluiu que as vedagbes em testilha ndo obstaculizam a designacdo de
servidor para o exercicio de fungdo gratificada, independentemente da verificagdo do

aumento de despesa.

No PARECER n° 18.283/2020, assentou-se que, malgrado as gratificagdes por exercicio
de fungéo qualifiquem-se como vantagens, nos termos dos artigos 85, Ill, e 100 da Lei
Complementar Estadual n°® 10.098/1994, a designhac¢ao de servidor para o seu exercicio
ndo se amolda a hipétese do inciso I, haja vista que ndao encerra simples concessao
de vantagem, implicando, ao revés, a atribuicdo de encargos extraordinarios e
necessarios a eficaz prestacao dos servigos publicos. Igualmente pontificou-se que a
vedacao constante do inciso IV, concernente a admissdo de pessoal, ndo se estende as
funcdes de confianga, para as quais é licito ao gestor a designacédo de servidores que ja
titulam cargos na Administragdo Publica, nas hipéteses legalmente estabelecidas. Nesse

sentido:

5. Gratificagdes.

(-..)

Lado outro, as gratificagdes jungidas a atos discricionarios, por ndo decorrerem de
imposicao legal, mas sim de faculdade do gestor, ndo sdo passiveis de concessdo no
periodo de eficacia temporal da Lei Complementar n° 173/2020. Subsome-se a esta



hipétese a gratificacdo de permanéncia, prevista no artigo 114 da Lei Complementar
Estadual n® 10.098/94:

()

De outra banda, no que tange as gratificagbes por exercicio de fungéo, ou fungbes de

confianga, conquanto situadas no mérito administrativo, outra conclusao se impée.

Isso porque, nos termos do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, as fungdes
gratificadas “destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento”,
implicando, portanto, a designagéo do servidor publico para tarefas que ultrapassam as
regulares competéncias do cargo de provimento efetivo ou emprego publico por ele
ocupado, as quais se afiguram imprescindiveis a escorreita prestagdo dos servigos
publicos em prol da populagéo. Vale dizer, verifica-se uma especial oneragdo do servidor
ocupante da fungédo de confianga, que nela é investido mediante ato de designagéo, nao
se tratando de simples concesséo de vantagem a que se refere o inciso | do artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020.

N&o por outra razdo, o inciso IV do mesmo dispositivo limitou-se a vedar a admissao ou a
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, estabelecendo, exclusivamente para os cargos
de diregcédo, chefia e assessoramento, a exigéncia de que nao acarretem aumento de
despesa, de modo que ndo abrangeu, seja na regra geral de proibicao, seja na excecgao, as
fungbes gratificadas ou de confianga. A Unica mengéo a estas no novel diploma encontra-
se no inciso Il do artigo 8° e diz respeito ao impedimento de “criar cargo, emprego ou
fungdo que implique aumento de despesa” (grifou-se), igualmente nao contemplando
qualquer interdicdo a designacgéo de servidores para desempenhar as fungdes ja previstas

legalmente.

Nesse norte, a Lei Complementar n° 173/2020 nao implica vedagdo a designagao de

servidores para o exercicio de fungdes de confianga.

As mesmas conclusdes foram reafirmadas no PARECER n° 18.349/2020, em que ainda se
esclareceu que a hipétese do inciso IV pressupde a formagéao de novo vinculo juridico com
a Administragdo, ndo alcangando a situagdo em que o servidor ja regularmente investido

em cargo publico seja designado para o desempenho de fungéo de confianga:

A partida, cumpre reafirmar que o sobredito inciso IV proibe aos entes publicos, no periodo
defeso, “admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nado acarretem aumento de
despesa (...)". Nessa medida, a vedagédo associa-se a hipéteses em que se verifica o
provimento originario de cargos efetivos ou em comissao, que ocorre mediante nomeagao,
ou em que a inclusédo do cidadédo nos quadros da Administragdo da-se mediante contrato,
a exemplo do que ocorre com os empregados celetistas. A designacado de servidor ou
empregado ja investido em cargo ou emprego publico, mediante atos de admissdo e
contratagdo anteriores a Lei Complementar Federal n° 173/2020 ou com ela

consentaneos, para o desempenho de fungao gratificada ndo se amolda a hipotese legal



em testilha.

A circunsténcia de os cargos em comissdo e as fungbes de confianga possuirem
fundamento no mesmo dispositivo constitucional (artigo 37, V) e se destinarem a
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, assentando-se em uma relagdo de
fiducia com a autoridade competente para preenché-los, ndo tem o condao de equiparar
para todos os fins ambos os institutos, que se diferenciam justamente em razdo de os
primeiros implicarem a admissédo dos cidadaos nomeados para exercé-los, ao passo que
as segundas sao tituladas por servidores e empregados ja contraidos aos quadros da

Administracao Publica.

Como visto, trata-se de limitagéo especifica a criagado de cargos, empregos ou fungdes e que,
por se cuidar de uma regra restritiva de direitos, ndo pode ser interpretada ampliativamente para abarcar
atos outros, como o provimento de fungdes gratificadas. Em razédo disso, reitere-se, resta superado o
questionamento relacionado a situacao especifica da consulente relacionada a sua vinculagdo com a
seguranga publica, notadamente porque, abstratamente, inexiste vedacdo objetiva ao provimento de
fungdes gratificadas, ndo havendo razao para examinar o ponto sob a ética da Lei Estadual n® 14.836/2016.

Observe-se, finalmente, que, entre outros aspectos, a Lei Estadual n°® 15.935/2023 institui “o
Novo Quadro Geral dos Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas do Poder Executivo, regulamenta a
gratificagédo pelo exercicio de diregao e de vice-diregao de Escola da Rede Publica Estadual de Ensino, fixa
a remuneragao mensal dos dirigentes de autarquias, fundag¢des autarquicas, érgaos e entidades especiais”,
nao se cuidando, pois, de norma de “criacao” de fungdes gratificadas, mas de ampla reestruturagao do
préprio Quadro Geral de Cargos em Comissao e de Fungdes Gratificadas, afigurando-se juridicamente
defensavel superar, por essa razao, a recomendacao encartada no item “1” da ementa do Parecer n°
19.196/2022. Nao se cuida, na espécie, de criagdo de fungdo posteriormente a adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal, mas de tipo diverso, consistente na promocédo de ampla reestruturagdo do quadro,
notadamente porque as fungdes anteriormente existentes foram todas extintas, na forma do artigo 31 da
Lei Estadual n® 15.935/2023. Por essa razédo, alids, a adogao de interpretagdo diversa culminaria na
teratoldgica situagédo de que nenhuma fungéo gratificada poderia ser provida no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, implicando evidente solugéao de continuidade na gestao administrativa.

Superado o ponto, passa-se a analise do segundo questionamento formulado.

Como anteriormente referido, a Lei Estadual n® 15.935/2023 trouxe diversas alteracées na
estrutura do quadro de pessoal do Poder Executivo, entre as quais se destacam as modificagbes nas
atribuicdbes e no padrdao remuneratério dos servidores exercentes de cargos comissionados, fungdes
gratificadas e demais gratificagdes legais.

O referido diploma normativo estabeleceu, ainda, limite temporal para a extingdo dos cargos
e fungdes, nesses termos:

Art. 32. As extingbes dos cargos em comissdo, das fungdes gratificadas e das
gratificagcbes de que tratam o art. 31 e o Anexo V desta Lei dar-se-do de acordo com as

seguintes regras:

| - os que estiverem vagos, na data da publicagdo desta Lei, ficardo automaticamente



extintos;

Il - os que vierem a vagar entre a data da publicacdo desta Lei e 31 de janeiro de 2023,
ficarao automaticamente extintos na data de sua vacéancia;

Il - os que estiverem providos em 31 de janeiro de 2023 ficardo, nesta data,
automaticamente extintos e os seus ocupantes exonerados ou dispensados;

IV - as gratificagdes pelo exercicio de diregéo e de vice-diregdo de que trata o Anexo Il da
Lei n® 6.672/74, com a redagao dada pela Lei n® 15.451/20, ficam extintas a contar de 1°
de margo de 2023, passando os seus ocupantes a perceber, observado o disposto na Lei
n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, e os novos enquadramentos, as gratificagcdes de
que trata o art. 70-F da Lei n°® 6.672/74.

No caso em comento, verifica-se que os servidores que exerciam fungdes gratificadas em
31/01/2023 - como Diretores de Departamento e Chefes de Divisdo -, foram automaticamente exonerados
ou dispensados com fulcro no inciso Ill do art. 32. Com isso, desejavelmente os servidores escolhidos para
o exercicio das fungdes gratificadas do Novo Quadro deveriam ter sido designados concomitantemente a
dispensa dos anteriores, a fim de evitar a paralisagao de atividades da Secretaria.

Na espécie, conforme sublinhado pela Secretaria consulente, a publicacdo oficial das
designagdes ainda n&o ocorreu e, segundo informou o seu Departamento Administrativo as fls. 73-75, os
servidores estariam exercendo de fato as referidas fungbes, consideradas imprescindiveis ao
funcionamento da Pasta. Afigura-se, portanto, necessario examinar a possibilidade de designagcédo dos
servidores para o exercicio de fungao gratificada retroativamente, a contar de 29 de janeiro de 2023,
regularizando-se sob o aspecto juridico questbes faticas cuja ocorréncia foi expressamente certificada pela
Secretaria interessada.

Sobre a viabilidade juridica de elaboragcdo de atos de nomeacédo e de designacao de
servidores de forma retroativa, esta Procuradoria-Geral ja teve a oportunidade de se manifestar em outras
oportunidades, concluindo tratar-se de medida excepcional, sujeita a observancia de requisitos especificos
e sob a exclusiva responsabilidade do gestor publico. Assim é a orientagdo firmada no Parecer n°
12.677/2000:

(...)

5. O ato de nomeacéo retroativa nao pode ser taxado de nulo porque presentes todos os
requisitos do ato administrativo: competéncia (agente com poder legal para pratica-lo),
finalidade (destinado ao interesse publico), forma (revestimento exteriorizador do ato
administrativo, o qual constitui requisito vinculado e imprescindivel a sua perfeigao), motivo
(situacao de direito ou de fato que determina a realizagdo ou ndo de um ato administrativo)
e o objeto (conteudo do ato).

Trata-se, na verdade, do reconhecimento de situagdo de fato tal como, de certa forma,
ocorre quando o administrador se propde a pagar pelos servigos prestados de boa-fé. No
entanto, considerando que os prestadores de tais servigos, na hipotese, continuardao no
servigo publico, pode-se, sem duvida, optar pela nomeacéo retroativa, até em atendimento
ao tantas vezes invocado principio da publicidade. Como se sabe, ndo ha qualquer ato
tornando publico que houve pagamento por exercicio de fato.

Sendo admitida a possibilidade de retroatividade dos atos de nomeagao para cargos em

comissdo, parece certo afirmar-se que também as designagbes para o exercicio de



fungbes gratificadas podem ter este carater, quando houve o exercicio de fato da fungéo
de chefia ou assessoramento, mormente porque se esta atribuindo tal fungédo a servidores
efetivos.

6. Necessario enfatizar, uma vez mais, que a retroatividade tem lugar em circunstancias
excepcionais, sendo, portanto, conveniente que se estabelecam alguns limites de modo a
evitar a perpetuagcdo de sua utilizagdo ou mesmo sua utilizagdo indevida. Mesmo
considerando as dificuldades enfrentadas no inicio de cada administragdo, é certo que o
prazo de 30 dias é mais do que suficiente para que o servidor tome, conjuntamente com o
o6rgao estatal competente, todas as medidas necessarias a sua regular nomeagao ou
designagao. Este prazo, cumpre lembrar, é o estabelecido na lei como limite para que o
servidor nomeado tome posse (15 dias prorrogaveis por mais 15)."

Outrossim, as solicitagbes de nomeagdes retroativas e/ou retificagdes dos atos respectivos
devem ser instruidas com prova do efetivo exercicio de fato do cargo e/ou fungdes
respectivas, inclusive declaragdo do superior imediato nesse sentido, que justifique
extrema necessidade da continuidade das atividades exercidas de fato pelo servidor e a

prejuizo de eventual solucao de tal continuidade.

()

Em orientagdes mais recentes (Pareceres n°® 18.733/2021 e n° 19.733/2022), este Orgéo
consultivo ratificou o entendimento firmado no Parecer n°® 12.677/2000 no sentido de que a designacao
retroativa somente encontra guarida no ordenamento juridico quando cumpridos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (1) prova do efetivo exercicio de fato do cargo e/ ou fungdo respectiva, mediante
declaragao do superior imediato que justifique a necessidade da continuidade das atividades exercidas de
fato pelo servidor e o prejuizo advindo da interrupgao; (2) observancia do lapso temporal de 30 (trinta) dias,
que corresponde ao prazo estabelecido pela Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994 para que o
servidor nomeado tome posse no cargo.

Da manifestacéo firmada pelo Departamento Administrativo as fls. 73-75 e da manifestagéao
juridica as fls. 93-101, extrai-se que a possibilidade de designagéo retroativa dos servidores para o
exercicio de fungbes gratificadas a partir dos requisitos delineados pelo Parecer n° 12.677/2000 ja fora
analisada no ambito da propria Secretaria, que concluiu pelo cumprimento dos requisitos entao
estabelecidos. Assim, para a realizagao da publicagcdo com efeitos retroativos, impende que tal concluséao
seja ratificada pelo gestor publico, na forma definida pelo supracitado Parecer.

Por outro lado, cumpre fazer referéncia ao entendimento delineado no Parecer n°
15.939/2012, que concluiu pela impossibilidade de designacgéo retroativa de servidor para o exercicio de
funcado de confianga quando ficar comprovado que a auséncia de publicacdo do ato se deu por escolha do
Chefe do Poder Executivo, verbatim:

“Portanto, estao afastados, inclusive as hipéteses excepcionais admitidas no PARECER n°
12677/00, uma vez que este, em situagdes extremas, admitiu o pagamento retroativo de
valores, devendo-se considerar que, na hipétese, tratava-se, ainda, do momento inaugural
do mandato do Governador do Estado, enquanto, aqui, esta-se no transcurso do mandato,
distanciando mais ainda as situagbes postas em evidéncia, além de nao se tratar de ato
com previsao de retroatividade, porém de exercicio de fato.

Concluindo, ha que se rechacgar o pleito da servidora, desde logo, por estar evidenciado



que, na situacao, o que houve foi o desrespeito a decisdo de indeferimento do pedido de
nomeagdo pela chefia do Executivo a época do mesmo, ficando, assim, excluido da
hipétese excepcional suscitada pela jurisprudéncia administrativa e, mesmo que a situagao
fosse analisada sob esta pauta, o resultado seria 0 mesmo, uma vez nao estarem

configurados os pressupostos exigidos.”

Assim, inexistindo alteragbes legislativas que impactem no entendimento juridico adrede
firmado por esta Procuradoria-Geral do Estado no Parecer n° 12.677/2000, cumpre ratifica-lo
presentemente, devendo o administrador publico, sob sua responsabilidade, examinar a questao fatica sob
sua guarda observando os vetores juridicos supracitados e, salvo entendimento de que a situagédo em
analise se enquadre na hipétese examinada no Parecer n° 15.939/2012, afigura-se juridicamente possivel a
publicagdo dos atos retroativamente a 29 de janeiro de 2023, desde que cumpridos os requisitos aqui
expostos.

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusoes:

a) a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 22, paragrafo unico, Il, veda a criagao de
cargo, emprego ou fungdo, ndo trazendo empecilho juridico para o provimento de fungdo ja criada
anteriormente ao atingimento do denominado “limite prudencial”;

b) a adogao de interpretagao diversa, que equivocadamente ampliasse regra restritiva de
direito, culminaria na situagcado de que nenhuma fungéo gratificada poderia ser provida no ambito do Estado
do Rio Grande do Sul, implicando evidente solugéo de continuidade na gestdo administrativa, devendo, por
essa razao, ser evitada;

c) de acordo com a orientagéo firmada no Parecer n® 12.677/2000, da Procuradoria-Geral do
Estado, a designacéo retroativa para fungéo gratificada somente encontra guarida no ordenamento juridico
quando cumpridos, cumulativamente, os seguintes requisitos: (1) prova do efetivo exercicio de fato da
funcao respectiva, mediante declaragado do superior imediato que justifique a necessidade da continuidade
das atividades exercidas de fato pelo servidor e o prejuizo advindo da interrupg¢ao; e (2) observancia do
lapso temporal de 30 (trinta) dias, que corresponde ao prazo estabelecido pela Lei Complementar n°
10.098/1994 para que o servidor nomeado tome posse no cargo;

d) incumbe ao gestor publico, sob sua responsabilidade, examinar e ratificar a informacao da
assessoria juridica da Secretaria acerca do cumprimento dos requisitos acima elencados.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica,
nao tendo o condédo de chancelar opg¢des técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o Parecer.

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2023.

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA,



Procurador do Estado.
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