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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000387/2022-90
PROA 22/1300-0006397-3

PARECER N° 19.704/22

Assessoria Juridica e Legislativa

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000. DECRETO ESTADUAL N°
56.298/2022, ALTERADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 56.585/2022.

NOMEACAO DE CARGOS EM COMISSAO. DESIGNACAO PARA FUNCOES
DE CONFIANCA. CONCESSAO DE VANTAGENS DISCRICIONARIAS.

1. Em regra, a validade da pratica de atos discricionarios no interregno de que
trata o artigo 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (180 dias anteriores ao
final do mandato) subordina-se a verificagédo, ao final do periodo suspeito, da
inexisténcia de majoracao (i) do valor total da despesa com pessoal aferido em
04 de julho ou (ii) do percentual de receita corrente liquida empregado com
despesa com pessoal na mesma data. Reafirmacdo dos Pareceres n°
19.578/2022 e 19.593/2022.

2. A interpretagdo sistematica das limitagbes ditadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos principios da eficiéncia e da continuidade dos
servigos publicos conforta a possibilidade de provimento de cargos em
comissao, designacao de fungdes gratificadas e atribuigcdo de gratificacoes de
carater discricionario, independentemente da referida verificacdo, desde que
previstos em lei anterior ao inicio do periodo defeso e, a critério e sob
responsabilidade e justificativa do gestor, sejam imprescindiveis ao
atendimento do interesse publico.

3. Os preceitos do artigo 11 do Decreto Estadual n° 56.298/2022, com a
redacdo dada pelo Decreto Estadual n° 56.585/2022, correspondem as
disposicoes do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se agregam
as vedacdes decorrentes do Regime de Recuperagédo Fiscal, em relagdo as
quais permanecem validas as orientagdes anteriores desta Procuradoria-Geral
do Estado, ressalvando-se apenas que, em face da homologagéo do Plano de
Recuperagao Fiscal em 1°/07/2022, passaram a incidir os comandos dos §§ 2°
e 6° do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 159/2017, segundo os quais
as vedagbes podem ser (i) objeto de compensagao, previamente aprovada
pelo Conselho de Supervisdo do RRF; (ii) afastadas, desde que previsto no
Plano (caso dos incisos I, IV, V, VII, VIII, X, XI, até os limites quantitativos
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previstos no Anexo IV para o Poder Executivo); e (iii) ressalvadas, quando se
tratar de impacto financeiro considerado irrelevante nos termos do Plano.
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PARECER
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LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000.
DECRETO ESTADUAL N° 56.298/2022,
ALTERADO PELO DECRETO ESTADUAL N°
56.585/2022. NOMEACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. DESIGNAGCAO PARA FUNCOES
DE CONFIANCA. CONCESSAO DE
VANTAGENS DISCRICIONARIAS.

1 .Em regra, a validade da pratica de atos
discricionarios no interregno de que trata o artigo
21, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (180
dias anteriores ao final do mandato) subordina-se
a verificagdo, ao final do periodo suspeito, da
inexisténcia de majoracdo (i) do valor total da
despesa com pessoal aferido em 04 de julho ou
(i) do percentual de receita corrente liquida
empregado com despesa com pessoal na mesma
data. Reafirmag&o dos Pareceres n° 19.578/2022
e 19.593/2022.

2 . A interpretacdo sistematica das limitagbes
ditadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e dos
principios da eficiéncia e da continuidade dos
servicos publicos conforta a possibilidade de
provimento de cargos em comissdo, designagao
de fungdes gratificadas e atribuicdo de
gratificagoes de carater discricionario,
independentemente da referida verificagédo, desde
que previstos em lei anterior ao inicio do periodo
defeso e, a critério e sob responsabilidade e
justificativa do gestor, sejam imprescindiveis ao
atendimento do interesse publico.

3. Os preceitos do artigo 11 do Decreto Estadual
n° 56.298/2022, com a redacao dada pelo Decreto
Estadual n° 56.585/2022, correspondem as
disposicbes do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que se agregam as
vedagbes  decorrentes  do Regime de
Recuperagdo Fiscal, em relagdo as quais
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permanecem vdlidas as orientagdes anteriores
desta Procuradoria-Geral do Estado, ressalvando-
se apenas que, em face da homologagdo do
Plano de Recuperacdo Fiscal em 1°/07/2022,
passaram a incidir os comandos dos §§ 2° e 6° do
artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
159/2017, segundo os quais as vedacbes podem
ser (i) objeto de compensacdo, previamente
aprovada pelo Conselho de Supervisdo do RRF;
(i) afastadas, desde que previsto no Plano (caso
dos incisos I, IV, V, VII, VIII, X, XI, até os limites
quantitativos previstos no Anexo IV para o Poder
Executivo); e (iii) ressalvadas, quando se tratar de
impacto financeiro considerado irrelevante nos
termos do Plano.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado pela Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestao (SPGG), que, considerando a alteragao promovida pelo Decreto n°® 56.585/2022 no
artigo 11 do Decreto n° 56.298/2022, veicula consulta acerca da possibilidade de (i) nomeacao de cargos
em comissdo e concessao de gratificagdes discriciondrias a contar de 05/07/2022; (ii) designacao, a
qualquer tempo, de funcéo gratificada que esteja vaga, bem como de se considerar o dia 28/01/2022 como
data de referéncia para a verificacdo das vagas ocupadas e dos custos orgamentarios; e (iii) aplicabilidade,
neste periodo, das orientacbes tragadas por esta Procuradoria-Geral do Estado nos Pareceres n°
19.196/2022, 19.374/2022, 19.392/2022 e 19.484/2022.

Com o aval da Procuradora do Estado Coordenadora Setorial e do Secretario de
Planejamento, Governanga e Gestao, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral do Estado.

E o relatorio.

Os questionamentos veiculados na presente consulta foram suscitados pelo advento do
Decreto Estadual n° 56.585, de 11 de julho de 2022, que promoveu altera¢cdes no Decreto n° 56.298, de 5
de janeiro de 2022, cujo artigo 11 assim passou a prever:

Art. 11. E vedado, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: a. as exigéncias
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, o inciso Xlll do "caput" do art.
37 e no § 12 do art. 169 da Constituigdo Federal;

b. ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Il - o ato de que resulte, a contar de 5 de julho de 2022 até o final do mandato do
Governador do Estado, aumento da despesa com pessoal;
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Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder Executivo;

IV - a aprovagéo, a edi¢cdo ou a sangdo de norma legal contendo plano de alteragéo,
reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato para nomeagao
de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar, a contar de 5 de julho de 2022 até o final do mandato do Governador do
Estado, em aumento da despesa com pessoal, ou;

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa
obrigatéria.

O dispositivo em testilha reproduz, com pequenas diferencas redacionais, o disposto no
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar Federal n° 101/2000), que também
teve o texto recentemente alterado, em parte, pela Lei Complementar Federal n° 173/2020, assim passandc

a preceituar desde entao:

>
04/10/2022 09:01:23

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagado dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do
caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo
referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacgao, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragado, reajuste e reestruturagéo de
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carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugédo ou reeleigdo para o
cargo de titular do Poder ou 6rgao autdbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no
art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituigdo Federal
ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Esta Procuradoria-Geral do Estado pronunciou-se, sob a ética da nomeagdo para o
provimento de cargos efetivos, acerca da exegese a ser conferida a esse dispositivo diante da recente
alteracao legislativa, notadamente quanto ao alcance da expressao “aumento da despesa com pessoal”, no
Parecer n° 19.578/2022, assim ementado:

>
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REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL Ne 159/2017.
LElI ELEITORAL. LEI FEDERAL N¢ 9.504/1997. RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000. NOMEAGCAO. CONCURSO PUBLICO.
MEDIDA CAUTELAR NA ADI 6.930. DATA DA HOMOLOGACAO DO CONCURSO.
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. CORRETA INTERPRETACAO. EQUILIBRIO
ENTRE DESPESAS E RECEITAS.

1. Em face da decisdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.930, que questiona a Lei Complementar Federal n® 159/2017, é
possivel, sob a 6tica do Regime de Recuperacéo Fiscal, a nomeagédo de candidatos que
estdo participando do Curso de Formacédo Profissional na Academia de Policia, com
previsdo de formatura para 11 de agosto do corrente ano, para a reposigdo de cargos
vagos de delegado de policia.

2. Na hipétese de a Suprema Corte, no julgamento da referida acéo, aprazado para 04 de
agosto de 2022, alterar o entendimento até entdo externado, a vedagdo constante do
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inciso IV do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 159/2017 podera ser, nos exatos
termos do § 2° do mesmo dispositivo, (i) objeto de compensacdo, que devera ser
previamente aprovada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal na
forma do § 3°, ou (ii) afastada, acaso a providéncia seja enquadrada, a critério do gestor,
no quantitativo ressalvado para a proscricdo em testilha no Anexo IV do Plano vigente
desde 1° de julho de 2022.

3. Com a homologagéo do certame ocorrida em 19 de dezembro de 2019, ndo incide a
vedagédo contida no inciso V do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/1997 por expressa
ressalva contida no item “c” do mesmo dispositivo.

4. A nomeacéao pretendida ndo sera considerada nula, em face das vedagdes impostas
pelo artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observados os ditames previstos no
inciso |, caso ndo ocorra desequilibrio na proporgdo entre despesas e receitas, em
desfavor da segunda, tendo por parametro a situagdo imediatamente anterior ao prazo de
180 anteriores ao final do mandato do titular do poder, bem como ndo ocorra o aludido
desequilibrio em periodo posterior ao término do mandato, razdo pela qual orienta-se o
gestor a indicar expressamente qual despesa foi reduzida e/ou receita foi incrementada
para a pratica do ato.

A orientagdo emergente de tal precedente foi complementada no Parecer n° 19.593/2022,

cuja ementa consign

ou:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000. NOMEACAO. CONCURSO PUBLICO.
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. EQUILIBRIO ENTRE DESPESAS E
RECEITAS.

1. O artigo 21 da Lei Complementar n® 101/2001, ao vedar o aumento de despesa nos
ultimos 180 dias do mandato do titular do Poder, exige que eventuais atos, como o de
nomeagao de aprovados em concurso, ocorram mediante a compensagao pela reducao de
despesa ou pelo incremento de receita.

2. Na hipétese de nédo haver incremento de receita, a compensagéo para evitar o aumento
de despesa de pessoal pode dar-se por meio de sistema de controle periddico, dentro dos
Ultimos 180 dias do mandato, ndo havendo necessidade de imediata e direta correlagao
entre 0 aumento de despesa e a compensagao, desde que, ao término do referido prazo
ou (i) o valor total da despesa de pessoal siga igual ou inferior ao constatado no dia
imediatamente anterior ao seu inicio ou (ii) a correlagdo (percentual) de despesa de
pessoal frente a receita corrente liquida nao tenha aumentado.

3. Caso haja incremento de receita, a compensagao pode dar-se pela manutengdo do
equilibrio entre receita corrente liquida e despesa, no percentual verificado no dia
imediatamente anterior ao inicio do prazo de vedagdo (180 dias antes do término do
mandato), sendo viavel a adogado de um sistema de controle periédico da manutengdo da
receita corrente liquida que, ao fim e ao cabo, preserve a proporgéo entre as receitas e as
despesas.

Constata-se, assim, que serdo validos os atos praticados se, ao final do periodo suspeito,
ndo houver (i) incremento do valor total da despesa de pessoal em relacdo ao montante aferido em
04/07/2022, ou (ii) majoracao do percentual de receita corrente liquida empregado com despesa de pessoal
na mesma data, “sendo viavel a adogdo de um sistema de controle periédico da manutencao da receita

>
04/10/2022 09:01:23

PGE/CAP-PRO/2021 ANEXADO PELO SISTEMA SUPP

29



O PROA o, ., |

O

04/10/2022 09:01:23 PGE/CAP-PRO/2021

22130000063973

corrente liquida que, ao fim e ao cabo, preserve a proporgao entre as receitas e as despesas”. Em qualquer
destas hip6teses, ndo se configurara o “aumento da despesa com pessoal” capaz de atrair as nulidades dos
supracitados dispositivos.

Ademais, consoante igualmente se extrai dos referidos precedentes, as disposi¢des inscritas
no artigo 21 da LRF, reproduzidas no artigo 11 do Decreto Estadual n° 56.298/2022, ndo substituem ou
afastam as vedacobes atinentes ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), presentes no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 159/2017, tampouco as constantes da legislagdo eleitoral (Lei Federal n°
9.504/1997).

Dessa forma, a superveniéncia do Decreto Estadual n° 56.585/2022, motivada pelo inicio do
periodo defeso na LRF, ndo infirma as orientacdes deste Orgéo Consultivo relativamente ao RRF, a
exemplo daquelas firmadas nos Pareceres n° 19.196/2022, 19.374/2022, 19.392/2022 e 19.484/2022,
mencionados pela pasta consulente, cujas ementas se transcrevem:

PARECER N2 19.196/22

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 159/2017. VEDACOES.
TERMO INICIAL. PESSOAL. NOMEACAO. POSSE. REPOSICAO. RESSALVAS.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.

1. Considera-se juridicamente adequada as previsdes contidas na Lei Complementar n®
159/2017 a possibilidade de designagdo de servidores publicos para o exercicio de
fungdes gratificadas que ndo estavam ocupadas quando da adesédo do Estado do Rio
Grande do Sul ao Regime de Recuperacéo Fiscal, desde que regularmente criadas por
atos normativos anteriores.

2. E possivel, no contexto das vedacdes estabelecidas pela Lei Complementar n2
159/2017, a admissdo em cargos ou empregos comissionados de chefia, de direcdo e de
assessoramento feitas em substituicdo a servidores ou empregados que anteriormente
ocupavam os respectivos cargos de chefia, de diregdo ou de assessoramento, inexistindo
previsdo na ressalva legal vigente de que a reposi¢do tenha necessariamente a mesma
origem.

3. As vedagoes do artigo 82 da Lei Complementar n® 159/2017 tiveram como termo inicial o
dia 27 de janeiro de 2022 (art. 4°-A, |, “c”, da LC n® 159/2017), de modo que para que a
reposicdo de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento seja viavel na forma da
ressalva da alinea “a” do inciso 1V do artigo 8° do indicado diploma legal, o cargo a ser
substituido deveria estar provido naquela data, a fim de nao caracterizar aumento de
despesa.

4. Tendo havido o provimento de cargo antes do termo inicial da incidéncia das vedagdes
da Lei Complementar n® 159/2017 em razdo da habilitagcdo do Estado do Rio Grande do
Sul para adeséo ao regime (27.01.2022) e nao tendo ocorrido a posse depois dessa data,
incide a ressalva prevista na alinea “a” do inciso IV do artigo 82 da mencionada lei, pois ja
prevista a despesa para o cargo que estava provido pela nomeacéo.

5. No exercicio da autotutela, sobrevindo anulagdo de ato administrativo pela prépria
Administragao Publica, consideram-se previsiveis as projetadas despesas dele decorrentes
guando de sua concepgéao, o que faz com que a excegao prevista na alinea “a” do inciso 1V
do artigo 8° da Lei Complementar n® 159/2017 seja aplicavel.

6. Observados os limites do conceito de retificagdo contidos no PARECER PGE n°
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14.300/2005, ou seja, ndo havendo alteragdo da natureza juridica do ato, é possivel
concluir que a retificagdo é viavel sem que haja a incidéncia das vedagbes contidas no
artigo 8° da Lei Complementar n? 159/2017.

7. Quanto aos contratos temporarios aplica-se, no que forem pertinentes, as consideragdes
feitas, ndo incidindo, entretanto, por expressa omissdo do dispositivo legal (alinea “b” do
inciso 1V do artigo 82 da Lei Complementar n® 159/2017) a exigéncia de que a reposi¢ao
nao implique aumento de despesa.

PARECER N2 19.374/22

REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 159/2017. DECRETO
ESTADUAL N° 56.368/2022. FUNCAO GRATIFICADA. SUBSTITUICAO POR CARGO EM
COMISSAO.

1. O artigo 54 da Lei Estadual n° 4.914/1964 confere carater intercambiavel aos cargos em
comissdo e as fungbes gratificadas integrantes da estrutura do Poder Executivo, na
medida em que permite que as mesmas atribuicbes sejam desempenhadas
indistintamente mediante a nomeagé&o para os primeiros ou designagéo para as segundas,
deferindo-se ao gestor a faculdade de optar pela modalidade que melhor atenda o
interesse publico em cada caso.

2. Consoante assentado no PARECER n° 19.196/2022, a designagdo para fungdes
gratificadas ou gratificagcbes equivalentes ndo é obstaculizada ou limitada pelas vedagées
do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 159/2017, sujeitando-se, todavia, ao teto de
gastos instituido pela Lei Complementar Estadual n° 15.576/2021, ao passo em que a
nomeagao para cargos em comissao subordina-se a verificagdo da efetiva reposi¢éao e da
inexisténcia de aumento de despesas, fixando-se 0 marco temporal para a afericdo deste
requisito na data em que iniciada a vigéncia das vedagbes do RRF, isto é, em 28/01/2022.

3. Embora ndo se revele possivel, no atual estagio, a simples compensagdo ou o
abatimento de despesa para fins de afastamento das vedag¢des do RRF com fundamento
no § 2° do artigo 8° da Lei Complementar n® 159/2017, é viavel, nos moldes do artigo 54
da Lei Estadual n° 4.914/1964, a substituicdo de fungdes gratificadas atribuidas a
servidores efetivos pela nomeacdo para os correspondentes cargos em comissao,
contanto que aquelas estivessem ocupadas em 28/01/2022 e que nao se verifique
aumento nominal de despesa.

4. Considerando que a fungéo gratificada e o cargo em comiss&do, apesar de ostentarem
“coincidéncia de padrdes”, possuem remuneragbes distintas, calha a adogdo de
providéncia apta a neutralizar a diferenga verificada e a assegurar a observancia do
requisito atinente a inexisténcia de aumento de despesa, o que podera ocorrer mediante o
bloqueio das referéncias de lotagdo (RLs) correspondentes a outros cargos em comissao e
funcdes gratificadas que se encontravam ocupados ou providos em 28/01/2022.

PARECER N2 19.392

REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. CONCESSAO E PRORROGAGAO DE
GRATIFICACAO DE PERMANENCIA. ARTIGO 8% | , DA LEI COMPLEMENTAR N¢
159/2017. ART. 114 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94.
POSSIBILIDADE. CONDIGOES.

1. Tendo presentes a interpretacdo cautelar do Supremo Tribunal Federal na Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.930 e os nortes dogmaticos contidos na Lei Complementar n®
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159/2017, conclui-se que a concessao e a renovagio da Gratificacdo de Permanéncia (art.
114 da Lei Complementar n® 10.098/1994), vista a partir de sua finalidade de evitar a
necessidade de reposi¢do de cargos publicos vagos, afiguram-se como opgdes legitimas
ao gestor, ndo incidindo em vedagdo por ocasidao da habilitagdo no Regime de
Recuperacéo Fiscal.

2. A concesséao de gratificagio para a permanéncia no servigo possui carater excepcional,
por implicar a criagdo de despesa nao prevista por ocasiao da habilitagdo no regime;
todavia, havendo necessidade do servico devidamente justificada, tal opgdo pode se
revelar vantajosa ao equilibrio das contas publicas, o que deve ser objeto de ponderagao
pelo gestor.

3. Ainda que a concessdo excepcional da Gratificagdo em testilha possa acarretar
aumento de despesa “in concreto”, a austeridade fiscal perseguida pelo Regime restara
albergada pela limitagéo ao teto de gastos instituida, em obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da
Lei Complementar n° 159/2017, pela Lei Complementar Estadual n° 15.576/2021.

PARECER N2 19.484/22

REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N¢ 159/2017.
VEDACOES. DESIGNACAO PARA FUNGAO GRATIFICADA. PARECER Ne 19.196/22.

1. E viavel, conforme ja analisado pelo Parecer n? 19.196/22, a designagéo de servidor
publico para o exercicio de fungéo gratificada criada em data anterior ao pedido de adeséo
do Estado ao Regime de Recuperagao Fiscal, ainda que sua vacancia tenha ocorrido em
data anterior a 28 de janeiro de 2022.

2. Inexisténcia de infringéncia as proscrigdes da Lei Complementar Federal n® 159/2017.

Destarte, todas estas orientagbes se mantém higidas no momento atual, ressalvando-se
apenas que, em face da homologacao do Plano de Recuperacgéo Fiscal em 1°/07/2022, passaram a incidir
0s comandos dos §§ 2° e 6° do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 159/2017, segundo os quais as
vedacbes podem ser (i) objeto de compensacao, previamente aprovada pelo Conselho de Supervisédo do
RRF; (ii) afastadas, desde que previsto no Plano (caso dos incisos I, IV, V, VII, VIII, X, XI, até os limites
quantitativos previstos no Anexo IV para o Poder Executivo); e (iii) ressalvadas, quando se tratar de impacto
financeiro considerado irrelevante nos termos do Plano.

Nesse passo, a analise que segue, relacionada ao alcance dos preceitos do artigo 21 da
LRF, deverd ser agregada as conclusdes juridicas exaradas nos precedentes acima listados.

No particular, observa-se que a redagéo conferida pela sobredita Lei Complementar Federal
n° 173/2020 nao implicou alteracao substancial da norma em apreco, cujo texto original estabelecia, in

verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do
art. 37 e no_§ 10 do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
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Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Deveras, as disposicoes dos antigos incisos | e Il sdo idénticas aquelas que passaram a
constar das alineas “a” e “b” do inciso |, ao passo que a previsdo do entdo paragrafo Unico corresponde a
do atual inciso II.

As inovagbes legislativas, portanto, cingiram-se aos incisos Il e IV, que cominam de
nulidade, respectivamente, “o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato” e “a aprovagéao, a edigdo ou a sangao,
por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Uniao e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do
setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico,
quando (...) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato”.

Percebe-se que a hipdétese do inciso IV concerne apenas aos atos que antecedem a
expedicao de atos normativos, bem como a nomeagédo de aprovados em concurso publico, isto é, para
provimento de cargos efetivos, ndo tendo havido mencao expressa aos cargos em comissao, tampouco a
concessao de vantagens de carater discricionario.

Lado outro, o inciso lll, ao vedar atos que prevejam implementagdo de parcelas apds o
término do mandato, ndo estampa limitagcdo temporal, incidindo, em tese, durante todo o periodo da gestao.
Nada obstante, é certo que se trata de norma destinada a evitar providéncias que, ainda que editadas antes
do periodo defeso, protraiam a producdo dos respectivos efeitos financeiros para o periodo do mandato
seguinte, as quais, de resto, por desbordarem das diretrizes de responsabilidade na gestdo fiscal
consagradas na LRF, ja vinham sendo consideradas vedadas pela jurisprudéncia patria, como ilustra o
seguinte julgado (grifos acrescidos):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A".
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO
STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21,
PARAGRAFO UNICO. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA
EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR
DO RESPECTIVO PODER.

1. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "a" do permissivo constitucional no que
tange a sustentada falta de adequagdo da agdo civil publica para veicular o pedido
formulado na inicial. A auséncia de indicacdo do dispositivo considerado violado atrai a
aplicagdo analdgica da Sumula n. 284 do STF.

2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.
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101/00, sob o aspecto (i) da aludida possibilidade de, com base no citado dispositivo,
haver aumento de despesas com pessoal no periodo cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato, bem como (ii) do argumento de que, no presente caso, a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos deu-se em harmonia com o orgamento e aquém dos
limites impostos pela lei, a analise de tal questdo importaria rever a premissa de fato fixada
pelo Tribunal de origem, soberano na avaliagdo do conjunto fatico-probatério constante
dos autos, o que é vedado aos membros do Superior Tribunal de Justiga por sua Simula
n.7.

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera expedigdo, nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o
aumento de despesa com pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira na proxima
gestao e, por isso mesmo, nao procede o argumento de que o novo subsidio "so foi
implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei". Em verdade,
entender o contrario resultaria em deixar a mingua de eficacia o art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de
corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na préxima
gestao.

5. E mais: tampouco interessa se 0 ato importa em aumento de verba paga a titulo de
subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie
de alteragdo no erario publico, basta que, com a edicdo do ato normativo, haja
exasperagao do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros
termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163, incisos I, II, lll e IV, e
ao artigo 169 da Constituicao Federal, visando uma gestéo fiscal responsavel, enderega-se
indistintamente a todos os titulares de 6rgdo ou poder, agentes politicos ou servidores
publicos, conforme se infere do artigo 12, §1 e 2° da lei referida.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, néo provido.

(REsp n. 1.170.241/MS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 2/12/2010, DJe de 14/12/2010.)

Em suma, as alteracdes legislativas ndo abarcaram a nomeacao para cargos em comissao e
a concessdo de gratificacdes discricionarias, em relagdo as quais permanecem validas as balizas
sedimentadas sob a égide da redacao originaria da LRF, que, repita-se, ja contemplava as hipéteses hoje
positivadas nos incisos | e Il do artigo 21.

A esse respeito, 0 assim denominado Parecer n° 51/2001 da Auditoria do Tribunal de Contas
do Estado, aprovado pelo Tribunal Pleno da Corte em 1°/08/2001, consolidou o entendimento no sentido de
que o mencionado dispositivo abrangia apenas os atos discricionarios que acarretassem aumento de
despesa com pessoal, cuja pratica no periodo suspeito, malgrado vedada em regra, comportaria excegoes,
consoante os fundamentos assim sintetizados na ementa:

>
04/10/2022 09:01:23

Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato. Pedido de orientagao técnica. Textos legais exigem interpretagdo sistematica,
sob pena de deturpacéo dos fins por eles pretendidos. A Lei de Responsabilidade Fiscal
visa coibir a pratica, pelo administrador, de atos atentatérios ao interesse publico mas,
jamais, a paralizagdo da administracdo. A regra geral de proibicdo de aumento de
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despesas com pessoal no periodo circunscrito pelo paragrafo unico do art. 21 da LRF néo
veda a mera pratica de atos administrativos vinculados, que apenas concretizam
comandos legais, caracterizando poder-dever do administrador de realizar os fins
essenciais da administragao publica.

Na fundamentagado do precedente, a sua autora, partindo da premissa de que a norma legal
ndo teria o conddo de inviabilizar a atuacdo do administrador a ponto de reduzir o tempo de mandato
constitucionalmente estabelecido, exemplificou atos passiveis de excepcionalizagdo, verbatim (grifos

acrescidos):

>
04/10/2022 09:01:23

Sera, portanto, essencial para a pratica, pelo gestor publico, de atos que impliquem em
aumento das despesas com pessoal, no periodo previsto no paragrafo tnico do art. 21 da
LRF, que tais atos consistam em mera concretizagdo de anterior comando legal, além de
necessarios ao cumprimento, pelo administrador, de seu dever de nao paralizar a
administracao publica. Isto significa que, a partir da LRF, é fundamental a devida e
ampla motivacao do ato administrativo, pelo titular de Poder ou 6rgao responsavel
por sua edicdo, deixando clara a legitimidade e moralidade da despesa. Esta
motivagdo, que ja era um dever para os atos administrativos em geral, a luz da LRF
assume contornos de essencialidade para definir a incidéncia, ou nao, da proibigao contida
na lei e da consequiente sangéo especifica por seu descumprimento.

()

Assim, e com carater exemplificativo, e considerando ainda as hipdteses especificas
elencadas nas fls. 2 e 3 do Processo n® 5010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes
despesas com pessoal que podem ser assumidas pelo titular de 6rgdao ou Poder,
nos 180 dias anteriores a vedacdo posta no paragrafo unico do art. 21 da LRF,
mesmo que impliquem em aumento desta despesa, como segue:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em substituicdo de servidores
inativos, falecidos, exonerados, ou seja qual for a causa da vacancia;

2) Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacéncia, inclusive por
vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedagao, desde que a respectiva
autorizagao legislativa para sua criagéo tenha sido encaminhada, pelo titular de Poder ou
6rgao competente, ao Poder Legislativo, antes do inicio daquele prazo e, isto, porque a
demora, aqui, cabe ao Legislativo, ndo se podendo, por isso, imputar ao administrador
ilegitimidade para a pratica de tais atos;

3) Nomeacao para cargos em comissao pré-existentes que vagarem, no periodo ;

4) Nomeacao para cargos em comissdo cujas vagas venham a ser concretizadas no
periodo de vedacdo, desde que a iniciativa legislativa para sua criagdo tenha sido
exercida pelo respectivo titular de Poder ou 6rgdo e encaminhada ao Poder Legislativo
antes do inicio daquele prazo, pelas razées expostas no n° 2, supra;

5) Contratagdo temporaria de pessoal, porque autorizada pela prépria Constituicdo
Federal, no inciso IX do art. 37, sempre que necessario para “atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, devendo estar caracterizada a emergéncia
legitimadora desta forma de contratagao.

6) Designacao de funcées gratificadas e suas substituicoes, bem como atribuicao de
gratificagcoes de representagcdo, criadas por legislagdo anterior ao periodo de
vedacao;
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7) Designacgao de funcées gratificadas ou suas substituicoes, bem como atribuicao
de gratificacoes de representacdo, quando sua instituicao for concretizada
posteriormente, desde que o respectivo projeto de lei para sua criacdo tenha sido
encaminhado pelo Poder ou érgdo, a quem cabe sua iniciativa legislativa, ao Poder
Legislativo, antes do inicio do prazo excepcionado pela LRF;

8) Realizagdo de concurso publico, até porque esta é a forma constitucional regular de
provimento de cargos publicos (inciso Il, art. 37 da Constituicdo Federal);

9) Concesséao de vantagens, inclusive as temporais - ex facto temporis - reguladas em lei
editada anteriormente ao periodo de vedagéo, porque estes sdo beneficios pessoais do
servidor, ja adquiridos;

10) Concessdo de promogdes, reguladas em lei editada anteriormente ao periodo de
vedacdo, que deverdo ser concedidas nos termos, na forma e segundo os requisitos
especificos previstos na respectiva legislagdo reguladora preexistente ao periodo de
vedacdo. A efetivagdo de promogdes, em muitas situagdes, é, inclusive, indispensavel a
continuidade dos servigos publicos como, por exemplo, para fins de provimento de
comarcas ou regionais de 6rgao, caso do Poder Judiciario, Ministério Publico, do proprio
Tribunal de Contas, e outros;

11) Honorarios, seja em funcdo da participacdo do servidor como membro de banca de
concurso, ou de sua geréncia, planejamento, execugdo ou outra atividade auxiliar a ele
correlata, em razdo de que esta € remuneracédo a ele devida por exercicio de atividade
extra cargo indispensavel a prestagdo dos servigos publicos e/ou sua continuidade. Alias,
nao teria sentido aceitar gastos com realizagdo de concurso publico se ndo se admitir o
pagamento de honorarios aos membros da banca, bem como pelo exercicio de outras
fungdes correlatas ao concurso, pois esta negativa estaria inviabilizando a realizagéo do
certame;

12) Pagamento de honorarios a servidor por treinamento de pessoal (inciso 1V, art. 85, e
inciso lll, art. 121 do Estatuto do Servidor Publico do RS), ndo se inclui na vedagéo do
paréagrafo Unico do art. 21 da LRF, na medida em que estas atividades séo necessarias ao
aprimoramento do quadro de servidores e, pois, a otimizagdo dos servicos publicos
prestados ou disponibilizados. A Unica exigéncia para pagamento destes honorarios no
periodo referido sera sua devida motivagao, que devera deixar clara a indispensabilidade
da realizagao destas despesas no periodo excepcionado;

13) Pagamento de honorarios a servidor por atuagcdo como professor em cursos
legalmente instituidos (inciso 1V do art. 85 e inciso IV do art. 121 do Estatuto do Servidor
Publico do RS), pelas mesmas razdes constantes do item anterior e nas mesmas
condicdes nele elencadas;

14) Concesséo de reviséo salarial geral anual aos servidores publicos, prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao Federal, desde que existente politica salarial prévia;

15) Nao é admissivel, contudo, a concessao de reajustes salariais setorizados por
categorias, instituido no periodo de vedagéo;

16) Concessdo de aumentos salariais previstos em norma legal editada anteriormente ao
periodo de vedagéo, com repercussao, nele, de parcelas determinadas na respectiva lei
reguladora.

()
POR TODO EXPOSTO conclui-se que, excetuadas aquelas despesas ndo enquadraveis
no paragrafo Unico do art. 21 da LRF porque ndo se tratam de despesas com pessoal,
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antes enumeradas, os demais atos administrativos que se revistam desta natureza,
indicados anteriormente a titulo exemplificativo (sem a pretensdo de esgotamento desta
listagem), sédo praticaveis no periodo de vedagao previsto no citado dispositivo legal,
mesmo que impliquem em aumento destas despesas, quando se tratem, apenas, de
meros atos vinculados do gestor publico, porque voltados para a concretizagdo de
anterior comando legal envolvendo, inclusive, direitos j& adquiridos pelo servidor publico,
em razao de estarem previstos em legislagcdo reguladora editada anteriormente aquele
periodo, ou cuja legislagdo instituidora tenha sido encaminhada ao Poder Legislativo, pelo
titular de Poder ou 6rgdo para tanto competente, antes do inicio daquele prazo, motivo
pelo qual seu cumprimento é obrigatdrio, mesmo quando seus efeitos patrimoniais se
estendam ao periodo de restricao.

Quanto aos demais atos que impliquem em aumento de despesa com pessoal no
periodo de vedagcdo nao poderdo ser praticados porque, esta, &€ a regra geral
prevista pelo paragrafo unico do art. 21 da LRF, regra que admite excecdes nas
hipéteses supra elencadas.

Em todos os casos, porém, a realizagdo de atos que impliquem em aumento de despesas

com pessoal no periodo previsto no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, fica condicionada,
também, ao atendimento do contido no caput e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal,
bem como aos limites de despesas com pessoal previstos no art. 20 da LRF e, ainda, ao
disposto em seus arts. 15, 16, 17 e 42, dentre outros.

Tal orientacdo amparou decisdes proferidas pela Corte de Contas galcha posteriormente, a
exemplo das langadas nos julgamentos dos Processos n° 005866-0200/02-5 (Relatora Rosane Heineck
Schmitt, Camaras Especiais Reunidas, julgado em 11/07/2005), 005422-0200/03-2 (Relatora Rozangela
Motiska Bertolo, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2005) e 001360-0200/09-6 (Relator Marco Peixoto,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2011).

Da pesquisa a jurisprudéncia, ademais, identifica-se precedente contrario ao provimento de
cargo em comissdo criado no periodo defeso (Processo n° 000110-0200/10-7, Relator Estilac Martins
Rodrigues Xavier, Tribunal Pleno, Julgado em 05/12/2012), situacdo evidentemente diversa da nomeacao
para cargos e atribuicdes de funcgdes ja previstos na legislagcao vigente em 04 de julho.

Anote-se que, no “Manual de orientagdes para o encerramento de mandato”, publicado pelo
TCE/RS em 2020 - apés, portanto, o advento da Lei Complementar Federal n° 173/2020 -, registrou-se que
“o Parecer n® 51/2001 embora néo se encontre revogado expressamente por esta Casa, ndo deve mais ser
lido isoladamente. Isso porque suas disposicbes consignam hipdteses de despesas com pessoal,
assumidas pelo titular de érgao ou Poder, consideradas ndo vedadas nos 180 dias anteriores ao final de
mandato. Com efeito, algumas das disposigdes permissivas do referido Parecer sofrem restricdo por
ocasidao da vigéncia da LC n® 173/2020”. Na sequéncia, todavia, sdo expendidas ponderacbes sobre a
necessidade de cotejo das supratranscritas diretrizes com as vedagbes trazidas pelo artigo 8° do novel
diploma, cuja eficacia findou em 31/12/2021.

Assim, considerando, de um lado, a cessacao da eficacia temporal daquelas proscri¢des e,
de outro, a auséncia de modificagdo do panorama normativo reitor do tema de que aqui se cuida, impende
atentar para outra passagem do mesmo Manual, segundo a qual, “acaso ndo existisse no mundo juridico a
LC n® 173/2020, no que toca ao disposto no inciso Il do art. 21 da LRF, teria plena incidéncia sobre a
matéria o intitulado Parecer TCE-RS n® 51/2001 (para ler a integra acesse: https://tinyurl.com/tt913jx), que

ANEXADO PELO SISTEMA SUPP

37



> PROA

ninistrativos e-Gov “““

22130000063973

conferiu interpretagéo sistematica a LC n® 101/2000 em face da Constituicdo Federal de 1988, visando a
nao paralisagcao da Administragédo Publica”.

Na mesma senda, em artigo veiculado na Revista de Direito Administrativo e Constitucional,
de autoria de Vanice Lirio do Valle (LRF, despesa de pessoal e periodo pré-eleitoral: um roteiro pratico de
providéncias. A&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 25, p. 9-23,
jul./set. 2006.), colhe-se que, verbatim:

>
04/10/2022 09:01:23

Cumpre ainda sublinhar que se o intuito é preservar a margem de deciséo inerente ao novc
mandato que se anuncia — que nao se pode ver limitado pelas escolhas intempestivas
daquele que se conclui —; a avaliagdo se faz pelo global, a saber, 0 que se veda é a
geragao do resultado final “aumento de despesa”. Nao se esta portanto cogitando de uma
absoluta imobilizagdo da administracdo que se despede — a quem se proibiria toda e
qualquer agao pontual que pudesse resultar em aumento nominal de gastos — mas sim de
assegurar a mantenca, no plano da generalidade, das condigbes pelas quais ela se
pautava, no terreno da despesa de pessoal, por ocasido do 1812 dia anterior ao término do

mandato.

()

Formalizada a identificacdo do que seja efetivamente o total de dispéndio com pessoal no
paradigma temporal apontado pela LRF, passa a ser esse numero geral, o limite virtual a
acdo de governo. Essa constatacdo guarda importantes resultados praticos, e por duas
razdes. Primeira delas, é que o gestor publico em fase final de mandato, embora
possa sofrer limitagdes em favor do valor maior que é a garantia da integridade e
eficacia do processo democratico, ndo pode — em favor desse mesmo principio —
ver esvaziada sua capacidade de administracao da coisa publica, a ponto de se
assemelhar a situagao, do ponto de vista concreto, a uma diminuicao temporal de
seu mandato constitucionalmente inautorizada. Assim, se ha tempo, ha interesse
publico, e o resultado geral tutelado — total de gastos com pessoal — se pode
preservar, ha de se lhe reconhecer ainda alguma margem de deliberacdo sobre a
coisa publica, mesmo a despesa de pessoal.

()

Mais uma vez, o fundamental é resgatar o elemento finalistico do dispositivo de cuja
aplicagdo se esta cogitando. O que se pretende é a tutela do adequado agir administrativo,
acorde com o interesse publico, e que ndo prejudique as possibilidades decisérias do
agente politico subseqiiente. Fazer prevalecer a leitura primaria, mais formal — ainda que
evidenciada a existéncia de outras possibilidades — importaria em dar prioridade a forma
sobre o fundo, e disso ndo cogita a LRF. Uma gestdo fiscalmente responsavel, nos
termos do que determina a LC n2 101/00, ndo esta por isso dispensada de se revelar
eficiente, vez que esse comando deflui do texto constitucional. Assim, a identificagao
de uma alternativa de acéo que preserve o thelos da LRF, e que caminhe de méos dadas
com os parametros regedores da agao publica é aquilo que a constituicdo deseja, e como
tal, é de ser praticado.

()

Finalmente — e ainda tendo em conta o mencionado imperativo de transparéncia — o
agente publico da &rea h& de estar preparado para a vinda do imponderavel. O impasse
sempre se pode manifestar, com o risco — ou a ocorréncia real — da violagdo a
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sistematica ora examinada.

E se essa situacao se apresentar, porque ha um imperativo de interesse publico que
nao se compadece com o ideario de administracao sem déficit, ou de prevencao de
riscos, sO0 ha uma unica cautela que se pode adotar: construcdo detalhada de
memdria da decisdo censuravel que se venha a adotar.

Reproduzir, no procedimento administrativo correspondente, todas as alternativas que se
explorou; trazer para dentro dele todos os elementos de instru¢do que se buscou, entao
hébeis a gerar no administrador publico a conviccdo de que, inobstante o deslustro a
responsabilidade fiscal, aquela acdo ainda assim se revelava justificavel, se nao
imperativa. E isso assim se diz, ndo s6 porque a realidade é muito mais criativa do que o
sistema normativo — e seus extremos de paradoxia podem mesmo sensibilizar as
estruturas de controle interno e externos que venham a examinar a iniciativa em tese
censuravel sob o prisma de gestao responsavel.

Também determina essa recomendacdo, de que ao trilhar a zona cinzenta de
incerteza quanto a observancia dos parametros de gestao responsavel, reproduza-se
todo o caminho de formacdao da escolha na instrucdao do feito administrativo
materializador da iniciativa, a circunstancia de que se razbes de interesse publico se
pode apresentar para fins de evidenciagdo de uma eventual desarrazoabilidade de um
requisito constante da LC n? 101/00, um Unico traco do agir administrativo jamais se
revelara passivel de sublimagéo: a transparéncia.

Reunidos esses elementos — que vao um pouco além da fronteira da diligéncia do
homem comum — tém-se por definitivamente encaminhada a Administragdo para a trilha
da prevencao possivel de riscos em matéria de gestdo de pessoal no chamado periodo
suspeito pré-eleitoral.

Frise-se todavia que o processo, como ja se mencionou, é permanente, do que resultara
que ao final desse pleito, nova reflexdo sobre os mecanismos possiveis implementar tendo
em conta o préximo, serd de se fazer, evidenciando com isso que gestdo responsavel
deixa de ser uma caracteristica episddica, e passa a ser um trago permanente do agir das
organizagdes publicas.

A luz destes pilares hermenéuticos, tem-se que, conquanto o apego & literalidade do artigo
21, ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal possa conduzir a absoluta impossibilidade da pratica de atos
discricionarios que provoquem aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato, o ordenamento juridico patrio igualmente alberga normas cuja interpretagao
sistemética permite que, em hipdteses excepcionais individualmente justificadas, o gestor delibere pela
realizagéo daqueles com o escopo de promover adequadamente o interesse publico.

No aspecto, ndo parece demais registrar que, malgrado a Administracao Publica submeta-se
ao principio da legalidade estrita, a interpretagéo literal consubstancia-se apenas em um dos métodos
exegeéticos possiveis, que anda ao lado de outras técnicas de igual ou maior relevancia, como, para o que
interessa ao deslinde da situagdo, a interpretacdo sistematica do ordenamento, acerca da qual discorre

Juarez Freitas:

>
04/10/2022 09:01:23

Inegavel que a interpretagéo sistematica, decididamente, ndo deve continuar sendo tratada

como um mero elemento ou método interpretativo, porquanto somente a concatenagao
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axiologica revela-se capaz de determinar o alcance teleolégico dos dispositivos, realizando
o mister de harmonizagao concreta os mdltiplos comandos, de sorte a produzir e, depois,
resguardar a unidade axioldgica.

[--]

Em outras palavras, a interpretagdo sistematica, nessa 6tica mais compativel com as
presentes e multifacetadas fun¢des do Direito contemporéneo, realiza-se em consonéancia
com a rede hierarquizada, maxime na Constituicdo, de principios, normas estritas e de
valores compreendidos dinamicamente e em conjunto.

(A interpretacéo sistematica do direito. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 294.)

E quanto a harmonizagao de tal método de interpretagdo com o principio da legalidade, calha
a transcricao de excerto de outra obra do mesmo doutrinador:

Claro esta, portanto, que a interpretacdo e a aplicagdo das normas administrativistas,
inclusive em nossa tradigdo romano-germanica, devem lidar com o Direito entendido como
totalidade sistematica aberta, maior do que o conjunto das normas juridicas, tanto em
significado como em extensdo. A sua interpretagdo sistematica ndo o sucede nem o
antecede: é contemporanea dele. Confere-lhe vida e dinamicidade, porquanto o conteddo
juridico, por forga de sua natureza valorativa, transcende o mera e passivamente
“positivado”. Nesse caso, a legalidade faz as vezes de valioso principio, porém somente
experimenta significado apreciavel na interacdo com os demais. Pensar o Direito
Administrativo exclusivamente como mero conjunto de regras legais seria subestimar, de
forma danosa, a complexidade do fenémeno juridico-administrativo.

Assim, a subordinagdo da Administragdo Publica ndo é apenas a lei. Deve haver respeito a
legalidade, sim, todavia encartada no plexo de caracteristicas e ponderagbes que a
qualifiguem como sistematicamente justificavel. N&o quer dizer que se possa
alternativamente obedecer a lei ou ao Direito. Nao. A legalidade devidamente justificada
requer uma observancia cumulativa dos principios em sintonia com a teleologia
constitucional. A justificagdo apresenta-se menos como submissao do que como respeito
fundado e racional. Nao é servidao ou vassalagem, mas acatamento pleno e concomitante
a lei e ao Direito. Assim, desfruta o principio da legalidade de autonomia mitigada.
(Controle dos Atos Administrativos e Os Principios Fundamentais. 32 edi¢do, Malheiros:
2004, p. 43-44):

Nessa linha, o principio da eficiéncia, esculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
“impbée a Administragdo Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas atribuicbes com rapidez,
perfeicdo e rendimento” (GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo - 15. ed. atualizada por Fabricio
Motta. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 76). Conforme a licao doutrinaria de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco, in verbis:

>
04/10/2022 09:01:23

()

A atividade da Administragdo Publica deve ter em mira a obrigacédo de ser eficiente. Trata-
se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposi¢cao do constituinte derivado, que
busca um Estado avangado, cuja atuagdo prime pela corregédo e pela competéncia.

Nao apenas a persegui¢cdo e o cumprimento dos meios legais e aptos ao sucesso sao
apontados como necessarios ao bom desempenho das fungdes administrativas mas
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também o resultado almejado. Com o advento do principio da eficiéncia, é correto dizer
que a Administragdo Publica deixou de se legitimar apenas pelos meios empregados e
passou - apo6s a Emenda Constitucional n. 19/98 - a legitimar-se também em raz&o do
resultado obtido.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 864)

No mesmo diapasdo, ao decidir pedido cautelar deduzido na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.930, conferindo interpretacdo conforme aos incisos IV e V do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 159/2017, ao efeito de autorizar que os entes federados aderentes do RRF
procedam a reposigao de cargos vagos, o Ministro Luis Roberto Barroso destacou que (grifos acrescidos):

16. A execugcdo de um plano de austeridade fiscal deve assegurar a continuidade
administrativa dos entes anuentes e impedir a precariedade dos servigos publicos. Como
destacado em decisdo do eminente Min. Luiz Fux, na ACO 2.981, “a continuidade
administrativa principio constitucional implicito ao art. 37, Vil e § 62, da Carta Magna,
os quais asseguram a permanéncia dos servicos do Estado mesmo em caso de
greves severas”. Naquela ocasido, Sua Exceléncia ressaltou, ainda, que o cidaddo, ja
onerado com carga tributaria elevada, ndo pode ser penalizado com “a completa faléncia
dos servigos de que necessita”. E, de fato, limitar at¢ mesmo o provimento de cargos
vacantes em servigos publicos como saude, educagéo, seguranga publica, assisténcia
social, fungbes essenciais a Justica e outros, atingira precisamente a parcela da populagao
que mais depende desses servigos: 0s mais pobres.

Anote-se que o principio da continuidade dos servigos publicos, também imanente ao artigo
175 da ConstituicAo da Republica, é exaltado ainda em precedentes colegiados do Pretério Excelso, v.g.
os proferidos na ADPF 664, julgada em 19/04/2021, sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, e na
ADPF 524 MC-Ref, julgada em 13/10/2020, da lavra do Ministro Edson Fachin.

Na espécie, a consulta em exame indaga, em carater genérico e exemplificativo, acerca da
viabilidade de nomeacdo de cargos em comissdo e designacdo para fungbes gratificadas e similares
(“Designacéao de AS, Designacao de GD”), os quais, nos termos do artigo 37, V, da Constituicdo Federal,
destinam-se ao desempenho de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento. Também integra o
questionamento a concessdo de gratificacdo equivalente, que, de forma semelhante as funcobes
gratificadas, implica a atribuicdo de encargos extraordinarios ao servidor indicado (artigo 5° da Lei Estadual
n° 6.417/1972), e de gratificacdo de permanéncia, que visa a incentivar a manutencdo no servigo do
“servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos integrais e cuja permanéncia no
desempenho de suas fungdes for julgada conveniente e oportuna para o servigo publico estadual” (artigo
114 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994).

Cuida-se de institutos claramente marcados pela natureza discricionaria, haja vista que se
situa no juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor a escolha das pessoas que serdo nomeadas ou
designadas, além de inexistir comando normativo que obrigue a sua realizacdo em determinada condigao.
Ainda, tém por finalidade contemplar servidores que desempenhem atribuicdes ou apresentem atuagdes
destacadas em prol da Administragdo Estadual, as quais se afiguram necessdrias a escorreita prestagao
dos servigcos publicos em prol da populagéao.
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Vale dizer, em tese, é possivel que, a despeito de o gestor ndo estar legalmente obrigado a
pratica destes atos, a satisfacdo do interesse publico no plano fatico, no que se insere a eficiéncia e a
continuidade dos servigos prestados a populagéo, imponha a nomeagado de servidores, a designagao de
servidores comissionados ou a concessao das mencionadas vantagens discricionarias neste momento.

Nesse sentido, como bem assinalado no supracitado Parecer n° 51/2001 do TCE/RS, “[p]or
interesse publico entenda-se, inclusive, a continuidade dos servigos prestados pelo érgao ou Poder o que
demandara, sem duvida, o provimento de cargos e a realizacdo de concurso publico, designacées de
funcoes gratificadas e substituicdes, pagamento de ajuda de custo, dentre outros itens”.

Logo, interpretando-se sistematicamente as limitac6es ditadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com os vetores constitucionais, constata-se que é viavel que, em carater
excepcional, o gestor delibere pela nomeacao de cargos em comissdao e pela atribuicao de
vantagens discricionarias a servidores publicos, desde que tais providéncias, quando acarretarem
aumento de despesa nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, sejam
acompanhadas de justificativa idonea que evidencie a imprescindibilidade da medida para o
atendimento do interesse publico.

Robustece tal compreensdo a circunstancia de que, a excegdo da gratificagdo de
permanéncia (v. acérdao na ADI n° 70084155613, julgada pelo TJ/RS em 26/10/2020), é induvidosa a
licitude de exoneragcdo ou dispensa dos servidores investidos em cargos em comissdo ou fungdes de
confianga e assemelhadas a qualquer tempo, ndo estando a préxima gestdo, portanto, jungida a
manutencao de tais despesas.

Em suma, em regra, a validade da préatica de atos discricionarios no interregno de que trata o
artigo 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal subordina-se a verificagao, ao final do periodo suspeito, da
inexisténcia de majoracao (i) do valor total da despesa com pessoal aferido em 04 de julho ou (ii) do
percentual de receita corrente liquida empregado com despesa com pessoal na mesma data.

Excepcionalmente, independentemente de tal verificacdo, serdo licitos o provimento de
cargos em comissao e a atribuicao de gratificagcbes de carater discricionario, previstos em lei anterior ao
periodo suspeito, quando, a critério e sob responsabilidade do gestor, forem imprescindiveis ao
atendimento do interesse publico, que devera ser objeto de manifestagao fundamentada.

Por fim, salienta-se que a Lei Eleitoral (Lei Federal n° 9.504/1997) nao impde &bices a
concessao ou a atribuicdo de vantagens funcionais, bem como ressalva, de modo expresso, a nomeagao
de cargos em comissao e a designacao de fungcdes de confianca da interdicdo a contratacao de pessoal
(artigo 73, V, “a”).

Ante o exposto, transcrevem-se e respondem-se 0s aspectos suscitados no encaminhamento

de consulta, nos termos que seguem:

a) “viabilidade de concessdo de gratificacbes discricionarias (Nomeacdo de Cargo

ANEXADO PELO SISTEMA SUPP

42


vinicius-xavier
Realce

vinicius-xavier
Realce


O PROA o, ., |

O

04/10/2022 09:01:23 PGE/CAP-PRO/2021

22130000063973

Comissionado, Designagcado de Fungdo Gratificada, Atribuicdo de Gratificacdo Equivalente, Designagdo de
AS, Designagédo de GD, Concesséo de Gratificagdo de Permanéncia, etc), a contar de 05/07/2022":

E juridicamente possivel a nomeagdo de cargos em comissdo e a concessdo das
mencionadas gratificagdes discricionarias, previstos em lei anterior ao periodo suspeito, se tais atos nao
implicarem aumento de despesa, observadas as orientagdes dos Pareceres n° 19.578/2022 e 19.593/2022
ou, de modo excepcional, houver justificativa iddnea que evidencie a imprescindibilidade da medida, a
critério e sob responsabilidade do gestor, para o atendimento do interesse publico.

b) “possibilidade de designacdo, a qualquer tempo, de fungéo gratificada que esteja vaga,
bem como sobre a viabilidade de considerar o dia 28/01/2022 como data de referéncia para observancia
das vagas ocupadas e dos custo orgamentario”.

A mencionada data, correspondente a do deferimento da adesdo do Estado do Rio Grande
do Sul ao Regime de Recuperacdo Fiscal, ndo tem relevancia na analise das disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impondo-se, relativamente a designacdo de funcbdes gratificadas, a observancia
da resposta ao item anterior.

c) “aplicabilidade das orientacées tracadas nos Pareceres n® 19.196/2022, 19.374/2022,
19.392/2022 e 19.484/2022 da Procuradoria-Geral do Estado, diante das vedagbes impostas pelo Decreto
n® 56.585/2022, que alterou o artigo 11 do Decreto n°. 56.298/2022".

As vedacgdes impostas pela mencionada normativa estadual reproduzem as disposi¢des do
artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se agregam as proscricdes decorrentes do Regime de
Recuperagdo Fiscal, em relacdo as quais permanecem validas as orientagbes anteriores desta
Procuradoria-Geral do Estado, ressalvando-se apenas que, em face da homologacdo do Plano de
Recuperacgéo Fiscal em 1°/07/2022, passaram a incidir os comandos dos §§ 2° e 6° do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 159/2017, segundo os quais as vedagdes podem ser (i) objeto de compensacao,
previamente aprovada pelo Conselho de Supervisao do RRF; (ii) afastadas, desde que previsto no Plano
(caso dos incisos I, IV, V, VII, VI, X, XI, até os limites quantitativos previstos no Anexo IV para o Poder
Executivo); e (iii) ressalvadas, quando se tratar de impacto financeiro considerado irrelevante nos termos do
Plano.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica,
nao tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.
Porto Alegre, 19 de setembro de 2022.

Aline Frare Armborst,
Procuradora do Estado.
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A consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Ntumero Unico de Protocolo (NUP) 00100000387202290 e da chave de acesso 3286a5d0

Documento assinado eletronicamente por ALINE FRARE ARMBORST, com certificado A1 institucional
(supp.pge.rs.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cdédigo 3459 e chave de acesso 3286a5d0 no enderecgo eletronico
https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALINE FRARE ARMBORST, com

certificado A1 institucional (supp.pge.rs.gov.br). Data e Hora: 30-09-2022 11:30. NUmero de Série:
5960142014856271731. Emissor: AC VALID BRASIL v5.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000387/2022-90
PROA 22/1300-0006397-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes, aprova o
PARECER  da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria
da Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusbes adota para responder a
CONSULTA formulada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00100000387202290 e da chave de acesso 3286a5d0

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO CUNHA DA COSTA, com certificado A1 institucional
(supp.pge.rs.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o coédigo 3680 e chave de acesso 3286a5d0 no endereco eletrbnico
https://supp.pge.rs.gov.br. Informagées adicionais: Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA, com
certificado A1 institucional (supp.pge.rs.gov.br). Data e Hora: 03-10-2022 20:35. NUmero de Série:
5960142014856271731. Emissor: AC VALID BRASIL v5.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO

Processo n2 22/1300-0006397-3

Destino: SUGEP

Assunto: Parecer n® 19.704/22

Trata-se de processo administrativo que versa acerca de consulta for-

mulada a Procuradoria-Geral do Estado considerando a alteragdo havida pelo Decreto n?

56.585/22 no artigo 11 do Decreto n2 56.298/22.

ementado:

>
04/10/2022 16:33:05

SPGG/ASJUR/GABIN/293958401

Encaminhado o feito a PGE, sobreveio o Parecer n? 19.704/22, assim

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000. DECRETO ESTADUAL N°
56.298/2022, ALTERADO PELO DECRETO ESTADUAL N° 56.585/2022. NO-
MEACAO DE CARGOS EM COMISSAO. DESIGNACAO PARA FUNCOES DE
CONFIANGA. CONCESSAO DE VANTAGENS DISCRICIONARIAS. 1. Em regra, a
validade da pratica de atos discricionarios no interregno de que trata o arti-
go 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (180 dias anteriores ao final do
mandato) subordina-se a verificacdo, ao final do periodo suspeito, da inexis-
téncia de majoracao (i) do valor total da despesa com pessoal aferido em 04
de julho ou (ii) do percentual de receita corrente liquida empregado com
despesa com pessoal na mesma data. Reafirmagdo dos Pareceres n°
19.578/2022 e 19.593/2022. 2. A interpretacdo sistematica das limitagdes
ditadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e dos principios da eficiéncia e
da continuidade dos servigos publicos conforta a possibilidade de provi-
mento de cargos em comissdo, designacdo de fungdes gratificadas e atribui-
¢do de gratificacGes de carater discricionario, independentemente da referi-
da verificacdo, desde que previstos em lei anterior ao inicio do periodo de-
feso e, a critério e sob responsabilidade e justificativa do gestor, sejam im-
prescindiveis ao atendimento do interesse publico. 3. Os preceitos do artigo
11 do Decreto Estadual n° 56.298/2022, com a redagdo dada pelo Decreto

Estadual n° 56.585/2022, correspondem as disposi¢cdes do artigo 21 da Lei

22130000063973
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de Responsabilidade Fiscal, que se agregam as vedagdes decorrentes do Re-
gime de Recuperagdo Fiscal, em relagdo as quais permanecem validas as
orientagOes anteriores desta Procuradoria-Geral do Estado, ressalvando-se
apenas que, em face da homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal em
1°/07/2022, passaram a incidir os comandos dos §§ 2° e 6° do artigo 8° da
Lei Complementar Federal n° 159/2017, segundo os quais as vedac¢des po-
dem ser (i) objeto de compensagdo, previamente aprovada pelo Conselho
de Supervisdo do RRF; (ii) afastadas, desde que previsto no Plano (caso dos
incisos I, IV, V, VII, VIII, X, XI, até os limites quantitativos previstos no Anexo
IV para o Poder Executivo); e (iii) ressalvadas, quando se tratar de impacto

financeiro considerado irrelevante nos termos do Plano.

Ante o exposto, encaminha-se o presente processo administrativo a

Subsecretaria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas para ciéncia e providéncias quanto a

orientacgdo tragada no Parecer n2 19.704/22.

>
04/10/2022 16:33:05

SPGG/ASJUR/GABIN/293958401

Porto Alegre, 04 de outubro de 2022.

Milena Bortoncello Scarton

Procuradora do Estado

Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo
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