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1 APRESENTACAO

Em cumprimento & sua missdo constitucional de controle de
legalidade dos atos de admissdo!, o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) tem verificado que parcela significativa das
negativas de registro de atos admissionais poderia ser evitada com um
planejamento adequado da fase preparatdria de publicacdo do edital,
bem como pelo respeito ds normas vigentes por ocasido da realizacdo do

concurso puUblico ou processo seletivo publico.

Ndo raras vezes, as inconformidades verificadas levam, inclusive,
a decisdo do TCE pela nulidade do certame, o que gera inUmeros

transtornos para candidatos, Jurisdicionados e sociedade?,

1 Prevista no art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal; no art. 17 caput da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, € no art. 5° inciso X, do Regimento Interno do TCE-RS-RS
(RITCE-RS-RS).

2 A decis@o pela nulidade gera efeitos desfavordveis para todos os envolvidos: os
servidores j&@ admitidos, necessariamente, terdo de ser exonerados de seus cargos ou
empregos publicos; os candidatos que aguardam nomeacdo veem frustradas as suas
chances de ingressar no servico publico, pois a nulidade do competitério impede a
nomeacdo de novos aprovados; os jurisdicionados, por sua vez, demoram mais fempo
para conseguir preencher as vagas, pois precisam realizar novo certame, com todos os
custos que Ihe sdo inerentes, além de aumentarem consideravelmente o risco de
demandas judiciais por parte daqueles que eventualmente possam se sentir
prejudicados. Em consequéncia disso, também perde a prépria sociedade, que deixa de
obter do Ente PUblico o seu melhor desempenho.
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Com base nesse cendrio, o TCE-RS, além de modificar a sua
forma de atuacdo - que, no aspecto, passou a ser preventiva e
concomitante -, entendeu que deveria também agir no senfido de
disseminar boas praticas na realizacdo de concursos publicos e processos
seletivos publicos, de forma a contribuir para um recrutamento mais

eficiente, eficaz e efetivo.

Registra-se, ainda, que as abordagens aqui tracadas ndo tém a
pretensdo de dar respostas a todas as indagacdes sobre o assunto, mas
visam a promover orientacdo sobre temas que, com frequéncia, geram
duvidas. A intencdo € de que a leitura deste manual contribua para o

aprimoramento da organizacdo e da execucdo de CoONCUrsos € processos

seletivos publicos.

O presente material estd dividido em 02 (duas) partes. A primeira
— composta pelos fitulos 1 e 2 — é conceitual, e tem por objetivo facilitar a
compreensdo da segunda parte — integrada pelos titulos 3 a 8 —, que

contempla aspectos prdticos.

Os precedentes deste TCE-RS referidos ao longo do texto podem

ser acessados pelo Portal: <www.tce.rs.gov.br> no caminho Consultas >

Jurisprudéncia > Decisdes > Pesquisa Avancada > NUumero do Processo.

Os julgados do Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, estdo

disponiveis para consulta no respectivo Portal: <www.stf.jus.br>, em

Processos > NUmero do Processo.
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Sempre que for possivel consultar a referéncia por link de acesso

direto, este estard indicado em nota de rodapé.
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2 CONCURSO PUBLICO

A Constituicdo Federal determina, em seu
art. 37, inciso Il, que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de
aprovagcdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre

nomeacAo e exoneracdo.

Art. 37. A Administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sGo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Reda¢cdo dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia em concurso pUblico de provas ou de provas e

10
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titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac¢do e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois

anos, prorrogdvel uma vez, porigual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de
convocacdo, aquele aprovado em concurso pUblico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre

novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comiss@o,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento; (Reda¢cdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Desse modo, para ter acesso a cargos efetivos ou empregos

publicos, os candidatos precisam ser previamente aprovados em

CONCUrsos ou processos seletivos publicos.

11
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2.1 CONCEITOS GERAIS

Destacam-se, na redacdo do art. 37 da
ConstituicGo Federal, expressdes como “cargos e
empregos publicos”, “Administracdo direta e

indireta”, além de "“concursos publicos”.

Podemos definir concurso publico como um processo pelo qual a
Administracdo PUblica seleciona seus servidores, permitindo o acesso a
emprego ou cargo publico de modo amplo e democrdtico. E um
procedimento impessoal, onde é assegurada igualdade de oportunidades
a todos 0s inferessados em concorrer para exercer as atribuicoes
oferecidas pelo Estado, a quem incumbird identificar e selecionar os mais

aptos mediante critérios objetivos3.

3 Segundo o STF, no julgamento do RE 635.739 [Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 19-02-2014, DJE
de 03-10-2014], concurso publico “pode ser definido como um conjunto de atos
administrativos concatenados, com prazo preestabelecido para sua conclusdo,
destinado a selecionar, entre vdrios candidatos, os que melhor atendam ao interesse
publico, levando-se em consideracdo a qualificacdo técnica dos concorrentes”. Acesso
direto: <https://bit.ly/3lpeHv8>.

12
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O Ente PUblico, na realizacdo de seus concursos publicos, deve
observar os preceitos orientadores da Administracdo Publica insculpidos
na parte final do sobrescrito art. 37 da Constituicdo Federal: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Isso significa, em apertada sintese, que, para atingir o seu
objetivo final, que € identificar os candidatos mais capacitados para o
exercicio do cargo ou emprego publico em disputa, com bom
aproveitamento dos recursos disponiveis (principio da eficiéncia), a
competicdo deve se dar em igualdade de condicdes para todos os
concorrentes, sem beneficio ou prejuizo a qualquer pessoa (principios da
impessoalidade e moralidade) e atingir o maior nimero possivel de
interessados (principio da publicidade), com observancia das normas

vigentes (principio da legalidade).

A Administracdo PUblica se subdivide em duas grandes dreas: a
Administracdo Direta (ou cenfralizada) e a Administracdo Indireta (ou

descentralizada).

> ADMINISTRACAO DIRETA OU CENTRALIZADA

A Administracdo diz-se "Direta” quando o préprio Ente da

Federacdo (Unido, Estado ou Municipio) executa o servico publico, de

13



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Diregdo de Controle e Fiscalizagao

Supervisdo de Admissoes, Pensoes e Inativagoes.

Servigo de Admissoes Estaduais e Municipais

forma centralizada, por meio de seu sistema organizacional (érgdos,

ministérios, secretarias e departamentos).

Essa drea compreende os orgdos integrados na estrutura
administrativa, respectivamente, da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, da Governadoria e das Secretarias de Estado, e do Gabinete

do Prefeito e Secretarias do Municipio.
Incluem-se nessa classificacdo os Poderes Legislativo e Judicidrio.

> ADMINISTRACAO INDIRETA OU DESCENTRALIZADA

A Administracdo diz-se “Indireta” quando o servico publico — por
questdes de conveniéncia, eficiéncia ou por particularidades da atividade
— & prestado de forma descentralizada, por meio de outra pessoa juridica

vinculada ao Ente Federativo.

Essa classificacdo compreende os entes da Administracdo
PUblica com determinados graus de autonomia e com personalidade
juridica prépria distinta daquela da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Comporta duas categorias diversas, como segue:

- entidades com personalidade juridica de direito publico -
compreendem as Autarquias e as Fundacdes Publicas (Fundacdo Publica
de Direito PuUblico), estas Ultimas quando criadas com personalidade

juridica de direito publico;

14
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- enfidades com personalidade juridica de direito privado -
compreendendo as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista,

as Subsididrias e as Fundagcdes com personalidade juridica de direito
privado.

> SERVIDORES PUBLICOS (CARGOS)

Designacdo dada aos servidores da Administracdo Direta, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas, ocupantes de cargos publicos e

regidos, em sua relacdo com Administracdo, por regime estatutdrio.

> EMPREGADOS PUBLICOS

Designacdo dada aos empregados das Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Subsididrias e Fundacgdes criadas com
personalidade juridica de direito privado e aos ocupantes de empregos
publicos da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional de Direito

PUblico, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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3 PROCESSO SELETIVO PUBLICO

A Constituicdo Federal, em seu art. 198,
§ 4° incluido pela Emenda Constitucional n°
51/2006, estabelece que os gestores locais do
sistema Unico de salde poderdo admitir Agentes
de Comunitdrios de Salde e Agentes de
Combate a Endemias por meio de processo

seletivo publico, de acordo com a natureza e

complexidade de suas atribuicdes e requisitos

especificos de atuacdo.

Art. 198. As acébes e servicos puUblicos de saude
infegram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as

seguintes direfrizes:

[...]

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo
admitir agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com
a natureza e complexidade de suas atribuicbées e requisitos
especificos para sua atuacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial

profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a

16
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regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de sadde
e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento
do referido piso salarial. (Reda¢cdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

Vé-se que o0 § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal fala em
“requisitos especificos para a sua atuacdo”. Os requisitos especificos para
as atividades de Agente Comunitdrio de Saude e Agente de Combate a
Endemias estdo previstos, respectivamente, nos arts. 6° e 7° da Lei Federal
n° 11.350/2006:

Art. 6° O Agente Comunitario de Saude deverd preencher os

seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

| - residir na drea da comunidade em que atuar, desde a data da

publicacdo do edital do processo seletivo publico;

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo inicial,
com carga hordria minima de quarenta horas; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.595, de 2018)

Il - ter concluido o ensino médio. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.595, de 2018)

§ 1° Quando ndo houver candidato inscrito que preencha o
requisito previsto no inciso lll do caput deste artigo, poderd ser
admitida a contratacdo de candidato com ensino fundamental,
que deverd comprovar a conclusdo do ensino médio no prazo

mdximo de trés anos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

17
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§ 2° E vedada a atuacdo do Agente Comunitdrio de Sadde fora
da drea geogrdfica a que se refere o inciso | do caput deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 3° Ao ente federativo responsdvel pela execucdo dos
programas relacionados as atividades do Agente Comunitdrio de
Saude compete a definicGo da drea geogrdafica a que se refere
o inciso | do caput deste artigo, devendo: (Incluido pela Lei n°
13.595, de 2018)

| - observar os pardmetros estabelecidos pelo Ministério da
Saude; (Incluido pela Lei n° 13.595, de 2018)

Il - considerar a geografia e a demografia da regido, com
distincdo de zonas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n° 13.595,
de 2018)

Il - flexibilizar o numero de familias e de individuos a serem
acompanhados, de acordo com as condi¢cdes de acessibilidade
local e de vulnerabilidade da comunidade assistida. (Incluido
pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 4° A drea geogrdfica a que se refere o inciso | do caput deste
artigo serd alterada quando houver risco a integridade fisica do
Agente Comunitdrio de Saude ou de membro de sua familia
decorrente de ameaca por parte de membro da comunidade

onde reside e atua. (Incluido pela Lei n® 13.595, de 2018)

§ 5° Caso o Agente Comunitdrio de Saude adquira casa préopria
fora da drea geogrdfica de sua atuagdo, serd excepcionado o
disposto no inciso | do caput deste artigo e mantida sua

vinculacdo a mesma equipe de saude da familia em que esteja

18
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atuando, podendo ser remanejado, na forma de regulamento,
para equipe atuante na drea onde estd localizada a casa
adquirida. (Incluido pela Lei n® 13.595, de 2018)

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias deverd preencher os

seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

| - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo inicial,
com carga hordria minima de quarenta horas; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.595, de 2018)

Il - ter concluido o ensino médio. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.595, de 2018)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 13.595,
de 2018)

§ 1° Quando ndo houver candidato inscrito que preencha o
requisito previsto no inciso Il do caput deste artigo, poderd ser
admitida a contratacdo de candidato com ensino fundamental,
que deverd comprovar a conclusGo do ensino médio no prazo

mdximo de trés anos. (Incluido pela Lei n° 13.595, de 2018)

§ 2° Ao ente federativo responsdvel pela execucdo dos
programas relacionados as atividades do Agente de Combate as
Endemias compete a definicGo do nimero de imdveis a serem
fiscalizados pelo Agente, observados os pardmetros
estabelecidos pelo Ministério da Saude e os seguintes: (Incluido
pela Lei n® 13.595, de 2018)

| - condicbes adequadas de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.595,
de 2018)
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Il - geografia e demografia da regido, com distincdo de zonas

urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n® 13.595, de 2018)

Il - flexibilizacdo do numero de imdveis, de acordo com as
condicées de acessibilidade local. (Incluido pela Lei n°® 13.595, de
2018)

Como visto, os incisos | e Il do art. 6° e o inciso | do art. 7° tecem

condicdes bastante singulares para o exercicio das correspondentes

atividades: residéncia na drea de atuacdo (para Agente Comunitdrio de

Sadde) e conclusdo, com aproveitamento, em curso de formacdo (para

Agente Comunitdrio de Sadde e Agente de Combate a Endemias).

O art. 9° caput da mesma Lei Federal n® 11.350/2006, por sua vez,

estabelece o seguinte:

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitdrios de Saiude e de
Agentes de Combate as Endemias deverd ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

[..]

Os dispositivos acima revelam, portanto, que processo seletivo

publico € uma espécie de concurso publico introduzido pela Emenda

Constitucional n°® 51/2006, requlamentado pela Lei Federal n° 11.350/2006,
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e voltado especificamente a contratacdo de Agentes Comunitdrios de

Saude e de Agentes de Combate a Endemias.

Basicamente, a diferenca enfre processo seletivo publico e
concurso publico regular € que naquele é possivel exigir-se do candidato
Qo0 cargo ou emprego publico4 de Agente Comunitdrio de Saude que,
desde a data da publicacdo do edital de abertura, resida na drea de
atuacdo, circunst@ncia que seria considerada restritiva em um concurso
publico regular. Nesse aspecto, considerando as particularidades das
atfribuicdes a serem desempenhadas por esses profissionqis® — as quais
reclamam um engajamento maior com o corpo social da localidade -,
optou o legislador por, excepcionalmente, incluir tal requisito como uma
condicdo para o exercicio da atividade, precisamente para garantir que,
na prdtica, exista a desejada vinculacdo com a comunidade a ser

atendida.

Outra diferenca é que no processo seletivo publico, tanto para o
cargo ou emprego publico de Agente Comunitdrio de Saude como para
o de Agente de Combate a Endemias, & possivel exigir-se do servidor a

conclusdo, com aproveitamento, de curso de formag¢do, o que

4 Lei Federal n°® 11.350/2006: “Art. 8° Os Agentes Comunitdrios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional
de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-
se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se,
no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma
diversa.”

5 Previstas no art. 3° da Lei Federal n°® 11.350/2006.
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igualmente seria invidvel em concursos puUblicos regulares. Veja-se que a
aludida capacitagcdo, no caso especifico, é requisito para o exercicio da
afividade, e ndo para a nomeacdo do candidato aprovado, o que
diferencia tal formacdo daquelas que compdem as etapas seletivas de
um certame, como ocorre, por exemplo, em algumas carreiras policiais.
Ndo se frata, portanto, de "uma fase do concurso”, mas constitui
exigéncia posterior, a ser implementada apds a nomeacdo e antes do
exercicio¢, peculiaridade esta que ndo encontra similar em concursos

publicos tipicos.

Quanto ao mais, processos seletivos publicos e concursos
publicos sdo idénticos. Sujeitam-se aos mesmos principios orientadores,
reclamam o mesmo alcance em termos de divulgacdo, exigem provas
igualmente consentGneas com a natureza e complexidade das
respectivas atividades, demandam procedimentos garantidores da
inviolabilidade das provas e dos cartdes de resposta, submetem-se as
regras previamente fixadas no edital e na legislacdo aplicdvel, para citar
apenas alguns dos tantos exemplos que aqui seriam possiveis de

mencionar.

6 Nesse sentido, exemplificativamente, a decisdo proferida no Processo n° 008023-
0200/13-1 [TCE-RS, Rel. Cons. Subst. Cesar Santolim, j. 02-07-2015, 2° C, DET de 21-07-2015]:
“(...) Aqui hd que se dizer que o referido curso é obrigacdo do Municipio que, para dar
cumprimento a lei, deve ofertar o curso preparatério antes de o servidor entrar em
exercicio. Por outro lado, deve-se dizer que tal curso somente deve ser oferecido aos
aprovados. Assim o curso em questdo ndo é pré-requisito para a participacdo no
concurso e tampouco para a nomeacdo dos aprovados, mas tdo somente para a
entrada do servidor em exercicio.(...)” Acesso direto: <https://bit.ly/37N2vAs>.
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7 Acesso direto: <https://bit.ly/349GBVD>.
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4 PLANEJANDO-CONCURSO PUBLICO

Como visto Nnos titulos
antecedentes, concursos e  processos
seletivos  puUblicos, a despeito de suas
diferencas conceituais, devem observar os
mesmos principios orientadores (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) e formalidades. Ambos

demandam, portanto, planejamento.

Pode-se dividir a realizacdo de um
concurso publico ou de um processo seletivo

publico em uma fase interna, anterior a sua

publicacdo, e uma fase externa, posterior & sua publicacdo. Na fase

interna, devem ser levantadas todas as necessidades (presentes e futuras)

de pessoal para a Administracdo, as normativas envolvidas, as limitacoes

orcamentdrias, bem como prevista a forma de execucdo.

Um bom planejamento das etapas preliminares, que demonstre

a real necessidade da realizacdo do concurso, assim como a definicdo

das diretrizes que este devera seguir, garante o sucesso do procedimento?.

8 O STF, na fundamentacdo do RE 1.058.333 [Rel. Min. Luiz Fux, j. 21-11-2018, DJE de 27-07-
2020] - analisado também na nota de rodapé n° 72 — afirmou o seguinte: “(...) O gestor,
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4.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO

As acoes estatais ndo surgem
espontaneamente. Sempre derivam de um processo
decisério que, em um Estado de Direito, deve ser
formalizado, por intermédio de procedimentos que se
sucedem no tempo, e que visam & perfectibilizacdo de
um resultado final. Processo €, pois, 0 mecanismo por

meio do qual o poder estatal se materializa em atos.

Tudo que a Administracdo PuUblica faz, portanto, deve
ficar documentado em um processo; cada vez que for tomar uma
decisdo, o produto final é sempre precedido de uma série de atos
materiais ou juridicos, consistentes em estudos, pareceres, laudos, enfim,
tudo o que for necessdrio para instruir, preparar e fundamentar o

empreendimento por ela objetivado.

Dessa forma, as autorizacdes, nomeacdes destinadas d

formacdo de comissdes, estudos, pareceres, despachos e demais atos

entdo, precisa saber avaliar por que o concurso € necessdrio e quais sdo os resultados
esperados. Impoe-se a necessidade de planejamento do processo de contratacdo, para
alcancar os objetivos com o menor uso de recursos, bem como os complexos e
duradouros efeitos desencadeados por ele. Em oposicdo ao modelo burocrdtico, a
Administracdo PUblica gerencial valoriza os resultados e as prioridades, gerenciando a
escassez de tempo e recursos (BRESSER PEREIRA, L. C. Da Administracdo publica
burocrdtica a gerencial. Revista do Servico publico, 47, 1, 07-40. 1996). O modelo de
Administracdo Publica gerencial tem ganhado forca dentre os administrativistas apds a
redemocratizacdo e a constitucionalizacdo do Direito Administrativo.(...)” Acesso direto:
<https://bit.ly/2IsU17c> e <https://bit.ly/2Hj1 CET>.
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envolvendo a realizacdo do concurso publico devem estar devidamente

documentados em um processo.

4.2 VERIFICACAO DA NECESSIDADE DE PESSOAL

Um dos passos mais fundamentais a ser dado
pela Administracdo € voltar os olhos para seu quadro
de cargos e empregos, verificando as necessidades

presentes e futuras de pessoal.

E uma decis&o muito importante, pois admitir

um servidor tem um custo elevado para Administracdo.

Dessa modo, antes de se admitir, &€ necessdrio verificar

a real necessidade deste servidor, evitando nomeacdes desnecessdrias
por falta de planejamento. Citam-se, como exemplo, os casos de ser
realizado um concurso para Motorista, mas ndo existirem veiculos no
patriménio do 6rgdo, ou admitir servidor para atividade de Servicos Gerais,

sendo que essa atividade foi ou serd terceirizada?.

9 Para facilitar essa atividade, o TCE-RS disponibiliza no Sistema SIAPESweb — Concursos a
ferramenta “"Quadro de Cargos e Empregos”, por meio da qual é possivel controlar os
cargos criados, preenchidos e vagos, bem como os requisitos de provimento e legislacdo
aplicdvel.

26



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Dire¢do de Controle e Fiscalizagdo

Supervisao de Admissoes, Pensoes e Inativagoes.

Servico de Admissoes Estaduais e Municipais

4.3 VERIFICACAO DA ADEQUACAO DAS NORMATIVAS

Em decorréncia do principio da legalidade,
que constitui diretriz de observ@ncia obrigatdria em um
Estado Democrdtico de Direito, € dever da

Administracdo Publica cumprir as leis em vigor, sejam

elas nacionais, estaduais ou municipais. Nesse contexto,
o atendimento ao principio da legalidade se traduz na
aderéncia, por parte do Ente PuUblico, a todas as
normas que forem aplicdveis ao procedimento,
incluindo leis em sentido estrito, outras espécies normativas (como

regulamentos ou decretos, por exemplo) e a propria Constituicdo Federal.

Portanto, ao elaborar o edital do concurso ou processo seletivo
publico, o Jurisdicionado deve estar atento as normas vigentes, as quais se
subsomem o caso concreto, para garantir que sejam adequadamente
cumpridas. Se o certame for realizado por empresa ou instituicdo
contratada, é imprescindivel que o Ente PUblico revise o edital e
determine a sua correcdo se constatar qualquer descompasso desse

documento com as fontes normativas que incidam a hipdtese.

Vale destacar que, embora o concurso seja realizado por
empresa ou instituicdo contratada, cabe ao Ente PUblico fiscalizar a sua

correta execucdo, de modo a evitar a ocorréncia de inconformidades e,
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com isso, uma possivel responsabilizacdo daqueles agentes que, por agcdo

OuU omissdo, as tenham dado causa.

Ademais, ressalte-se que o Estado responde subsidiariomente por
danos materiais causados a candidatos em concurso publico organizado
por pessoa juridica de direito privado (art. 37, § 6° da Constituicdo

Federal)'0, quando os exames sdo cancelados por indicios de fraude'!.

10 Constituicdo Federal, “Art. 37 (...)§ 6° As pessoas juridicas de direito puUblico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.”

11 Essa é a tese de Repercussdo Geral (Tema 512) adotada pelo STF no RE 662.405 [Rel.
Min. Luiz Fux, j.29-06-2020, DJE de 13-08-2020], assim ementado: “RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ANULACAO DO CONCURSO POR ATO DA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM FACE
DE INDICIOS DE FRAUDE NO CERTAME. DIREITO A INDENIZACAO DE CANDIDATO PELOS
DANOS MATERIAIS RELATIVOS AS DESPESAS DE INSCRICAO E DESLOCAMENTO.
APLICABILIDADE DO ART. 37, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RESPONSABILIDADE DIRETA
DA PESSOA JURIDICA DE DIRETO PRIVADO ORGANIZADORA DO CERTAME.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
1. A responsabilidade civil do Estado subsume-se & teoria do risco administrativo, tanto
para as condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, na forma do artigo 37, §
6°, da Constituicdo Federal. 2. O Estado e as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servicos publicos respondem pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causem a terceiros, quando comprovado o nexo de causalidade entre a
conduta e o dano sofrido pelo particular. 3. A pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico puUblico responde de forma primdria e objetiva por danos causados
a terceiros, visto possuir personalidade juridica, patriménio e capacidade préprios. 4. O
cancelamento de provas de concurso puUblico em virtude de indicios de fraude gera a
responsabilidade direta da enfidade privada organizadora do certame de restituir aos
candidatos as despesas com taxa de inscricdo e deslocamento para cidades diversas
daquelas em que mantenham domicilio. Ao Estado, cabe somente a responsabilidade
subsididria, no caso de a instituicdo organizadora do certame se tornar insolvente. 5. Ex
positis, voto no sentido de, no caso concreto, dar provimento ao recurso extraordindrio
interposto pela UniGo Federal, para reformar o acérddo lavrado pela Turma Recursal da
Secdo Judicidria do Estado de Alagoas e assentar que a Unido Federal responde apenas
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4.4 PLANO DE CARGOS E EMPREGOS

Definidos os cargos e empregos que
precisam ser preenchidos, serd necessdrio analisar se
0s requisitos de provimento e as atribuicdes de cada

um deles estGo de acordo com as normas legais

aplicaveis a espécie e com as necessidades da

Administracdo.

Muitos Planos de Cargos e Empregos foram
criados com exigéncias e requisitos que ndo se coadunam com
disposicdes de hierarquia superior ou que ndo foram recepcionados por
normas ou orientacdes jurisprudenciais mais recentes (ex: previsdo de

estdgio probatério de dois anos'?2 e imposicdo de limite de idade para

subsidiariamente pelos danos materiais, relativos ds despesas com taxa de inscricdo e
deslocamento, causados ao recorrido em razdo do cancelamento de exames para o
provimento de cargos na Policia Rodovidria Federal (Edital 1/2007) por indicios de fraude.
Quanto a tese da repercussdo geral, voto pela sua consolidacdo nos seguintes termos:
“"O Estado responde subsidiariomente por danos materiais causados a candidatos em
concurso publico organizado por pessoa juridica de direito privado (art. 37, § 6°, da
CRFB/88), quando os exames sdo cancelados por indicios de fraude”..Acesso direto:
<https://bit.ly/3pKOjOL> e <https://bit.ly/2UJdymm>.

12 Visto gque a Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou esse prazo para 03 (frés) anos. Eis
a atual redacdo do art. 41 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela referida
emenda: “Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.”
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todos os cargos, mesmo quando a natureza das respectivas afividades

assim ndo exige'3).

Pode ocorrer ainda de ndo existir nenhuma ilegalidade nos
requisitos do cargo, mas de a Administracdo ter interesse em alterar as
atividades e requisitos para adequd-los as suas necessidades (ex:

alteracdo da escolaridade e alteracdo das afribuicoes)

13 Os arts. 7°, inciso XXX, e art. 39, § 3°, ambos da Constituicdo Federal, em combinacdo,
proibem, dentre outras formas de discriminacdo, que sejam estabelecidas diferencas de
critério de admissdo por motivo de idade, apenas sendo possivel estabelecer requisitos
diferenciados quando a naftureza do cargo assim o exigir e mediante lei. Transcrevem-se
os referidos dispositivos:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicdo social: (...JXXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;"

“Art. 39. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de Administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (...) § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza
do cargo o exigir.”

No mesmo sentido a SUmula n° 683 do STF: "O limite de idade para a inscricdo em
concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa
ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.” Assim, a regra é
a impossibilidade de haver limitacdo etdria, sendo excepcionais os casos que admitem
tal sorte de restricdo. Acesso direto: < https://bit.ly/35RsGV| >.

A matéria também foi objeto do ARE 678.112 [Rel. Min. Luiz Fux, j. 25-04-2013, DJE de 17-05-
2013], ao qual foi reconhecida Repercussdo Geral (Tema 646), e que reafirmou a
jurisprudéncia do STF, cuja tese foi redigida nos seguintes termos: “O estabelecimento de
limite de idade para inscricdo em concurso publico apenas é legitimo quando justificado
pela natureza das afribuicdées do cargo a ser preenchido.” Acesso diretfo:
<https://bit.ly/2IRVWIX> e <https://bit.ly/3nzsy2u>.
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Assim sendo, as normativas de cada cargo ou emprego devem
ser revisadas na fase de planejamento, para evitar questionamentos
futuros por ocasido da publicacdo do edital. Havendo necessidade de
adequacdo, deverdo ser providenciadas as alteracdes normativas com

antecedéncia.

A ATENCAO!!!

14 Constituicdo Federal, “Art. 37 (...) | - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;"”

15 Vide nota de rodapé n° 22;
16 Nesse sentido, exemplificativamente, a decisdo proferida no Processo n° 004405-

0200/17-0 [TCE-RS-RS, Rel. Cons. Pedro Figueiredo, j. 29-10-2019, DET de 13-11-2019]:
“(...) Quanto a&s irregularidades apuradas na estrutura da Administracdo tributdria do
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municipio de Ibirubd, onde haviam lotados servidores no cargo de Agente de
Fiscalizacdo, que exige o ensino médio como grau de escolaridade, em detrimento da
desejavel formacdo em nivel superior, evidenciando, assim, a inexisténcia de uma
carreira especifica a Administracdo tributdria (item 2.1.1), dou destaque, por importantes,
aos seguintes excertos, lancados pelo Agente Ministerial, em seu aludido parecer (pdgina
4 da peca 1908561): [...] dentre os requisitos formais do ato administrativo de lancamento
tributdrio, estd a competéncia do agente responsdvel pela respectiva constituicdo e
lancamento. Nesse sentido, importante salientar que a Constituicdo da Republica, em
seu artigo 37, XXIl, estabelece que a Administracdo tributdria deve ser exercida por
servidores de carreiras especificas, cuja atividade é vinculada e obrigatdria, nos termos
do artigo 142, pardgrafo Unico, do Cdodigo Tributdrio Nacional. (Grifei.) Na hipdtese dos
autos, tendo em conta que as funcdes de lancamento de fributos vém sendo
desempenhadas por servidores cujas atribuicdes ndo sdo restritas a Administracdo
tributdria, estd o Municipio sujeito a questionamentos, por parte dos sujeitos passivos da
relacdo tributdria, quanto a validade dos lancamentos, face a auséncia de um dos
requisitos do ato administrativo. (Grifei.) Dessa forma, voto por recomendar ao atual
Administrador que atente sobremaneira para essa inconformidade e que, na medida do
possivel e do razodvel, envide esforcos ao aprimoramento do setor tributdrio municipal, a
fim de evitar que os créditos tributdrios constituidos pelo lancamento venham a ser
questionados pelos sujeitos passivos da  relacdo tributdria.(...)”. Acesso direto:
<https://bit.ly/3fhziiA> e <https://bit.ly/2UKMK5i>.

RESOLUCAO N° 987/2013 do TCE-RS-RS, “Art. 4° Além da verificacdo do desempenho das
atribuicdes previstas no artigo 3°, serdo tratadas como irregularidades passiveis de aponte
em relatério a configuracdo das seguintes situacdes: (...) Il - unidade gestora do sistema
de Administracdo tributdria do municipio, prevista no inciso | do artigo 3°, integrada por
servidores ndo investidos em cargos de provimento efetivo, organizados em carreira, com
previsdo de atuacdo exclusiva na unidade e/ou cuja habilitacdo ndo seja compativel
com a natureza das respectivas atribuicoes”

Constituicdo Federal, “Art. 37 (...) XXIl - as administracdes tributdrias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, ter@o recursos prioritdrios para a
realizacdo de suas atividades e afuardo de forma integrada, inclusive com o
compartihamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou
convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)"
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4.5 REGRAMENTO PROPRIO DE CONCURSOS PUBLICOS

Alguns 6rgdos e entidades possuem regramento
proprio de concursos e processos seletivos publicos
(Estatuto ou Regulamento de Concurso PuUblico). Nesse
documento estdo disciplinadas as regras que devem ser
seguidas pela Administracdo por ocasido da realizacdo de
seus certames (ex: forma de publicacdo dos editais, prazo

de inscricdo, prazo de recursos, tipos de provas, formacdo

de comissdo organizadora, modo de correcdo das provas, procedimentos

garantidores da seguranca e inviolabilidade dos cadernos de prova e dos

cartées de reposta, etc.).

Cita-se, exemplificativamente, a Lei Estadual n® 15.266, de 24 de

janeiro de 2019, que dispde sobre o Estatuto do Concurso Publico no

dmbito do Estado do Rio Grande do Sul'”.

LEI' N° 15.266, DE 24 DE JANEIRO DE 2019.

(publicada no DOE n.° 19, de 25 de janeiro de 2019)

Dispbe sobre o Estatuto do Concurso Publico no dmbito do

Estado do Rio Grande do Sul e dd outras providéncias.

(...)

17 Documento disponivel no site da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul (www.alrs.gov.br) em Legislativo > Legislacdo Estadual ou diretfamente no link
<https://bit.ly/2HPQqJiP>.
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1ISO 9001

LN

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Estatuto do Concurso Publico,
estabelecendo as normas gerais para a realizacdo de concursos
publicos de provas ou de provas e titulos no dmbito da
Administracdo Estadual Direta e Indireta, incluindo as autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacées

instituidas ou mantidas pelo Estado.

[...]

A ATENCAO!!!

18 Principio da legalidade.
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4.6 RESERVA DE VAGAS PARA PCD1'°

Em uma sociedade nem sempre atenta d
diversidade humana e d importancia da acessibilidade
e da inclusdo, as Pessoas com Deficiéncia (PcD) podem
encontrar dificuldades adicionais de insercdo no

mercado de trabalho.

A Constituicdo de 1988 foi sensivel a essa

realidade, estabelecendo diversas normas de

protecdo?, com o objetivo de promover inclusdo e isonomia material.
Dentre elas, voltada especificamente a protecdo do mercado de
trabalho, estd a reserva de vagas para PcD em concursos publicos,

prevista em seu art. 37, inciso VIII:

“Art. 37 [...]

VIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos pUblicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios

de sua admissao"

19 PcD € uma sigla que significa Pessoa com Deficiéncia. A nomenclatura atual - PcD- foi
adotada a partir da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia das Nacoes
Unidas, em 2006. Desde ent@o convencionou-se que ao nos referirmos a estas pessoas
devemos utilizar este termo.

20 Exemplificativamente: arts. 7°, inciso XXXI, 40, § 4°-A, 201, inciso |, 203, inciso V.
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Também versam sobre apoio e protecdo as PcD as Leis Federais
n° 7.853/198921 e 13.146/201522. Aquela foi regulamentada pelo Decreto
Federal n°® 3.298/1999, cujos arts. 37 a 43 - que tratavam sobre a reserva de
vagas aos cargos e empregos publico destinados as PcD no dmbito da
Administracdo Federal Direta e Indireta - foram revogados pelo Decreto
Federal n® 9.508/2018, o qual, tendo em vista o disposto no art. 34, § 2° e §
3° e no art. 35 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passou a dispor a

respeito da matéria

O conceito juridico de PcD estd previsto no caput do art. 2° da

mencionada Lei Federal n° 13.146/2015:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

[...]

A lei transcrita acima tem como base a Convencdo sobre o0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo

21 Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério PUblico, define crimes, e dd outras providéncias.

22 Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).
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(assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007), ratificados pelo

Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008, com

forca de emenda constitucional, em conformidade com o procedimento

previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal2s.

O Decreto Federal n° 9.508/2018, aplicavel no &mbito da

Administracdo PUblica Federal direta e indireta, por sua vez, estabelece o

seguinte em seu art. 1°:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se
inscrever, no @mbito da Administragdo puUblica federal direta e
indireta e em igualdade de oportunidade com os demais

candidatos, nas seguintes selecdes:

[...]

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo,
cinco por cento das vagas oferecidas para o provimento de
cargos efetivos e para a contratacdo por tempo determinado
para atender necessidade tempordria de excepcional interesse
puUblico, no dmbito da Administracdo puUblica federal direta e

indireta.

[...]

23 Constituicdo Federal, "Art. 5° (...) § 3° Os fratados e convencodes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois

turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais.”
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§ 3° Na hipétese de o quantitativo a que se referem os § 1° e § 2°
resultar em numero fracionado, este serd aumentado para o

primeiro nUmero inteiro subsequente.

Verifica-se, portanto, que o percentual de 5% (cinco por cento)
e demais regras previstas no Decreto Federal n° 9.508/2018 estdo adstritas

a Administracdo Publica Federal, nGo abrangendo Estados € Municipios?4.

Contudo, isso ndo exime estes Ultimos de atuarem para a
protecdo e garantia das PcD, pois a Constituicdo Federal, ao tratar da
reserva de vagas no transcrito art. 37, inciso VI, o fez utilizando o verbo no
imperativo - “a lei reservara (...) e definira os critérios (...)" —, a evidenciar
que ndo se trata de uma faculdade dos Entes Federados, e sim de uma

obrigacado.

A Lei Federal n° 7.853/1989 reforca tal cardter mandatdrio ao
tratar a protecdo as PcD como “obrigacdo nacional a cargo do Poder
Publico e da sociedade” (art. 1°, § 2°)25 e ao prever que os 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta devem, no dmbito de suas

respectivas competéncias, adotar legislacdo especifica que discipline a

24 Destaca-se, no tépico, que o art. 37 do Decreto Federal n° 3.298/1999 foi revogado
pelo Decreto Federal n°® 9.508/2018.

25 “Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
intfegracdo social, nos termos desta Lei. (...)§ 2° As normas desta Lei visam garantir as
pessoas portadoras de deficiéncia as acdes governamentais necessdrias ao seu
cumprimento e das demais disposicoes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminacdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder PUblico e da sociedade.”
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reserva de mercado em favor das PcD no setor puUblico, inclusive dando
ao assunto fratamento prioritdrio (art. 2°, paragrafo Unico, inc. lll, alineas

“C” e “d”)26.

E de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios essa
tarefa. (Constituicdo Federal. art. 23, inciso Il) 27. Assim, todos os entes da

federacdo devem garantir a protecdo das PcD, expedindo lei para tanto.

Nessa acepcdo, Estados e Municipios tém liberdade parag,
através do competente processo legislativo, estabelecer os seus
percentuais e demais regras, de acordo com as especificidades locais.
Evidentemente, ao fazé-lo, devem se pautar pela razoabilidade, ndo
podendo haver imposicdo de restricdes ou barreiras tais que terminem por

esvaziar a protecdo pretendida pela Constituicdo Federal. Vale lembrar

26 "Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos d educacdo, &
salde, ao ftfrabalho, co lazer, & previdéncia social, ao amparo & inféncia e &
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico. Pardgrafo Unico. Para o fim estabelecido no
caput deste artigo, os érgdos e entidades da Administracdo direta e indireta devem
dispensar, no dmbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei,
tfratamento prioritdrio e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas: (...) lll - na drea da formacdo profissional e do trabalho: (...) c) a
promocdo de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e privado,
de pessoas portadoras de deficiéncia; d) a adocdo de legislagcdo especifica que
discipline a reserva de mercado de frabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de
frabalho, e asituacdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;”

27 Constituicdo Federal: “Art. 23.E competéncia comum da UniGo, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios: (...) Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

39



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Diregdo de Controle e Fiscalizagao

Supervisdo de Admissoes, Pensoes e Inativagoes.

Servigo de Admissoes Estaduais e Municipais

que a lei a ser editada, como qualguer outra, pode vir a ser examinada

sob o aspecto de sua constitucionalidade.

NGo hd obice algum 4 adocdo de um modelo igual ou
semelhante ao previsto em dmbito federal2s. Ao contrdrio, a opcdo por
uma legislacdo que seja simétfrica aquela adotada em nivel federal
garante que a norma local estard dentro de par@metros aceitdveis e que

dificimente haverd questionamento quanto & sua constitucionalidade.

A existéncia de previsdo quanto a critérios de arredondamento
é de todo oportuna, uma vez que torna mais clara a metodologia de
chamamento e, o mais importante, garante que a protecdo
constitucional seja efetivada mesmo nos concursos onde hd reduzido

numero de vagas.

Algumas legislacdes — na mesma linha do Decreto Federal
n° 9.508/2018 —, estabelecem que quaisquer numeros fraciondrios devem
ser arredondados “para cima”??; outras preveem o arredondamento dito
matemdatico (ou seja, niumeros fraciondrios iguais ou superiores a 0,5 sdo
arredondados “para cima”, e fracdes inferiores sdo arredondadas “para
baixo”); outras, ainda, determinam que, no minimo, 01 (uma) vaga deve
ser reservada d lista especifica de PcD quando a aplicacdo do percentual

resultar em nUmero inferior a 1 (um) inteiro.

28 O gual, como visto anteriormente, reserva 5% (cinco) por cento das vagas as PcD e
preveé critérios especificos de arredondamento.

29 Conforme previsto no j& transcrito art. 1°, § 3°, do Decreto Federal n° 9.508/2018.
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O estabelecimento de um modelo claro, objetivo e razodvel
para o tfratamento de niumeros fraciondrios confere maior seguranca aos
candidatos e a propria Administracdo, que, desse modo, se resguarda das
potenciais judicializacdes que uma norma omissa ou de dubia

interpretacdo poderia originar.

Cabe a Administracdo analisar a melhor forma de garantir a

inclusdo e justica social das PcD.

A ATENCAO!!!

30 CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS — TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a
participacdo dos candidatos, no concurso puUblico, em igualdade de condicoes.
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CONCURSO PUBLICO — RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E
VIABILIDADE. Por encerrar excecdo, a reserva de vagas para portadores de deficiéncia
faz-se nos limites da lei e na medida da viabilidade consideradas as existentes, afastada
a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens minima e
maxima previstas.” [STF, MS n° 26.310-5/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 31-10-
2007]. Acesso direto: <https://bit.ly/3knUx3g>.No mesmo sentido, exemplificativamente, as
decisdes proferidas nos Processos n° 5455-0200/12-5 [TCE-RS, Rel. Cons. Algir Lorenzon, j. 26-
11-2013, 1® C, DET de 07-02--2014], acesso direto: <https://bit.ly/32vvEfP>, e 8046-0200/10-9
[TCE-RS, Rel. Cons. Algir Lorenzon, j. 14-04-2015, 1¢ C, DET de 18-05-2015]. Transcreve-se
excerto deste Ultimo julgado: “(...) Por entender que o Ministério Publico junto a este Corte
de Contas examinou, com propriedade a questdo, franscrevo excerto do Parecer, cujas
razdes e fundamentos acolho, in verbis: “Entende este Parquet que a reserva de vagas
para as pessoas com deficiéncia, deve observar o percentual previsto no edital. Dessa
feita, se o edital reservou o percentual de 10% do total de vagas para cada cargo, o
cdlculo aplicdvel nGo pode resultar em valor superior a este. O entendimento antes
exposto é corroborado por decisdo do Supremo Tribunal Federal, cujas ementas estdo
abaixo transcritas;: CONCURSO PUBLICO — CANDIDATOS — TRATAMENTO IGUALITARIO. A
regra € a participacdo dos candidatos, no concurso publico, em igualdade de
condicdes. CONCURSO PUBLICO — RESERVA DE VAGAS — PORTADOR DE DEFICIENCIA -
DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excecdo, a reserva de vagas para portadores de
deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida da viabiidade consideradas as
existentes, afastada a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se as
percentagens minima e mdxima previstas (MS 26310/DF. MANDADO DE SEGURANCA -
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. MARCO AURELIO - Julgamento:
20/09/2007). Agravo regimental no recurso extraordindrio. Concurso puUblico. Reserva de
vagas para portadores de deficiéncia. Arredondamento do coeficiente fraciondrio para
o primeiro nUmero inteiro subsequente. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia
desta Corte fixou entendimento no sentido de que a reserva de vagas para portadores
de deficiéncia deve ater-se aos limites da lei, na medida da viabilidade das vagas
oferecidas, ndo sendo possivel seu arredondamento no caso de majoracdo das
porcentagens minima e mdaxima previstas. 2. Agravo regimental ndo provido. (AG.REG.
no RE 440988 - Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI - Julgamento: 28/02/2012 - Org&o Julgador:
Primeira Turma). Assim, aplicando ao caso em exame, ao chamar 06 servidores, se o
Auditado convocasse um candidato da lista de deficientes, totalizaria o percentual de
16,66% das vagas para o cargo de Assistente Administrativo. No caso do cargo de
Técnico Quimico, o percentual seria de 50%. Portanto, nos dois casos, o percentual de
servidores chamados extrapolaria o percentual fixado no edital (10%). O presente caso,
possui, ainda, uma particularidade. Com efeito, o Concurso PUblico aberto pelo Edital n°
01/2009, embora tivesse 02 anos de prazo de validade, podendo ser prorrogado por igual
periodo (subitem 15.2 do Edital, fl. 59), por forca da Lei Municipal n°® 2.032/2009, pouco
mais de 04 meses apds a homologacdo, foi declarado extinto a partir de 30/11/2009.
Assim, consoante observado pela Supervisdo, “como a Lei Municipal n® 333/2000 ndo
dispde sobre o momento da nomeacdo do candidato aprovado na reserva de vagas,
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4.7 RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/PARDOS/INDIOS

As cotas tém sido utilizadas como
instrumentos de efetivacdo de acdes afirmativas, assim
entendidas as politicas publicas e privadas voltadas &

concretizacdo do principio constitucional da igualdade

material e 4 discriminacdo positiva de pessoas
infegrantes de grupos que estejam em situacdo de

vulnerabilidade social.

O critério da autodeclaracdo € constitucional. Isso porque se
deve respeitar as pessoas tal como elas se percebem. Entretanto, é
possivel também que a Administracdo PUblica adote um controle
heterbnomo, sobretudo quando existirem fundadas razdes para acreditar
que houve abuso na autodeclaracdo, desde que seja respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e ampla

defesa 3!,

tem-se que o Administrador ndo teve tempo hdbil para o feito, tendo em vista o prazo
reduzido de validade do certfame.”

31 ADC 41/DF [STF, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 08-06-2017]. O critério da
autodeclaracdo é constitucional. Isso porque deve-se respeitar as pessoas tal como elas
se percebem. Entretanto, a Corte afirmou que € possivel também que a Administracdo
PUblica adote um controle heterbnomo, sobretudo quando existirem fundadas razdes
para acreditar que houve abuso na autodeclaracdo, desde que seja respeitada a
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A ATENCAO!!!

<% Ndo é obrigatéria (embora seja recomenddvel) a reserva de cotas étnicas em

concursos, mas, uma vez criada, deve ser cumprida pela Administra¢cdo.32

4.8 ISENCOES

As isencoes de taxas de inscricdo acontecem
porgue o0 CONCUrso ou processo seletivo publico precisa
ser democrdtico e, para isso, & preciso que sejd

garantido o acesso também das pessoas menos

privilegiadas. Esse posicionamento estd de acordo com
os principios constitucionais da igualdade3’ e da funcdo
social do trabalho, além de ser consent@éneo com o
disposto no art. 37, inciso | da Constituicdo Federal, que

determina o amplo acesso aos cargos publicos.

dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e ampla defesa. Acesso
direto: <https://bit.ly/38baabW>.

32 ADC 41/DF [STF, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 08-06-2017]. A reserva de
vagas vale para todos os érgdos e, portanto, para todos os Poderes da Unido. Os Estados
e 0s Municipios ndo estdo obrigados por essa lei, mas serdo consideradas constitucionais
as leis estaduais e municipais que adotarem essa mesma linha.

33 “(...) Lei 11.289/1999, do Estado de Santa Catarina. Isencdo da taxa de inscricdo em
concursos publicos para candidatos de baixa renda. (...) Ndo viola o principio da
isonomia a diferenciacdo entre os candidatos, para fins de pagamento da
confraprestacdo financeira para participacdo no certame, com fundamento em sua
renda declarada”. [STF, ADI 2.177, Rel. Min. Giimar Mendes, j. 4-10-2019, DJE de 17-10-
2019]
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Nos concursos puUblicos da Administracdo PuUblica Federal, a Lei
Federal n° 13.656/2018 isenta doadores de medula dssea e beneficidrios
do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do pagamento de

taxa de inscricao34.

No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 13.320/2009 isenta do
pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos as pessoas com
deficiéncia e aquelas que tiverem renda mensal de até um e meio saldrio

minimo (“per capita” familiar)3s.

A ATENCAO!!!

34 Art. 1° SGo isentos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em dérgdos ou entidades da
Administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido: | — os
candidatos que pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), do Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior ou
igual a meio saldrio-minimo nacional; Il — os candidatos doadores de medula éssea em
entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.

35 “Art. 91. Fica isenta do pagamento da taxa de inscricdo em concursos publicos
promovidos pelos érgdos publicos do Estado do Rio Grande do Sul a pessoa com
deficiéncia. Pardgrafo Unico. O beneficio citado no “caput” serd concedido aqueles que
tiverem renda mensal de até um saldrio minimo e meio nacional, “per capita” familiar.”
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equivale a 25%, 50% ou até mesmo 75% do valor integral. As isencdes parciais

devem estar previstas em Lei.

4.9 CAPACIDADE FINANCEIRA

Um importante ponto do planejamento é saber
se a Administracdo tem capacidade financeira para
suportar o ingresso de novos servidores, sem afetar o

equilibrio das contas publicas.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal (art.

169) e a Lei complementar n°® 101/2000 estabeleceram

limites para despesas com pessoal, visando impor o

contfrole de gastos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. Segundo a Constituicdo Federal, a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualguer fitulo, pelos érgdos e entidades da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive fundacodes instituidas e mantidas
pelo poder publico, sé poderdo ser feitas se houver prévia dotacdo
orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal

€ Qo0s acréscimos dela decorrente.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nGdo poderd exceder

os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criagcdo de cargos, empregos e funcdes ou
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alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admissGo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
entfidades da Administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo

ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

[...]

Nesse mesmo sentido, destaca-se a Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF, Lei Complementar n° 101/2000), que estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com

base em acdo planejada e fransparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar o equiliorio das contas publicas,

compreendendo, entre outros aspectos, a geracdo de despesas com

pessoal.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:3

36 Sobre gastos destinados para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19 durante o periodo de calamidade publica, Vide Emenda Constitucional n°
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| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva enfrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo

infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdiculo

utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentdarias.

106/2020 e ADI 6.357 [STF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 13-05-2020, DJE de 20-11-2020].
Acesso direto: <https://bit.ly/335t2FS>, <https://bit.ly/3fvzDil> e <https://bit.ly/35QWaT0>.,
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§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou

execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do

art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo

legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o afo serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nédo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente

de despesa.

[...]

Imperioso, entdo, que a Administracdo providencie a inclusdo,

no orcamento a ser aprovado para o exercicio seguinte, de dotacdes que

contemplem o aumento da despesa com pessoal decorrente do certame

a ser realizado.
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4.10 OUTROS ITENS A SEREM CONSIDERADOS

Apesar de certas vedacdes ndo afetarem diretfamente a
realizacdo do concurso ou processo seletivo publico, mas sim os atos de
nomeacdo, elas devem ser levadas em consideracdo na hora do
planejamento, principalmente se a Administracdo tem expectativa de

realizar as admissdes tdo logo o certame seja homologado.

Destacam-se, no aspecto, a LRF e a Legislacdo Eleitoral.

A LRF, além de previsdo orcamentdriq,

determina em seu art. 42 que o aumento de despesa nos
02 (dois) Ultimos quadrimestres da gestdo s6 € possivel
quando houver disponibilidade de caixa suficiente para

custed-las.

Dessa forma, o Administrador deve ter nocdo
clara de qual é a situacdo financeira do érgdo ou ente
publico pelo qual responde, garantindo que haja

recursos para suportar as novas admissoes.

50



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS

Diregdo de Controle e Fiscalizagdo

Supervisdo de Admissées, Pensdes e Inativagoes.
Servigo de Admissées Estaduais e Municipais

A Llegislacdo Eleitoral (Lei Federal n°
9.504/1997) veda a nomeacdo nos 03 (frés) meses que
antecedem o pleito e até a posse dos eleitos.
Ressalvam-se, no entanto, as seguintes situacdes, nas
quais a nomeacdo pode ocorrer: em CONCUrsos
publicos homologados até o inicio desse prazo; se a
admissdo se destinar a instalacdo ou funcionamento

inadidvel de servicos publicos essenciais (desde que

haja prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo); e para cargos do

Poder Judicidrio, Ministério PUblico ou Tribunais de Contas.

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, confratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricéo
do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos

eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]
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b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Pudblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da

Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos

homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos puUblicos essenciais, com

prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

[...]

Verifica-se que a legislacdo eleitoral ndo proibe a realizacdo de

concurso ou processo seletivo publico, mesmo em periodo eleitoral. No

entanto, como todo competitdrio visa d admissdo de servidores, no seu

planejamento seria interessante avaliar se haverd eleicdo, e em que

momento se pretende homologar o certame.

52



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Diregdo de Controle e Fiscalizagdo

Supervisao de Admissoes, Pensoes e Inativagoes.

Servico de Admissoes Estaduais e Municipais

5 COMISSAO ORGANIZADORA

A comissdo organizadora  estd
encarregada de organizar e fiscalizar a

realizacdo do concurso.

Ndo existe uma normatizacdo geral
sobre a formacdo e composicdo de comissGo

organizadora, mas, evidentemente, o0s seus

membros devem ser dotados de requisitos de
imparcialidade, capacitacdo e estarem
comprometidos com o objetivo final de dar ao
certame uma conducdo proba e eficiente,

que de fato selecione os individuos mais capacitados.

A designacdo de comissdo organizadora € um ato estatal que
precisa ser formalizado e devidamente publicado. E atfravés da
publicacdo que eventuais impugnhacodoes podem ser arguidas contra

membros da comissdo.

5.1 COMPOSICAO

Deverd ser composta por servidores com habilidade, grau de

conhecimento e instrucdo compativeis com o desenvolvimento das
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afribuicdes da comissdo. E importante destacar que as reunides da

comissdo de concurso deverdo ser lavradas em atas.

5.2 ATRIBUICOES

A comissdo de concurso incumbir-se-& de todas as providéncias
necessdrias A organizacdo e readlizacdo do certame, sem prejuizo das
atribuicdes cometidas por lei, se for o caso, O banca examinadora ou
instituicdo especializada confratada ou conveniada para a realizacdo do

certame.

5.3 IMPEDIMENTOS

A participacdo de membros da comissdo no proprio concurso
que estd sendo organizado fere flagrantemente os principios da
moralidade e da impessoalidade, devendo todos os seus membros ser

considerados impedidos de tomar parte no certame.
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6 FORMA DE EXECUCAO

A Administracdo Publica pode
realizar diretfamente seus concursos ou
processos seletivos publicos. Porém, em
muitos casos ela ndo possui condicoes
técnicas especializadas para executd-los,
tendo em vista que € necessdrio, além de

habilidade técnica - que normalmente

resulta de experiéncia na drea -, sistemas
de logistica proprios, parque grdafico,
sistema diversificado de atendimento ao
candidato, dentre outras demandas
estruturais. Também é importante a existéncia de um afastamento
prudencial enfre aqueles que executam o© concurso e 0s
candidatos, fato por vezes complexo ao se considerar certames em

municipios pequenos.

Em vista disso, € possivel que o Jurisdicionado opte por
contratar uma instituicdo especializada no ramo. A execucdo diz-se
“direta” quando feita pelo proprio 6rgdo ou ente publico
destinatdrio das futuras admissdes, e “indireta” quanto realizada por

terceiro.
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E importante destacar que, ainda que a realizacdo do
cerfame seja colocada a cargo de empresa ou instituicdo
especializada, isso ndo isenta o Ente PUblico de exercer a devida
fiscalizacdo sobre a correcdo dos procedimentos levados a efeito.
Se verificar a ocorréncia de alguma inconformidade, o©
Jurisdicionado deve atuar no sentido de determinar & contratada

que proceda as devidas adequacoes.

6.1 EXECUCAO INDIRETA

A contratacdo de empresa para realizacdo de
concursos, em regra, deve ser realizada por licitacdo. Por
conseguinte, a Administracdo deve estar atenta ao fato

de que a melhor proposta ndo significa, necessaria e

invariavelmente, o menor preco. Eventualmente, pode
ocorrer de a empresa que tem o preco mais baixo ndo
possuir as condicdes técnicas para execucdo de um
concurso com qualidade. Portanto, € importante que seja
avaliada a capacidade técnica da empresa?’, a ser aferida por meio de

seu histérico de atuacdo.

37 Nesse sentido, exemplificativamente, a decisdo proferida no Processo n° 4004-0200/16-
6 [TCE-RS-RS, Rel. Cons. Estilac Xavier, j. 25-04-2018, TP, DJE de 25-05-2018]: “(...) Da leitura
dos autos, de fato, se constatam falhas que ndo condizem com o padrdo minimo de
eficiéncia e qualidade almejadas pela Administracdo na busca de um prestador de
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servicos por meio de processo licitatério. Ademais, conclui-se que, se adotada a devida
cautela ndo sé em relacdo a contratacdo mas, especialmente, em relacdo d execucdo
do objeto contratual (atuacdo da empresa responsdvel pela realizacdo e conducdo dos
certames), possivelmente ter-se-ia evitado diversas iregularidades dentre todas aquelas
cometidas pela contratada, falhas que, inclusive, demandavam a penalizacdo da
empresa contratada pela execucdo flagrantemente deficitdria dos servicos prestados.
Nesse sentido — de demonstracdo da incapacitacdo da contratada —, as falhas a seguir
listadas sdo cabais: 2.3.2.2 — NUmero elevado de questdes anuladas. O elevado nimero
de questdes anuladas no concurso sobre andlise revela que as mesmas foram mal
elaboradas e demonstra a impericia da empresa contratada para realizar o certame.
Portanto, sobretudo quanto & anulacdo da prova de Lingua Portuguesa, na integra,
conduz ao entendimento de que o concurso pUblico em tela ndo atendeu ds finalidades
da concorréncia justa, isonémica e igualitdria que deve pautar um certame (peca
0467071, pp. 31 a 34). 2.3.2.3 - Questdes idénticas com anulacdo para uns cargos € ndo
anuladas para outros. Questdes iguais para cargos de niveis de escolaridade diferentes,
questdes com matérias ndo previstas no conteldo programdtico que constaram nas
provas escritas, baixa qualidade grdfica das provas tedricas (peca 0467071, pp. 34 a 39).
2.3.2.4 — Inconformidade na prova de titulos — pontuacdo irregular. Pelo exame dos Titulos
apresentados, conclui-se que foram concedidos, para alguns candidatos, pontuacdo de
forma irregular, considerando que ndo houve comprovacdo de que 0Os mMesmos
cumprissem o outro requisito de formacdo em curso superior de Graduacdo em
Pedagogia com habilitacdo em Supervisdo (peca 0467071, pp. 39 a 41). 23.2.5 -
Inconformidade na prova prdtica. Utllizacdo de equipamentos diferentes para a
avaliacdo dos candidatos na prova prdtica para o cargo de motorista. Ofensa cos
Principios Constitucionais da Igualdade ou Isonomia (art. 5° da ConstituicGo Federal) e da
Impessoalidade (art. 7°, caput da Constituicdo Federal) (peca 0467071, p. 41). De seu
turno, e como j& se disse de plano, faltou d Administracdo agir com o cuidado que se
exige no trato da coisa publica, situacdo que ndo se resume a escolha da modalidade
licitatéria (pregdo, em prejuizo & licitacdo no tipo técnica e preco - item 2.1.1 do
Relatdério), e que vao até a exigéncia de requisitos ndo previstos em lei ou, em sentido
oposto, dispensam exigéncias expressamente elencadas na lei municipal (item 2.3.4 do
Relatdério). Impde-se lembrar, no especifico, que, sendo o edital a “lei do concurso”, sua
observancia (notadamente pela Administracdo PUblica, para a qual a lei é condicdo
sine qua non para a prdtica do ato administrativo) afigura-se de cogéncia inexordvel e
de interpretacdo estrita, ndo sendo possivel ampliar aquilo que o legislador
propositadamente restringiu. Do mesmo modo, a Auditada deixou de exigir a
comprovacdo da capacidade técnica dos membros integrantes da banca
examinadora (item 2.3.1), exigéncia que, além de atender aos Principios Constitucionais
da Eficiéncia e da Legalidade, possivelmente teria evitado falhas substanciais, como a
relativa & anulacdo das questdes da Prova de Lingua Portuguesa. Além disso, mais tarde,
flagradas as inconsisténcias e a inexecucdo dos servicos nos patamares minimos de
qualidade desejdvel, em inequivoco descumprimento contratual e aquilo proposto na
fase licitatdria, faltou ao Gestor lancar mdo das ferramentas de que dispunha para a
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Também € possivel, nas hipdteses legais, a dispensa de licitacdo.
Todavia, qualquer que seja a forma de selecdo, deve a Administracdo
buscar instituicdes sérias, que tenham estruturas logisticas que facilitem a
enfrega de documentos por parte dos candidatos (recursos, titulos, laudos
etc.), que sejam organizadas na recepcdo e armazenamento desses
documentos, e que os transfiram tempestiva e adequadamente ao setor
responsdvel do o6rgdo ou ente publico contratante para fins de

fiscalizacdo futura.

A Administracdo deve primar sempre pela transparéncia de
todas as etapas do certame, permitindo que os candidatos e a sociedade

como um todo possam fiscalizar cada uma das suas etapas.

Com relacdo ds modalidades de contratacdo, deve-se sempre
realizar estimativas reais de inscritos, inclusive com a previsdo de possiveis
excedentes. Em muitos casos, a previsdo equivocada do niumero de
inscricoes permite que os valores recebidos como excedentes superem

em muito o limite permitido para a dispensa licitatéria. Nesses casos, a fase

correta execucdo do contrato, inclusive, no que diz com a abertura de procedimento
administrativo para aplicacdo de penalidades (item 2.3.3 do Relatério). Essa inércia ndo
se coaduna com a eficiéncia e zelo que sdo exigidos de todo e qualquer servidor,
notadamente, entdo, quando se trata de tdo relevante funcdo, de comandante maior
do ente publico. Do mesmo modo, ainda que de menor monta, ndo deve ser
desconsiderada a falha relativa ao alerta consignado no edital do certame, segundo o
qual o concurso se prestava apenas para preenchimento de vagas para “cadastro de
reserva”. Nesse sentido, além de ser notdrio que o apelo dos potenciais interessados é
sempre menor, nesses casos, em que é feita tal restricdo, a ressalva também ndo
correspondia a realidade, vez que, j& naquele momento, de abertura do edital, os
cargos encontravam-se vagos.(...)” Acesso direto: < https://bitly/35NKYOM > e
<https://bit.ly/3IVQpJI>.
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que antecede a licitacdo contém ou estimativa irreal, a justificar valor
inferior ao limite legal, ou a completa auséncia de estimativa. Nesses
casos, quando o argumento para a dispensa de licitacdo é a auséncia de
dispéndio de recursos publicos, a caracterizacdo da iregularidade é
evidente, porquanto o valor que a empresa recebe em decorréncia da
arrecadacdo resultante dos valores pagos pelos candidatos inscritos
supera o limite legal de dispensa. Outro argumento a sustentar a
ilegalidade reside no fato de que os valores arrecadados em virtude das
inscricoes tém natureza de verba publica que deve ingressar nos cofres

publicos.

A ATENCAO!!!

% As empresas organizadoras devem estar registradas no Conselho Regional de

Administracdo.
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7 EDITAL

O edital € o ato normativo veiculado
pela Administracdo PUblica para disciplinar o
processamento do concurso publico. Sendo
ato normativo elaborado no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra-se subordinado a lei e a Constituicdo

Federal e vincula, em observ@ncia reciproca,

Administracdo e candidatos, que dele ndo

podem se afastar.

Esse documento conterd todas as
informacdes a respeito das normativas que regulamentam determinado
certame. Enfre elas, exemplificativamente, a quantidade de vagas
abertas, cargos disponibilizados, remuneracdo inicial, casos em que serdo

aceitos recursos, tipos de provas e conteudo programdtico.

O sucesso de um concurso publico depende, em larga medida,
da elaboracdo de um edital adequado, que contemple regras claras,
que atenda das necessidades da Administracdo e que observe as leis

vigentes.
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7.1 VINCULACAO AO EDITAL

O edital nGo é apenas o insfrumento que
convoca os candidatos interessados em participar do
certame, mas é também onde constam todas as regras
que poderdo ser aplicadas a determinado concurso ou

processo seletivo publico.

Ndo pode a Administracdo, por exemplo,
mudar a forma de cdlculo das notas, ou comunicar os
candidatos para fins de nomeacdo por meio diferente

daquele que havia sido previsto no edital, pois isso significaria mudar “as

regras do jogo no meio da partida™.

Por se tratar de ato normativo editado pela Administracdo, deve
obediéncia ao principio constitucional da legalidade. Sendo assim, ndo
pode constar no edital previsGdo que confrarie a lei, a Constituicdo Federal
ou as demais fontes normativas aplicdveis a espécie. Situagcdes como
requisitos de provimento dos cargos, critérios de desempate, meios de
publicidade que serdo utilizados, recursos, entre outros itens, previstos no
edital, devem estar em consondncia com a Constituicdo Federal, com a
legislacdo infraconstitucional e, em existindo, com Estatuto ou

Regulamento de Concursos Publicos da localidade.
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38 Ver nota de rodapé n° 22

39 Essa é a tese de Repercussdo Geral (Tema 646) adotada no ARE 678.112 [STF, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 25-04-2013, DJE de 17-05-2013], j& abordada na nota de rodapé n° 22.. Acesso
direto: <https://bit.ly/2IRVWIX> e <https://bit.ly/3nzsy2u>.

40 Essa é a tese de Repercussdo Geral (Tema 838) adotada no RE 898.450 [STF , Rel. Min.
Ayres Britto, j. 17-08-2016, DJE de 31-05-2017]. /bit.ly/335k3UW > e < hitps://bit.ly/3940Big >.

41 Essa é a tese de Repercussdo Geral (Tema 22) adotada no RE 560.900 [STF, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. 06-02-2020, DJE de 17-08-2020]. Ementa: “RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. IDONEIDADE MORAL DE CANDIDATOS EM CONCURSOS
PUBLICOS. INQUERITOS POLICIAIS OU PROCESSOS PENAIS EM CURSO. PRESUNCAO DE
INOCENCIA. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1. Como regra geral, a simples
existéncia de inquéritos ou processos penais em curso ndo autoriza a eliminacdo de
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candidatos em concursos publicos, o que pressupde: (i) condenacdo por dérgdo
colegiado ou definitiva; e (i) relacdo de incompatibilidade entre a natureza do crime em
questdo e as atribuicdes do cargo concretamente pretendido, a ser demonstrada de
forma motivada por decisdo da autoridade competente. 2. A lei pode instituir requisitos
mais rigorosos para defterminados cargos, em razéGo da relevancia das afribuicoes
envolvidas, como é o caso, por exemplo, das carreiras da magistratura, das funcoes
essenciais d justica e da seguranca publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em
qgualguer caso, a valoracdo negativa de simples processo em andamento, salvo
situacdes excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade. 3. Por se tratar de mudanca de
jurisprudéncia, a orientacdo ora firmada ndo se aplica a certames j& realizados e que
ndo tenham sido objeto de impugnacdo até a data do presente julgamento. 4. Recurso
extraordindrio desprovido, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “Sem previsdo
constitucional adequada e instituida por lei, ndo é legitima a cldusula de edital de
concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou acdo penal”. Acesso direto: < https://bitly/2ULOzAH> e <
https://bit.ly/333pMuy>.

42 Nesse senfido, o ARE 871.545 [STF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 23-02-2016, DJE de 11-03-
2016]. Ementa: “DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. ORDEM DE CLASSIFICACAO.
SUMULAS 279, 280 E 454/STF. PRECEDENTES. 1. E possivel o remanejamento de aprovado
em concurso publico, para o final da lista de aprovados, quando pendente diploma
exigido para posse no cargo almejado. Essa medida ndo fere a ordem de classificacdo,
nem prejudica os demais aprovados no concurso. Precedente. 2. (...)" Acesso direto: <
https://bit.ly/395Ryuu> e <https://bit.ly/2UE1gD1>.
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7.2 REGRAMENTO PROPRIO/PCD/COTAS/ ISENCOES

Como j& referido em tépico anterior, alguns
6rgdos e entidades possuem regramento proprio de
concursos e processos seletivos publicos (Estatuto ou
Regulaomento de Concurso Publico), bem como

definicdo sobre reservas de vagas e de isencoes.

Dessa forma, cabe a Administracdo seguir as
suas proprias  orientacdoes normativas de concurso

publico por ocasido da confeccdo do edital.

7.3 PUBLICIDADE

A publicacdo dos editais, bem como dos
demais atos deles decorrentes — como gabaritos de
provas, resultados e nomeacdes, por exemplo -,
devem ser efetuadas por meio de todas as formas
possiveis de divulgacdo, tais como: afixacdo no

quadro de avisos do 6rgdo, divulgacdo na internet e
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publicacdo em jornal oficial ou outro de grande circulacdo na regido4.

A medida se faz necessdria por considerar-se que essa € a forma
mais eficaz de se dar noticia a sociedade da existéncia do concurso e dos
demais atos relativos a sua execucdo, razdo pela qual deve haver a mais

ampla divulgacdo possivel.

Publicacdes feitas unicamente em quadros murais tém alcance
excessivamente reduzido e, portanto, confraricam o principio da

publicidade.

7.4 ESTRUTURA DO EDITAL

No pre@dmbulo deverdo estar consignados dados como nome
da insfituicGo organizadora, autoridade responsdvel, autorizacdes
normativas e demais regras gerais que disciplinardo a realizacdo do

CONCUrso ou processo seletivo publico.

43 Esses sdo os veiculos mais comumente utilizados, podendo ser ainda utilizadas outras
formas de divulgacdo, como anuncio em estacdo de rddio, por exemplo.
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O concurso visa ao preenchimento dos cargos ou empregos
existentes na Administracdo PuUblica. Portanto, devem ser contemplados
no edital de abertura todos os informativos correspondentes, para que
eventuais interessados possam decidir acerca de sua participacdo no
certame. Enfre eles: nome do cargo ou emprego publico; requisitos de
provimento — escolaridade e demais exigéncias, tais como registro em
orgdo de classe, tipo de carteira de habilitacdo etc. —; carga hordria;
vencimento; regime juridico aplicavel e atribuicoes (geralmente em anexo

ao edital).

A ATENCAO!!!

44 Nesse sentfido, exemplificativamente, a decisdo proferida no Processo n° 005791-
0200/12-6 [TCE-RS, Rel. Cons. Estilac Martins Rodrigues Xavier, 2° C, j. 30-11-2017, DET de 08-
02-2018]: “(...) Destaca-se, por necessdrio, a falha pertinente ao ndo estabelecimento da
quantidade de vagas para alguns dos cargos em disputa, pois, no particular, procede a
preocupacdo da equipe técnica quanto a previsdo de cadastro de reserva a despeito
da existéncia de cargos vagos, pois tal fato caracteriza ofensa ao principio do amplo
competitdrio, justamente por ser a participacdo ampla uma obrigacdo legal e, ademais,
que potencializa a busca do candidato mais apto, um dos escopos precipuos do
concurso publico, sob o enfoque da Administracdo. Assim, embora, no caso concreto,
entenda que a ocorréncia ndo maculou a legalidade dos concursos, j& que foram feitas
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nomeacgdes para todos os cargos oferfados, deve ser evitado futuramente o
procedimento, sempre que, desde logo, o quadro de servidores conte com um nimero
superior de cargos vagos.(...)"
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As inscricobes devem ser efetivadas pela internet e
presencialmente ou apenas pela internet. Quando forem também
presenciais, € preciso que sejam disponibilizadas em locais de facil acesso
e em periodo e hordrio que facilitem ao mdximo a sua realizagcdo pelos
interessados em prestar o concurso ou processo seletivo publico, devendo
os postos de recebimento de inscricdo estar localizados de forma a
abranger, da melhor maneira possivel, a drea geogrdfica. Se a inscricdo
for somente pela internet, devem ser disponibilizados computadores em
local de fdacil acesso para que os candidatos sem esse recurso possam

realizar as suas inscricoes.

A ATENCAO!!
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Como mencionado anteriormente, cabe a Unido, Estados e
Municipios atuar para a protecdo e garantia da pessoa com deficiéncia.

Dessa forma é obrigatdria a reserva de parte das vagas para PcD.

A ATENCAO!!!

45 SUmula 266 do Superior Tribunal de Justica (STJ): O diploma ou habilitacdo legal para
o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o concurso
publico”. O Supremo Tribunal Federal (STF) adota a mesma orientacdo. Citam-se,
exemplificativamente, os seguintes julgados: RE 755.702 [Rel. Min. Luiz Fux, j. 31-10-2014,
DJE de 04-11-2014], e ARE 714.976 [Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 23-10-2012, DJE de 25-
10-2012] O entendimento, contudo, ndo se aplica ao requisito do triénio de atividade
juridica privativa de Bacharel em Direito nos concursos publicos para a Magistratura e
para o Ministério PUblico, cuja exigéncia no momento da inscricdo definitiva (e ndo da
posse) é considerada constitucional: RE 655.265, com Repercussdo Geral (Tema 509) [Rel.
do acdrddo Min. Edson Facchin, j. 13-04-2016, DJE de 05-08-2016], e ADI 3.460 [Rel. Min.
Carlos Britto, j. 31-08-2006, DJE de 15-06-2007]. Acesso direto: <https://bit.ly/3k1W7rv>,
<https://bit.ly/3540X61>, <https://bit.ly/36bjlXc>, https://bit.ly/2HMhNRF,
<https://bit.ly/2HNRNp3>, https://bit.ly/3khUZQJ e <https://bit.ly/2ULégya>.
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No caso de haver legislacdo local prevendo reserva de vagas,

esta deverd ser seguida. O critério da autodeclaracdo é constitucional.

Isso porque, deve-se respeitar as pessoas tal como elas se percebem.
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Entretanto, € recomendado que a Administracdo institua comissdo para
verificacdo da autenticidade da informacdo, sobretudo quando existirem

fundadas razdes para acreditar que houve abuso na autodeclaracdo.

A ATENCAO!!

Através das provas € que serdo selecionados os candidatos mais

habilifados a assumir os cargos e empregos publicos ofertados.

E admitido, observados os critérios estabelecidos no edital de

abertura do concurso, o condicionamento da aprovacdo em
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determinada etapa 4, simultaneamente, obtencdo de nota minima e

classificacdo minima na etapa (a chamada “cldusula de barreira™)4.

Entre os tipos de provas, podem ser citadas:

46 Nesse sentido a tese de Repercussdo Geral (Tema 376) adotada no RE 635.739 [STF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 19-02-2014, DJE de 03-10-2014]: “E constitucional a regra inserida no
edital de concurso publico, denominada cldusula de barreira, com o intuito de selecionar
apenas os candidatos mais bem classificados para prosseguir no certame”. O caso
examinado na aludida RG refere-se a edital de concurso puUblico para o cargo de
Agente da Policia Civil do Estado de Alagoas que limitava o niUmero de candidatos para
a etapa do exame psicotécnico até a posicdo de classificacdo correspondente ao
dobro do numero de vagas. Acesso direto: <https://bit.ly/3lpeHv8>.

Segundo o STF, na fundamentacdo do sobrecitado precedente, as “regras editalicias que
impedem o candidato de prosseguir no certfame, denominadas regras restritivas,
subdividem-se em eliminatdrias e cldusulas de barreira. As regras eliminatdérias preveem,
por exemplo, a exclusdo dos candidatos que ndo acertarem, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) das questdes objetivas de cada matéria. Outro bom exemplo de
regra eliminatéria é o exame de aptiddo fisica. Esse tipo de regra editalicia, como se vé,
prevé como resultado de sua aplicacdo a eliminacdo do candidato do certame publico
por insuficiéncia em algum aspecto de seu desempenho. Além disso, € comum que se
conjugue, ainda, outra regra que restringe o nimero de candidatos para a fase seguinte
do concurso, determinando-se que, no universo de candidatos que ndo foram excluidos
pela regra eliminatéria, participard da etapa  subsequente apenas numero
predeterminado de candidatos, contemplando-se somente os mais bem classificados.
Essas sdo as denominadas “cldusulas de barreira”, que ndo produzem a eliminacdo por
insuficiéncia de desempenho nas provas do certame, mas apenas estipulam um corte
deliberado no nUmero de candidatos que poderdo participar de fase posterior,
comumente as fases dos exames psicotécnicos ou dos cursos de formacdo. Assim, pode-
se definir a cldusula de barreira como espécie de regra editalicia restritiva que, embora
ndo elimine o candidato pelo desempenho inferior ao exigido (v.g.: minimo de acertos,
tempo minimo de prova), obstaculiza sua participacdo na etapa seguinte do concurso
em razdo de ndo se encontrar enfre os melhores classificados, de acordo com previsdo
numeérica preestabelecida no edital.”
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A. PROVAS OBJETIVAS

E a prova dita “de marcar’, na qual os
candidatos solucionam as questdes formuladas por meio
da escolha de uma das mdltiplas opcdes de resposta

oferecidas no caderno de provas.

Essa modalidade de prova mais comum na
maioria dos concursos e processos seletivos publicos. Ela
avalia os conhecimentos bdsicos e especificos exigidos

para o correto desempenho de cada funcdo, de acordo com as
descricoes das atividades do cargo ou emprego publico e o conteudo

programatico definido no edital.

A ATENCAO!!!
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B. PROVA DE TiTULOS

A prova de ftitulos consiste na entrega de
documentos — certificados, diplomas, declara¢cdes etc.—
que comprovem a formacdo intelectual e a experiéncia

profissional do candidato. A cada documento

apresentado sdo atribuidos pontos, de acordo com a
sua maior ou menor relevancia para o exercicio da

funcado.

Os concursos publicos, conforme previsto no art. 37, inciso I, da

ConstituicGo Federal, e os processos seletivos publicos, tal como

47 Nesse sentido, exemplificativamente, as decisdes proferidas nos Processos n° 4514-
0200/07-0 [TCE-RS, Rel. Cons. Porfirio Peixoto, j. 15-05-2008, TP, DET de 13-06-2008], 4569-
0200/07-2 [TCE-RS, Rel. Cons. Porfitio Peixoto, j. 12-12-2007, TP, DET de 01-02-2008], 6956-
0200/11-8 [TCE-RS, Rel. Cons. Algir Lorenzon, j. 09-06-2015, 1°C, DET de 01-07-2015] e 4802-
0200/10-7 [TCE-RS, Rel. Cons. Algir Lorenzon, j. 13-04-2011, TP, DET de 20-05-2011]. Acesso
direto: <https://bit.ly/3pfiNrO>, <https://bit.ly/2GNLmvk>, <https://bit.ly/36kSec5> e
<https://bit.ly/3nTHG8y>.
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estabelece o art. 9° caput da Lei Federal n® 11.350/2006, serdo sempre de

provas ou de provas e fitulos, jamais apenas de titulos4e.

" ATENCAQ!!

R

% A prova de titulos é obrigatdria para os cargos de Professor4, por forca do

disposto no art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal® e no art. 67, inciso |, da

48 Nesse sentido, exemplificativamente, a decisdo proferida no MS 32.074 [STF, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 02-09-2014, DJE de 05-11-2014]. Acesso direto: < https://bit.ly/336kPRO> e
<https://bit.ly/32uwKsc>.

49 Sendo inadmissivel concurso apenas de provas para o cargo de Professor.
Exemplificativamente, a decisdo proferida no Processo n® 11520-0200/16-4 [TCE-RS, Rel.
Cons. entdo Subst. Cesar Santolim, j. 05-04-2017, TP, DET de 01-06-2017]: “(...) Em seu Apelo,
a Recorrente defendeu, em que pese ndo cumprida a exigéncia de readlizacdo de
concurso publico de provas e titulos, a necessidade de convalidacdo do seu ato
admissional, tendo em vista os principios da protecdo da confianca, da seguranca
juridica e da boa-fé. Primeiramente, quanto d aplicacdo somente de prova objetiva,
cabe reproduzir a manifestacdo da SAPI (fl. 20): Pesquisa realizada na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal acerca do artigo 206, inciso V, da Constfituicdo Federal ndo
revelou nenhum julgado que contemple a tese da Recorrente quanto &
“complementariedade” da prova de titulos nas selecées para o magistério publico. Ao
contrdrio, diversos julgados referem a exigéncia de concurso de provas e titulos,
cumulativamente, para ingresso na carreiral...)".i

No mesmo sentido, o Processo n° 006453-0200/12-7, [TCE-RS, Rel. Cons. Algir Lorenzon, 1°C,
j- 19-07-2016, DET 19-08-2016]: “(...) Tenho entendimento que a nulidade de um cerfame
publico € uma medida extrema, contudo, no presente caso, ela se impode, frente ao que
dispdem a respeito da matéria a Constituicdo Federal e as legislacdes federal e
municipal. Para elucidar, passo a transcrever os disposifivos pertinentes, in verbis: - Lei
Federal n°® 9.394/1996, inciso |, art. é67: Art. 67 - Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | - ingresso exclusivamente por
concurso puUblico de provas e titulos. (grifei). - Lei Municipal n°® 407/2006, art. 21: Art. 21 - O
recrutamento para os cargos de professor e de pedagogo serd realizado para a
educacdo infantil e ensino fundamental, far-se-& para a classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, de acordo com as respectivas habilitacdes e observadas as
normas gerais constantes do regime juridico dos servidores municipais. (grifei). -
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Constituicdo Federal, inciso V, art. 206, redacdo da EC n°® 53/2006: Art. 206. O ensino serd
ministrado com base nos seguintes principios: V - valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e fitulos, aos das redes publicas. (grifei).
Assim, a auséncia de prova de fitulos em um concurso publico para o cargo de Professor
infringe o estabelecido na Constituicdo Federal e na legislacdo anteriormente franscrita,
gue exige a readlizacdo de concurso publico de provas e fitulos. Dessa forma, repiso,
mesmo tendo entendimento que a nulidade de um certame publico é uma medida
drdstica, no presente caso, mas, considerando que hd normativo especifico para a
investidura no cargo de professor, sou pela negativa de validade dos Concursos PUblicos
abertos pelo Edital n® 01/2010 para os cargos de Professor de Portugués, de Inglés, de
Histéria e de Ciéncia, e, consequentemente, pela negativa de registro dos 04 (quatro)
atos admissionais(...) ”

50 ConstituicGo Federal, “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (...) V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

51 LDB, "Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos fermos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério puUblico: | - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; (...)"

52 Constituicdo Estadual, “Art. 20. A investidura em cargo ou emprego puUblico assim
como a admissdo de empregados na Administracdo indireta e empresas subsididrias
dependerdo de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargos de provimento em comissdo, declarados em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo. (...) § 2.° Os pontos correspondentes aos fitulos ndo
poderdo somar mais de vinte e cinco por cento do ftotal dos pontos do concurso.”
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53 "(...) As provas de titulos em concursos pUblicos para provimento de cargos efetivos no
seio da Administracdo publica brasileira, qualguer que seja o Poder de que se trate ou o
nivel federativo de que se cuide, ndo podem ostentar natureza eliminatdria, prestando-se
apenas para classificar os candidatos, sem jamais justificar sua eliminacdo do certame,
consoante se extrai, contrario sensu, do art. 37, Il, da ConstituicGo da Republica {(...)" [STF,
MS 32.074, Rel. Min. Luiz Fux, j. 02-09-2014, DJE de 05-11-2014]. Acesso direto:
<https://bit.ly/3kX3kcG>.

54 Nesse sentido a decisdo proferida no Processo n° 6267-0200/11-5 [TCE-RS, Rel. Cons.
Estilac Martins Rodrigues Xavier, j. 17-10-2013, 2°C, DET de 03-12-2013]: “(...) A cldusula
editalicia referente a prova de ftitulos, atribui pontuacdo por tempo de experiéncia
profissional somente ao periodo trabalhado no setor publico, em evidente afronta ao
principio da igualdade. Tal restricdo, além de demonstrar tfratamento ndo isondmico dos
candidatos, fraduz-se em afronta aos demais principios insertos no artigo 37 da Carta
Magna. O Administrador, seguindo o principio da eficiéncia, tem o poder-dever de
conferir maior exceléncia ao trabalho e, para tanto poderd ser valorada a experiéncia
profissional do candidato, seja no setor publico ou privado. A restricdo imposta, além de
violar o direito de acesso a cargos e empregos publicos, direito este garantido pela
Constituicdo a todos os cidaddos interessados e habilitados para tal, fere a finalidade do
certame, qual seja, a de selecionar o candidato mais apto a preencher o referido
cargo/emprego. Ainda que a referida restricdo tivesse amparo legal (o que ndo restou
comprovado no presente caso), mesmo assim ndo prosperaria, uma vez que, restringindo
de forma indevida a competicdo, afasta-se do disposto no artigo 37 da CF, o que torna a
regra inconstitucional. O STF reconheceu a inconstitucionalidade de pontuacdo
conferida em prova de titulos, de tempo de exercicio anterior na ftitularidade de servico
publico equivalente ao emprego para o qual se concorre, por entender que “estar-se-ia
violando os principios da razoabilidade e da isonomia” Na mesma linha, hd precedentes
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% Apenas deverdo ser valorados titulos que se relacionem com o cargo ou

emprego publico em disputa, contribuindo para o seu bom desempenho3s.

nesta Corte, referente a recursos interpostos a decisdo exarada no Processo n° 6934-
0200/99-2 (Executivo Municipal de Restinga Seca), sendo a conclusdo pela
reclassificacdo final dos candidatos apds exclusdo da pontuacdo atribuida & prova de
titulos, com a negativa de registro ds admissdes daqueles que teriam preterido outros
candidatos, sendo mantida em sede recursal a decisdo recorrida. Assim, no presente
caso, a nota final a ser considerada na reclassificacdo € aqguela obtida com a exclusdo
da pontuacdo do tempo de servico publico (fls. 285/295). Anuo aos posicionamentos do
Orgdio Técnico (fl. 364) e do Agente Ministerial (fl. 371), no sentido de que se registre os
atos de admissdo dos candidatos que apds a reclassificacdo permaneceram dentro do
numero de vagas que a Administracdo se dispunha a admitir, e pela negativa de registro
dos atos daqgueles que, apds a exclusdo da nota ficaram com uma classificacdo
desvantajosa em relacdo a que anteriormente haviam sido indevidamente posicionadas,
com alerta ao Gestor para que proceda a correcdo necessdria a fim de evitar a
invalidacdo de futuras nomeacodes.|...)"

Segue a mesma orientacdo a decisdo proferida no Processo n°® 9524-0200/18-3 [TCE-RS,
Rel. Cons. Cezar Miola, j. 13-03-2019, TP, DET de 08-04-2019].

Em linha semelhante, a defender a necessidade de isonomia na atribuicdo de pontos aos
titulos, nGo podendo ser supervalorizada a pontuacdo pelo prévio exercicio da atividade
objeto do certame, a ADI 3.522 [STF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 24-11-2005, DJE 12-05-2004]]
e o Al 857.665 [STF, Rel. Min. Gilmar Mendes, . 18-06-2013, DJE de 01-07-2013]. Acesso
direto: <https://bit.ly/2HMSYVK> e <https://bit.ly/3eJ2zTf>.

Entende o STf, ainda, que viola o principio constitucional da isonomia norma que
estabelece como fitulo o mero exercicio de funcdo publica [ADI 3.443, Rel. Min. Carlos
Velloso, j. 08-09-2005, DJ de 23-09-2005.]. Acesso direto: < https://bit.ly/391L1kk >.

55 Nesse sentido, exemplificativamente, a decisdo proferida no Processo n° 11135-
0200/06-0 [TCE-RS, Rel. Cons. Subst. Alexandre Mariotti, j. 05-09-2007, DOE de 11-10-2007].
Acesso direto: <https://bit.ly/35mI8tg>.

Assim, os titulos que ndo se relacionem, ainda que indiretamente, com as atribuicoes
deste devem ser desconsiderados. Para os cargos de Fiscal de Tributos ou Procurador
Juridico, por exemplo, ndo poderiam ser aceitos cursos de fotografia, de costura, de
ordem religiosa e congéneres, mas poderiam ser pontuadas — além de certificacdes na
drea tributdria e juridica, evidentemente — cursos de Gestdo PuUblica, de Informdtica, de
Portugués, de Redacdo Oficial e similares, pois, apesar de ndo serem diretamente
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C. PROVAS DISCURSIVASSé

E a prova dita “de escrever”, na qual os
candidatos demonstram o seu conhecimento por
meio de respostas livres — comentdrios, dissertacoes,

pareceres etc. — a perguntas abertas.

Essa modalidade de prova avalia, além da
capacidade técnica, a habilidade de expressdo na
modalidade escrita, o uso das normas do registro

formal culto da Lingua Portuguesa e o senso de légica dos candidatos.

Tendo em vista que a prova discursiva se reveste de certo grau
de discricionariedade, sua correcdo deve estar especialmente atenta ao
principio da isonomia, visto que cada candidato terd um estilo particular
de redacdo e, por vezes, a depender da pergunta formulada, a propria
resposta poderd comportar mais de uma perspectiva. O importante € que
a avaliacdo seja equdnime, sendo considerados para todos os candidatos

0s mesmos itens de correcdo®’.

relacionados a drea de formacdo, qualificam o servidor para desempenhar de modo
mais eficiente as suas funcoes.

56 Também chamadas dissertativas.
57 "Imagine-se, por exemplo, que uma dissertacdo sobre o tema ‘O futuro do Poder

Legislativo’ seja cobrada na prova discursiva do concurso para assessor legislativo. Como
€ possivel, de plano, estabelecer uma solucdo univoca na resolucdo da questdo na
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D. PROVAS DE APTIDAO FisICA

E avaliado, por meio da prova em epigrafe, o
condicionamento fisico do candidato para o

desempenho eficiente da funcdo. Exercicios variados

sGo programados em sequéncia, com o objefivo de
avaliar forca, resisténcia, impulsdo e outros aspectos

fisicos necessarios.

Somente pode haver prova de aptiddo fisica
quando tal espécie de exame guardar relacdo de proporcionalidade
com as aftribuicdes do cargo® e houver previsdo em lei, conforme prevé o
art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal?.

A redlizacdo de provas de aptiddo fisica exige a indicacdo
objetiva, no edital, do tipo de prova, das técnicas admitidas, dos critérios

de avadliagcdo e do desempenho minimo para que o candidato seja

hipotese retratada? Obviamente, diversos fatores serdo levados em consideracdo pela
comissdo de concurso na avaliacdo dos candidatos, tais como a apresentacdo do
trabalho, a capacidade de organizagcdo e delimitacdo do tema, a forma de exposicdo
da ideia central e das ideias secunddrias, a intfroducdo, desenvolvimento e conclusdo do
seu conteldo e o leque cultural do candidato.” (MAIA, Mdrcio Barbosa; QUEIROZ,
Ronaldo Pinheiro de. O Regime Juridico do Concurso Publico e o seu Controle
Jurisdicional. SGo Paulo: Saraiva, 2007. p. 112-3).

58 Conforme a jurisprudéncia do STF, a adocdo de requisitos de capacidade fisica para o
acesso a cargos publicos deve observar critérios idéneos e proporcionais de selecdo, que
guardem correlacdo com as atividades a serem desempenhadas pelo servidor. [ADI
5.044, Rel. Min. Alexandre de Moraes, |. 11-10-2018, DJE de 27-6-2019] Acesso direto:
<https://bit.ly/2lYvuaj>.

59 Vide nota de rodapé n° 22.
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considerado apto. O cardter dessa etapa serd eliminatério, e ndo

classificatoério.

E constitucional a remarcacdo do teste de aptiddo fisica de
candidata que esteja grdvida a época de sua readlizacdo,
independentemente da previsdo expressa em edital do concurso
publico ¢ . Assim, ainda que houvesse previsdo expressa em sentido
conftrdrio, tal direito seria assegurado a interessada gestante, razdo pela
qual as condicdes e prazos para a remarcacdo j& devem estar previstos
no edital — respeitado o periodo necessdrio para superacdo da condicdo
gestatdria —, de modo a preservar a previsibilidade do certame para todos

0os candidatosé!.

Salvo se o edital contemplar tal possibilidade, eventuais

problemas tempordrios de saude que o candidato possa enfrentar ndo lhe

60 Essa é a tese de Repercussdo Geral (Tema 973) adotada no RE 1.058.333 [STF, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 21-11-2018, DJE de 27-07-2020]. Na fundamentacdo do julgado, o STF
estabelece o seguinte “(...) A contfinuidade do concurso em geral, com reserva de vagas
em quantidade correspondente ao nUmero de candidatas gestantes, permite que
Administracdo Publica gerencial desde logo supra sua deficiéncia de contingente
profissional, escopo Ultimo do concurso, assim como permite que os candidatos
aprovados possam ser desde logo nomeados e empossados, respeitada a ordem de
classificacdo.”. Acesso direto: <https://bit.ly/2IsU17c> e <https://bit.ly/2Hj1 CET>.

61 Conforme expressamente decidido pelo STF no precedente referido na nota de
rodapé n® 71.
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garantem o direito de readlizar prova de aptiddo fisica em segunda

chamadaé?,

A gravidez ndo se insere na categoria de “problema tempordrio
de saude”¢3, visto que a condicdo de gestante goza de protecdo
constitucional reforcada, por ter o constituinte  estabelecido
expressamente a protecdo a maternidade, a familia e ao planejamento

familiaré4.

n ATENCAO!!!

< Os critérios de avaliacdo da prova fisica devem ser objetivos.

62 Esta é a tese de Repercussdo Geral (Tema 335) adotada no RE 630.733 [STF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 15-05-2013, DJE de 20-11-2013]: “Inexiste direito dos candidatos em
concurso publico a prova de segunda chamada nos teste de aptiddo fisica, salvo
contrdria disposicdo editalicia, em razdo de circunst@ncias pessoais, ainda que de
cardter fisioldgico ou de forca maior, mantida a validade das provas de segunda
chamada realizadas até 15/5/2013, em nome da seguranca juridica”. Acesso direto:
<https://bit.ly/2ISNFEC>.

63 De que trata o Tema 335 de Repercussdo Geral.

64 ltem 13 da ementa relativa ao RE 1.058.333 [STF, Rel. Min. Luiz Fux, j. 21-11-2018, DJE de
27-07-2020], com Repercussao Geral (Tema 973). Vide nota de rodapé n° 71.
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E. AVALIACAO PSICOLOGICASS

Consiste na aplicacdo e na avaliacdo de
instrumentos e técnicas psicoldgicas, visando a verificar
habilidades especificas, tipos de raciocinio e

caracteristicas de personalidade importantes para o

bom desempenho das atividades, como capacidade
de concenfracdo, atencdo, controle emocional e
memoaria. Ela & aplicada por profissionais inscritos no

Conselho Regional de Psicologia.

Os testes psicologicos ndo devem servir para ajustar o candidato
a um "modelo de personalidade” pré-determinado - o que seria
incompativel com o principio da ampla acessibilidade aos cargos e
empregos publicos e com o necessdrio respeito a diversidade humana —,
mas apenas para afastar os concorrentes que demonstrem, por meio de
testes especificos e com validade cientifica, que ndo possuem estrutura
psicolégica para o desempenho do cargo pretendido ou que apresentam

alguma patologia relevante que seja com ele incompativel.

o ATENCAO!!!

% A exigéncia do exame psicotécnico em concurso depende de previsdo em lei

e no edital, e deve seguir critérios objetivosés;

65 Também chamada de Exame Psicotécnico.

83



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Diregdo de Controle e Fiscalizagdo

Supervisdo de Admissées, Pensdes e Inativagoes.

Servigo de Admissées Estaduais e Municipais

hl

1ISO 9001

F. PROVAS PRATICAS

Simulam situacdes reais para analisar o
desempenho do candidato em atividades relacionadas
ao exercicio do cargo ou emprego publico. Na prova

pratica, sdo reproduzidos ambientes de trabalho com

equipamentos e materiais compativeis com aqueles

usados no dmbito profissional.

No caso das provas de conhecimentos
prdticos especificos, deverd haver, no edital de abertura, indicacdo dos
instrumentos, dos aparelhos ou das técnicas a serem utilizadas, bem como
da metodologia de afericdo para avaliacdo dos candidatos. Os critérios

de avaliacdo deverdo ser objetivos, de modo a permitir que o candidato

66 Essa é a tese de Repercussdo Geral (Tema 338) fixada no Al 758.533 [STF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 23-06-2010, DJE de 13-08-2010]. Acesso direto: <https://bit.ly/2IZvjeE>. No
mesmo sentido a SUmula Vinculante n® 44 do STF: “Sé por lei se pode sujeitar a exame
psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.”

67 Essa € a tese de Repercussdo Geral (Tema 1009) fixada no RE 1.133.146 [STF, Rel. Min.
Luz Fux, j. 20-09-2018, DJE de 26-09-2018] Acesso direto: < https://bit.ly/3fobFFm>.
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identifique quais erros implicardo perda de pontos e quais atividades, se

executadas corretamente, pontuardo em seu favor.

A ATENCAO!!

As correcdes de provas podem ser realizadas
de forma manual ou eletrénica (esta Ultima mais usada

atualmente).

Quando a correcdo de provas objetivas ndo

se der por meio eletrénico, folha otica ou equivalente, o

sigilo quanto & identfidade dos candidatos deve ser
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assegurado mediante procedimento de desidentificacdos®, por meio da
aposicdo de um mesmo numero ou codigo de barras nas folhas de
resposta e nos canhotos em que os candidatos lancarem suas assinaturas,
destacando-se os aludidos canhotos, sem a presenca dos membros da
banca examinadora. Os canhotos devem ser guardados em involucros
lacrados, nos quais hd de ser permitido aos candidatos presentes na
referida sessdo publica registrar marca de garantia de sua
inviolabilidade?. As notas devem ser lancadas nas folhas de resposta, e a
devida identificacdo, ou seja, sua juntada aos respectivos canhotos de

identificacdo, precisa ser feita também publicamente, em data e local

previamente divulgados mediante edital”o.

68 Desidentificacdo é o processo por meio do qual sGo extraidos dos documentos
submetidos a correcdo quaisquer dados pessodis que possam identificar o candidato -
como, nome, assinatura, nimero de documento de identificacdo, por exemplo -, de
maneira que o avaliador, ao efetuar a correcdo, ndo possa, por nenhuma forma,
identificar o candidato respondente. O objetivo do procedimento é garantir a
impessoalidade na atribuicdo de pontos e, com isso, evitar o favorecimento ou prejuizo
de qualguer interessado.

69 Normalmente se utiliza, para tal finalidade, a aposicéo de assinatura na intersecdo do
lacre com o envelope.

70 A Lei Estadual n°® 15.266/2019, embora tenha aplicacdo restrita aos concursos publicos
no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, contempla exemplo de procedimento de
desidentificacdo. Transcreve-se: “Art. 64. Quando a correcdo das provas ndo for
redlizada através de processamento eletrénico, o sigilo, quanto & identidade dos
concursandos, serd assegurado pelos atos publicos de desidentificacdo e identificacdo
das mesmas. § 1° A desidentificacdo das provas consistird na aposicdo de um mesmo
nUumero nas folhas de resposta e nos canhotos, nos quais os candidatos tenham lancado
suas assinaturas, destacando-se os aludidos canhotos. previsto no edital indicando a
data, o hordrio e o local de realizacdo desse processo na presenca de representante do
6rgdo promotor do certame. § 3° Os canhotos a que se refere o § 1.° serdo guardados
em invélucros lacrados, devendo os candidatos presentes ao ato de desidentificacdo
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No caso de correcdo de provas objetivas por meio eletrénico,
folha oOtfica ou equivalente, o processo de desidentificacdo ndo serd
exigido, devendo ser observados, entretanto, os devidos procedimentos

de seguranca e de inviolabilidade.

A ATENCAO!!!

aporem suas rubricas nos citados invdélucros, juntamente com as dos membros da
Comissdo de Concurso, a fim de garantir sua inviolabilidade. § 4° A pontuacdo obtida
serd lancada nas provas, pela Comissdo Examinadora, antes do trabalho de
identificacdo das mesmas, o qual se fard publicamente em dia, hora e local
estabelecidos mediante edital, com a antecedéncia minima de 3 (irés) dias. § 5° Apds a
identificacdo publica das provas, as notas serdo divulgadas mediante edital e afixadas
em local de fdcil acesso ao candidato. § 6° Os atos publicos de desidentificacdo e
identificacdo das provas ndo sdo aplicados quando as mesmas forem corrigidas por
computador ou por outro meio mecdnico ou eletrénico, observados, neste caso, critérios
préprios de seguranca e inviolabilidade.”
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Todas as etapas do concurso devem estar
previstas no cronograma, pois tal programacdo facilitard
o planejamento dos candidatos, bem como o confrole

pela sociedade e pela propria Administracdo. Caso isso

ndo seja possivel, deverd ser divulgada cada etapa com

bastante antecedénciao.

A possibilidade de interposicdo de recurso visa
a atender principios basilares do Direito, quais sejam, a
ampla defesa e o confraditério. Importante observar que
o recurso deve ser possivel em todas as fases do

concurso, € ndo apenas na primeira fase. Com isso, O

candidato ganha o direito de mostrar a Administracdo
possivel equivoco, e esta tem a possibilidade de se

corrigir em tempo habil.
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O resultado da avaliagcdo do recurso deve ser divulgado
juntamente com a justificativa pela manutencdo ou modificacdo do

posicionamento da banca.

z

E necessdrio que o edital de abertura contemple regras que
disciplinem como deve ocorrer a afribuicdo de pontos em caso de

anulacdo de questdes ou de alteracdo de gabarito.

A ATENCAQ!!

< Recomenda-se que o prazo para interposicdo de recursos seja igual ou

superior a 3 (trés) dias Uteis’!;

71 Essa a interpretacdo, a contrdrio senso, do decidido, exemplificativamente, no
Processo n° 007515-0200/10-4 [TCE-RS, Rel. Cons. Pedro Figueiredo, TP, j. 15/08/2012, DET de
26-10-2012]: “(...) No que tange ao prazo exiguo para a interposicdo de recurso, o
recorrente traz aos autos a decisdo na Apelacdo em Mandado de Seguranca (TJRS) na
qual a Terceira Cdmara Civel daquele Tribunal considera o prazo de frés (03) dias
razodvel para a impetracdo de recurso, tendo em vista a pequena dimensdo do
concurso publico pertinente, qual seja, provimento do Cargo de Enfermeiro no Municipio
de Pinhal Grande, somado a singeleza constatada no caso concreto. Contudo, no caso
sob exame, hd de ser considerada a amplitude do certame em avaliacdo. Ora, como
bem consigna o recorrente, o municipio contratou a Fundacdo Universidade de Passo
Fundo - FUPF, para a prestacdo dos servicos necessdrios para o preenchimento dos
cargos efefivos elencados no Edital n® 01/2008. Ocorre que a entidade confratada, a
FUPF, alcanca uma abrangéncia de 100 municipios naquela regido, fato que, por si so,
revela o seu cardter regional. Portanto, € de se concluir que os par@metros do presente
caso sdo outros que ndo aqueles apresentados na decisdo noticiada, tendo em vista a
quantidades de cargos a serem preenchidos (200 vagas + cadastro reserva), assim como
da abrangéncia do cerfame. Ademais, o prazo estipulado pela FUPF, foi o de um (01) dia
Util para a apresentacdo de recurso, o qual deve ser considerado como exiguo para o
caso em ftela, mantendo-se o constante na decisdo cameral.” Acesso direto:
<https://bit.ly/35PWTnA>,

89



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACT\O DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Diregdo de Controle e FiscalizagGo

Supervisdo de Admissées, Pensdes e Inativagoes.

Servico de Admissoes Estaduais e Municipais

1ISO 9001

Para que todos os concorrentes tenham
ciéncia de que forma os desempates serdo feitos, &

obrigatdéria a indicacdo detalhada dos critérios no edital.

Os Unicos critérios obrigatdrios em todos os

concursos publicos sdo a idade (estatuto do Idoso) e o

72 A propdsito do tema, excerto da decisdo proferida no Processo n° 001477-0200/08-7
[TCE-RS, Rel. Cons. Cezar Miola, TP, j. 03-12-2008, DET de 16-01-2009]: “(...) Por Ultimo,
respeitosamente, consigno entendimento diverso em relacdo ao asseverado pela
Supervisdo, no que diz com a "prescindibilidade da desidentificacdo das provas” objetivas
e que a desidentificacdo dos recursos, por si s6, "ndo é procedimento idéneo para
atestar a imparcialidade do certame”, salvo se houvesse previsdo legislativa para a sua
adocdo (fl. 34). Em verdade, embora a legitimidade de um determinado competitério
ndo se extraia unicamente da adocdo, ou ndo, de tal providéncia, tenho que essa fase
se revela de tamanha importé@ncia que se mostra desnecessdria legislacdo local nesse
sentido, pois se trata da preservacdo e da observdncia aos consagrados principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, vetores da atuacdo administrativa
estatal (art. 37, caput, da CR-1988). (...)" Acesso direto: <https://bit.ly/2HOAISA>.
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exercicio da funcdo de jurado, mas pode a legislacdo local tornar outros
critérios obrigatérios, como, por exemplo, pontuacdo maior em
determinada provas, ser doador de sangue, ter atuado como mesdrio,
enfre outros, desde que o método a ser adotado assegure a necessdria

imparcialidade’s.

Quando o empate é persistente até a aplicacdo do Ultimo
critério previsto em edital, deverd ser adotado o sorteio puUblico como

método de afericdo da ordem classificatoria 74,

73 Ndo é possivel, por exemplo, utilizar como critério de desempate tempo de servico
prestado ao oérgdo promotor do cerfame, o que constituiia favorecimento cos
candidatos anteriormente vinculados ao Ente PUblico. Nesse sentido, a ADI 5.776 [STF, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 19-12-2018, DJE de 03-04-2019]: “CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA. LEl ESTADUAL 6.677/1994 DO ESTADO DA BAHIA. CONCURSO PUBLICO. EMPATE
ENTRE CANDIDATOS. PREFERENCIA EM ORDEM DE CLASSIFICACAO A CANDIDATO QUE
CONTAR MAIS TEMPO DE SERVICO PRESTADO AO ENTE. VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 19, Il, E
37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA DA ACAO. 1(...) 2. Como coroldrio
do principio da isonomia posto em seu art. 5°, caput, a Constituicdo Federal enuncia
expressamente, no inciso lll do art. 19, que é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e cos Municipios criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias entre si. 3. O
dispositivo legal impugnado tem o claro propdsito de conferir fratamento mais favordvel
a servidores do Estado da Bahia, em detfrimento dos demais Estados da Federacdo,
estando em frontal desacordo com o art. 19, lll, da CF, que veda o estabelecimento de
distincdes entre brasileiros com base na origem ou procedéncia. Precedentes. 4. (...)".
Acesso direto: <https://bit.ly/3ITugv3>.

74 Nessa linha, trecho da decisdo proferida no Processo n°® 005305-0200/16-0 [TCE-RS, Rel.
Cons. Algir Lorenzon, 2°C, |. 19-12-2018, DET de 11-02-2019]: “(...) No que tange &
inconformidade relativa ao critério de sorteio pela loteria federal, acolho as razdes e
fundamentos expostos pela Agente Ministerial e sou pelo seu afastamento. Trata-se do
Ultimo critério de desempate, definido no Edital, de aplicacdo a todos os candidatos que
permanecessem empatados apds a realizacdo dos métodos anteriores, ndo restando
contrariado o principio da igualdade posto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal.
Assim, estabeleceu o Edital (fl. 47), in verbis: “9.4. Persistindo o empate entre os
candidatos, apds aplicados os critérios acima, o desempate se dard através do sistema
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de sorteio pela Loteria Federal, conforme segue: 9.4.1. Os candidatos empatados serdo
ordenados de acordo com seu nUmero de inscricdo, de forma crescente ou
decrescente, conforme o resultado do primeiro prémio da extracdo da loteria federal
imediatamente anterior co dia da efetiva realizacdo da prova objetiva, segundo os
critérios a seguir: a) Se a soma dos algarismos do niumero sorteado no primeiro prémio
da Loteria Federal for par, a ordem serd crescente; b) Se a soma dos algarismos
da loteria federal foi impar, a ordem serd decrescente.” Além disso, como observado
pela Agente Ministerial, o ordenamento das inscricdes no Certame € imprevisivel para a
Municipalidade, dependendo do momento em que o candidato procede & respectiva
inscricdo, e tratando-se de critério por sorteio, ndo hd possibilidade de conhecimento
prévio de resultado.(...) " Acesso direto: <https://bit.ly/3pKKWYh>.

No mesmo sentido, o Processo n° 008030-0200/13-5 [TCE-RS, Rel. Cons. Pedro Figueiredo,
2°C, j. 22-01-2015, DET de 15-04-2015].

75 Art. 27.Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacdo e a fixacdo de limite mdximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir. Pardgrafo Unico. O primeiro
critério de desempate em concurso publico serd a idade, dando-se preferéncia ao de
idade mais elevada.

76 Art. 439. O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituird servico publico relevante
e estabelecerd presuncdo de idoneidade moral. (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
2011).

Art. 440. Constitui também direito do jurado, na condicdo do art. 439 deste Cddigo,
preferéncia, em igualdade de condicdes, nas licitacdes publicas e no provimento,
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mediante concurso, de cargo ou funcdo publica, bem como nos casos de promocdo
funcional ou remocdo voluntdria. (Redacdo dada pela Lei n° 11.689, de 2008)

77 Nesse sentido o acdérddo proferido pela 19 Turma Recursal do Distrito Federal e dos
Territérios ao apreciar o Recurso Inominado Civel n° 0711131-75.2018.8.07.0018 [Rel. Juiz
Fabricio Fontoura Bezerra, j. 30-05-2019] “RECURSO INOMINADO CIVEL 0711131-
75.2018.8.07.0018 [Rel. Juiz Fabricio Fontoura Bezerra, j. 30-05-2019 ]:" JUIZADOS ESPECIAIS
DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. CONCURSO
PUBLICO. CRITERIO DE DESEMPATE. EDITAL. PREFERENCIAS. PARTICIPACAO COM JURADA
EM TRIBUNAL DO JURI. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (...)
2. Recurso interposto pela autora em que postula a sua reclassificacdo no certfame do
Corpo de Bombeiro do Distrito Federal, adotando-se como critério de desempate o
exercicio da funcdo de jurada no Tribunal do JUri, bem como requer seja declarado nulo
o ato que indeferiu o seu requerimento administrativo. 3 Os atos administrativos frazem
em si a presuncdo de legitimidade, ou seja, a presuncdo de que nasceram em
conformidade com as devidas normas legais. Essa caracteristica ndo depende de lei
expressa, mas deflui da prépria natureza do ato administrativo, como ato emanado de
agente integrante da estrutura do Estado. 4. Ao Judicidrio somente é possivel analisar o
mérito dos critérios estabelecidos pela banca examinadora de concurso puUblico, quando
ocorrer flagrante ilegalidade, a exemplo de ndo submissdo aos preceitos do edital de
abertura do cerfame, ou o tratamento ndo isondémico entre os participantes, pois, as
normas que regem o concurso publico vinculam a Administracdo Publica e os
candidatos que participam do cerfame. 5. O item 14 do edital (ID 8256398,
pag.06), expressamente dispds sobre os critérios de desempate, estabelecendo a
preferéncia entre os candidatos na seguinte ordem (14.1): a) obtiver o maior nUmero de
pontos no total das disciplinas de Conhecimentos Especificos da prova objetiva; b)
obtiver o maior nUmero de pontos na disciplina de Lingua portuguesa da prova objetiva;
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Os candidatos devem ter prévia ciéncia do

W

conteldo que |hes serd cobrado, possibilitando a

avaliacdo quanto a conveniéncia de sua inscricdo’8 e

>

‘i\T\\

uma adequada preparacdo para as provas.

\

O conteldo programdatico é item de indicacdo
obrigatéria no edital de abertura, pois € ele — em
conjunto com a prépria prova, evidentemente — que vai

permitir a afericGo de sua compatibiidode com a natureza e
complexidade do cargo ou emprego publico, conforme estabelecem os

j& transcritos arts. 37, inciso I, e 198, § 4°, ambos da Constituicdo Federal.

e c) obtiver o maior nUmero de pontos na disciplina de guimica da prova objetiva e,
ainda, persistindo o empate, terd preferéncia o candidato mais idoso (item 14.1.1). Se
apds os critérios preconizados no edital, ainda persistisse o empate, caberia d Banca a
utilizacdo de novos requisitos, incluindo o previsto nos arts. 439 e 440 do CPP. 6.
Foi ressaltado pela magistrada sentenciante que "o critério da participacdo no Tribunal
do Juri ndo foi ignorado, contudo, a questdo do empate entre os candidatos se resolveu
com a aplicacdo prioritdria das preferéncias apresentadas no item 14 do edital.” 8
Inexiste amparo legal ou constitucional a favor da pretensdo da recorrente, e, portanto,
inexistindo ilegalidade no ato administrativo que a eliminou do certame, escorreita a
senfenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais. (...)" Acesso direto: <
https://bit.ly/36ZN1XA >,

78 O conteudo programdtico é um dos elementos mais importantes para que o potencial
interessado possa dimensionar as suas chances de éxito no certame e a sua capacidade
de preparo. Ao examinar a lista de matérias que serdo cobradas nas provas, tem
condicoes de identificar em quais disciplinas terd facilidade e quais demandardo maior
preparo, do que resulta uma melhor aptiddo para avaliar se o tempo disponivel até a
data das provas € suficiente para se preparar.
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Em um certame para o cargo de Médico Clinico Geral, por
exemplo, ndo podem ser exigidos apenas conhecimentos de Portugués,
Legislacdo e Informdtica, pois um exame nessas condicdes ndo seria
harmonico com a esséncia e dificuldade das correspondentes atribuicoes.
E preciso que haja também uma prova de Conhecimentos Especificos da
drea da saude, que contemple questdes condizentes com os saberes

exigidos para o bom exercicio do aludido cargo.

O programa vincula Administracdo e candidatos, possibilitando
o confrole de legalidade do certame. Em outras palavras, a prova ndo
pode conter perguntas estranhas ao conteldo previamente divulgado. Se

houver, tais questdes poderdo ser impugnadas pelos candidatos’?.

79 Ementa do RE 632.853 [STF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 23-04-2015, DJE de 29-06-2015],
com RepercussGo Geral (Tema 485): "“Recurso extraordindrio com repercussdo geral. 2.
Concurso publico. Correcdo de prova. Ndo compete ao Poder Judicidrio, no controle de
legalidade, substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a
elas atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente, € permitido ao Judicidrio juizo de
compatibilidade do conteudo das questées do concurso com o previsto no edital do certame.
Precedentes. 4. Recurso extraordindrio provido.” Acesso direto: <https://bit.ly/3kWtts2>.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO EDITAL. DESCONFORMIDADE ENTRE
QUESTOES DE PROVA E O PROGRAMA DO CERTAME. IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO.
ORDEM DENEGADA. | — Ambas as Turmas desta Corte j& se manifestaram pela
admissibilidade do controle jurisdicional da legalidade do concurso publico quando
verificado o descompasso entre as questdes de prova e o programa descrito no edital,
que é a lei do certame. Precedentes. Il — Inexisténcia de direito liquido e certo a ser
protegido quando constatado que os temas abordados nas questdes impugnadas da
prova escrita objetiva aplicada acos candidatos estdo rigorosamente circunscritos ds
matérias descritas no programa definido para o certame.(...)". [STF, MS 30.894, Rel. Min.
Ricardo  Lewandowski, j. 08-05-2012, DJE de 24-9-2012]. Acesso direto:
<https://bit.ly/3fj7HO8>.
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" ATENCAO!!!

< Bibliografia: Ndo é obrigatéria a divulgacdo da bibliografia, mas, uma vez

divulgada, vincula a Administracdo.

A jurisprudéncia pdatria atual sedimentou o
entendimento segundo o qual o candidato aprovado
em concurso publico dentro do nUmero de vagas

previsto em edital tem direito subjetivo ad nomeacdo,

cabendo 4 Administracdo PuUblica promové-la no
momento em que entender oportuno, desde que seja

Nno prazo de validade do concursogo,

80 Esta & a tese de Repercussdo Geral (Tema 161) adotada no RE 598.099 [Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 10-08-2012, DJE de 03-10-2011]: “O candidato aprovado em concurso puUblico
dentro do nUmero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo & nomeacdo”.
Transcreve-se a ementa do acérddo: “RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS. I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso,
a Administracdo poderd escolher o momento no qual se realizard a nomeacdo, mas ndo
poderd dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nUmero especifico de
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vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certfame cria
um dever de nomeacdo para a préopria Administracdo e, portanto, um direito &
nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nUmero de vagas. ll.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracdo PUblica exige o respeito incondicional
as regras do edital, inclusive quanto & previsdo das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessdrio e incondicional respeito d seguranca juridica
como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica
como principio de protecdo & confianca. Quando a Administracdo torna publico um
edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera
uma expectafiva quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse
edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma responsdvel
quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportfamento da
Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé,
tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito & confianca nela
depositada por todos os cidaddos. lll. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afima que a
Administracdo PuUblica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do nUmero de
vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a possibilidade de situacoes
excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas, devidamente motivadas de
acordo com o interesse puUblico. NGo se pode ignorar que determinadas situacoes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo PUblica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacgdo
por parte da Administracdo PuUblica, é necessdrio que a situacdo justificadora seja
dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores
de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores & publicacdo do
edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunst@ncias extraordindrias, imprevisiveis & época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente
graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solugdo drdstica e
excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessdria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacdo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nUmero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judicidrio. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito
subjetivo & nomeacdo, reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do
principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administracd@o. E preciso
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Por isso, havendo vagas publicadas, ndo cabe mais a indicacdo

de que o candidato tem apenas expectativa de nomeacdo.

E preciso que o Ente PUblico observe, para fins de nomeacdo, a
adequada ordem classificatéoria. Caso haja inobservancia desta, o
candidato preterido passa a ter direito a nomeacdos!'. A nomeacdo de
candidato em decorréncia de determinacdo judicial, contudo, ndo

configura pretericdosz,

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito O nomeacdo dos candidatos

aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de

reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como
uma incomensurdvel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada &
observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos
cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeacdo deve passar a impor
limites & atuacdo da Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem os certames, com especial observéncia dos deveres de boa-fé e
incondicional respeito d confianca dos cidaddos. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de
publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito &
nomeacdo representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do
principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.”
Acesso direto: <https://bit.ly/2J0w8Ue>.

81 Nesse sentido a SUmula n° 15 do STF: “Dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem o direito & nomeacdo, quando o cargo fér preenchido sem
observéncia da classificacdo.”

82 Nessa linha, exemplificativamente, o RE 594.917 AgR [STF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 09-11-2010, DJE de 25-11-2010.] Acesso direto: https://bit.ly/2HOZCEL, .
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pretericdo arbitrdriac e imotivada por parte da Administracdo,
caracterizada por comportamento — tdcito ou expresso — do Poder PUblico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame (circunsté@ncias a serem

comprovadas pelo candidato)es,

Assim, o direito subjetivo d nomeacdo do candidato aprovado

em concurso puUblico ocorre nas seguintes hipotesess4:

v Quando a aprovagdo ocorrer denfro do nUmero de vagas
previstas no edital;

v' Quando houver pretericdo na nomeacdo de candidato
por inobserv@ncia da ordem classificatdria; ou

v Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo

concurso durante a validade do certame anterior, e

83 Esta € a tese de Repercussdo Geral adotada no RE 837.311 (Tema 784) [STF, Rel. Min.
Luiz Fux, j. 09-12-2015, DJE de 18-04-2016]: “O surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUISo para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito & nomeacdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitrdria e imotivada
por parte da Administracdo, caracterizada por comportamento tdcito ou expresso do
Poder PUblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado em concurso

publico exsurge nas seguintes hipdteses: | — Quando a aprovacdo ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital; Il - Quando houver pretericdo na nomeacdo por ndo
observancia da ordem de classificagcdo; Ill - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto

novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos de forma arbitrdria e imotivada por parte da Administracdo nos termos
acima.”Acesso direto: < https://bit.ly/3392bZD>.

84 Vide notas de rodapé anteriores.
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ocorrer a pretericdo de candidato de forma arbitrdria e

imotivada por parte da Administracdo.

Desse modo, para evitar demandas judiciais por parte de
candidatos que possam vir a se considerar prejudicados, € importante que

o Ente PUblico esteja atento a essas circunsténcias.

Outro topico que demanda especial cuidado é a forma de
chamamento dos candidatos, pois falhas nesse procedimento podem
implicar negativa de registro dos atos admissionais dos concorrentes com
classificacdo posterior dgueles em relacdo aos quais a convocacdo se
deu de modo irregular, ou até mesmo, a depender das circunsté@ncias e

da gravidade do erro, a prépria invalidacdo do certamess,

Ndo obstante a nomeacdo exija publicacdo oficial, é
importante que o edital, sempre que possivel, contemple também a

comunicacdo pessoal do candidato, pois, na prdtica, sabe-se que as

85 Como ocorreu, por exemplo, no Processo n° 305-0200/18-0 [TCE-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Cons. Estilac Martins Rodrigues Xavier, j. 24-10-2018, DET de 12-12-2018]: “(...) O Entfe
PUblico apenas comprovou a veiculacdo nas nomeacdes por meio do painel de
publicacdes da Prefeitura Municipal, a qual, como bem ressaltou a Equipe de Auditoriq,
fem alcance bastante limitado e potencialmente prejudica os candidatos que ndo
residem na localidade. Deveria tfer sido comprovada nos autos a publicacdo no site
oficial do Executivo Municipal e, ainda, a convocagcdo mediante correspondéncia
enderecada aos candidatos, o que ndo foi feito. A simples alegacdo de que houve
contato telefébnico ndo é suficiente para sanar a inconformidade, visto que tal
providéncia ndo foi comprovada. Poderia o Ente PUblico Auditado, até mesmo no curso
da instrucdo, ter trazido aos autos as declaracdes de desisténcia da vaga ou os pedidos
de deslocamento para final da lista classificatéria dos candidatos melhor posicionados,
medita esta que supriria a deficiéncia na convocacdo destes. Ndo o fez, contudo
(...)".Acesso direto: <https://bit.ly/36EIXwZ> e < https://bit.ly/32SMohs>.
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pessoas ndo costumam acompanhar Didrios Oficiais, em especial por
longos periodos de tempo, como pode demandar um CONCUrSO Ou
processo seletivo publico cujo prazo de validade seja extenso. Essa

medida resguarda tanto o candidato quanto a prépria Administracdosgs.

A forma de comunicacd@o com o candidato deve estar prevista
no edital de abertura e precisa ser rigorosamente cumprida, sob o risco
de, em ndo o sendo, estar o Ente PUblico aumentando consideravelmente
o risco de judicializacdo do certame. Nessa linha, € importante que conste
o alerta de que o candidato deverd manter atualizados o seu endereco,

telefone e e-mail, de modo a possibilitar futuros contatos.

Com o mesmo objetivo de evitar questionamentos quanto
perfectibilizacdo do ato, deve o Ente PUblico se certificar de que a
convocacdo enviada, de fato, chegou ao seu destino. Se o envio for
pelos Correios, € importante que se faca por carta registrada com Aviso
de Recebimento (AR); se for por e-mail, deve ser solicitada confirmacdo

de recebimento ao candidato?’.

86 O candidato, porque, avisado de sua nomeacdo, ndo corre o risco de perder o prazo
fixado para a apresentacdo dos documentos necessdrios a posse. A Administracdo,
porque se protege de eventuais demandas judiciais, que, além de implicarem custos,
podem também desorganizar o cronograma de nomeacdes planejado pelo Ente
PUblico, em especial quando hd provimentos liminares que garantem a reserva de vagas.

87 Quando utilizada a ferramenta Outlook para o envio de mensagem eletrbnica de
comunicacdo ao candidato, sugere-se, complementarmente, a marcacdo das opgoes
“Solicitar confirmacdo de entrega” e “Solicitar confirmacdo de leitura” - ambas
disponiveis na barra “Opcdes” —, pois o proprio programa retorna ao remetente,
informando o momento da entrada da mensagem na caixa de correio eletrénico do
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Os documentos que evidenciem a cientificacdo do candidato
interessado, tal como previsto no edital de abertura, devem ser
armazenados pelo Ente PUblico, pois constituem prova do cumprimento
de sua obrigacdo quanto a observancia da ordem classificatéria, que
eventualmente podem se fazer necessdrios em fiscalizacdo deste TCE- RS

ou mesmo para fins de defesa em acdo judicial ou investigacdo criminal.

E preciso destacar que esse “aviso de nomeacdo” ou
“chamamento” ndo se confunde com a préopria nomeacdo, ato oficial e
publico a partir do qual passa a correr o0 prazo para a possesdsd, A afericdo
de observé@ncia da ordem classificatdria se dd pela publicacdo do ato de
nomeacdo 8 . E por meio dela que quaisquer interessados podem
acompanhar o andamento do certame. Se as nomeacgodes evidenciarem
“saltos” na ordem classificatéria, tal circunstancia poderd obstar o registro

dos atos admissionais dos candidatos seguintes.

destinatdrio e o momento de sua leitura. De acordo com a configuracdo feita pelo
destinatdrio em sua caixa de mensagens eletrénicas, o retorno da confirmacdo de leitura
poderd ser automdtico ou depender da aceitacdo do usudrio, dai porque se sugere que,
independentemente do uso desse recurso, seja solicitado que o candidato retorne a
mensagem confirmando o seu recebimento.

88 O prazo comeca efetivamente a fluir da publicacdo da nomeagdo, a qual fraz em seu
bojo a presuncdo de cientificacdo do candidato.

89 Ev

identemente, devendo ser observadas as formalidades relativas ao chamamento, Se um
candidato for nomeado, mas ndo tiver sido cientificado conforme previsto no edital que
deflagrou o certame, a admissGo dos concorrentes seguintes igualmente poderd ter
registro negado, em razdo do prejuizo sofrido por aquele que confiou no cumprimento,
por parte da Administracdo, do que houvera sido previsto em edital,
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Assim, as nomeagoes devem obedecer ao ranking classificatodrio
homologado, sem nenhuma lacuna. Se algum candidato, por qualquer
razdo — como, por exemplo, desinteresse no cargo, ndo comparecimento,
ndo apresentacdo da documentacdo necessdria etc. —, deixar de tomar

posse, simplesmente torna-se sem efeito a sua nomeacdo.

Tal distincdo se faz necessdria porque alguns Jurisdicionados
adotam um procedimento incorreto, que amplia as suas chances de
enfrentar contratempos: “chamam” um candidato e, se este ndo tem
interesse no cargo ou emprego, deixam de nomed-lo e passam para o
proximo, apenas nomeando agueles que, de fato, forem ingressar em seus

quadros. Tal sistemdatica, repita-se, estd incorreta.

A forma adequada de proceder € nomear o candidato e, apds,
convocd-lo — nos exatos termos previstos no edital de abertura. Se ele tiver
interesse no cargo ou emprego e apresentar a documentacdo necessdria,
poderd tomar posse. Se, apesar de devidamente cientificado, deixar de
comparecer, torna-se sem efeito a nomeacdo, anexando Ao processo
administrativo do certame o comprovante do chamamento e uma
certiddo de que o prazo legal transcorreu sem que o interessado
comparecesse para tomar posse. Se ele desistir definiivamente da vaga
ou optar por segunda chamada, tal intencdo deve ser reduzida a termo e,

igualmente, anexada no processo administrativo.

A comunicacdo, além de ser remetida em fiel atendimento G

forma estabelecida pelo edital de abertura, deve informar também os
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prazos para posse e exercicio e, se for o caso, indicar que o candidato

poderd optar pelo reposicionamento ao final da lista de classificacdo.

No que diz respeito ao prazo de validade do
concurso publico, o art. 37, inciso lll, da Constituicdo
Federal, dispde que o prazo de validade do concurso

serd de até 02 (dois) anos, prorrogdvel uma vez, por igual

periodo. Quanto a suposta competéncia discriciondria
para fixacdo do prazo de validade do certame, importa
destacar que o concurso deve ter validade de prazo

suficiente para justificar a sua realizacdo.
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8 BANCA EXAMINADORA

As bancas examinadoras  sGo
responsdveis pela elaboracdo e correcdo de
provas, avaliacdo de recursos?, divulgacdo de
etapas e resultados, enfim, pela organizacdo

geral do concurso ou processo seletivo publico.

A contfratacado da banca

examinadora pela Administracdo é regida pela
Lei de Licitacdes. Em regra, deve ocorrer por

meio de processo licitatorio?’. Quando houver

90 Esta é a tese de Repercussdo Geral (Tema 485) adotada no RE 632.853 [STF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 23-04-2015, DJE de 29-06-2015]: “Ndo compete ao Poder Judicidrio
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteldo das questdes e os critérios
de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.” Acesso direto: <https://bit.ly/3kWitts2>.

91 "Oitem 3.1.2 frata da inadequacdo da escolha da modalidade e do tipo de licitacdo
adotada pela Administracdo do Legislativo. Em linhas gerais, a Area Técnica relatou que
o pregdo é uma modalidade de licitacdo destinada a aquisicGo de servicos comuns,
motivo pelo qual ndo se enquadraria a contra-tacdo de empresa para a realizacdo
concurso publico. Além disso, argumentou que o pregdo somente € compativel com o
tipo “menor preco” , ndo sendo aplicdvel ao objeto contratado, cuja natureza exigiria o
tipo  “melhor técnica” ou “técnica e preco” , dado que seu prisma confere, em sua
esséncia, cunho intelectual. Para melhor apreciacdo da matéria, lanco o conteldo
normativo insculpido na Lei Federal n.° 10.520/2002. O seu art. 1° diz que a licitacdo na
modalidade de pregdo poderd ser adotada para aquisicdo de bens e servicos comuns.

105



MANUAL DE BOAS PRATICAS NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS
Diregdo de Controle e Fiscalizagao

Supervisdo de Admissoes, Pensoes e Inativagoes.

Servigo de Admissoes Estaduais e Municipais

Mas também, o pardgrafo Unico do mesmo dispositivo esclarece que bens e servicos
comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos em edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Ou
seja, hd limitacdes sensiveis na utilizacdo de tal modalidade licitatéria. No caso concreto,
a finalidade da licitacdo é a contratacdo de servicos pararealizacdo de
concurso publico. Embora haja atividades meramente administrativas que poderiam se
revestir de natureza comum (elaboracdo de edital, aplicacdo das provas e fornecimento
de material), essa espécie de confrato também demanda outras atividades que ndo
poderiam estar inseridas em padrdes objetivos e especificos, comuns no mercado, como
o desenvolvimento intrinseco das atividades intelectuais na elaboracdo das provas
seletivas. E isto porque, na Administracdo PUblica lato sensu, existem diversas entidades e
6rgdos que apresentam, caso a caso, diferentes atribuicdes nos seus quadros de
cargos/empregos, legislacdes e exigéncias especificas. Diante dessas conjecturas, ndo
vislumbro, no habitual mercado, que as instituicdes organizadoras de concurso tenham
um modus operandi padrdo previomente definido para preparacdo de cada certame.
Sdo necessdrias adequacgodes por parte do prestador, principalmente, quando se tratar
das tarefas-fins do servico contratado, como a elaboracdo e correcdo das provas,
somadas As eventuais respostas de recursos interpostos pelos candidatos. Essas tarefas,
por certo, vém a reclamar servico especializado, ndo alcancado pelo termo  “comum”

referido na lei. No que concerne ao fipo de licitacdo, coaduno com a manifestacdo
técnica. Sabendo que o encargo principal da realizacdo de um concurso publico sdo as
provas, elaboradas a partir de capital intelectual, ndo se sustenta como par&metro
unicamente empregar o “menor preco” como busca da escolha mais vantajosa para
a Administracdo. H& de ser observada a contratacdo de profissionais qualificados
tecnicamente, cujas caracteristicas podem ser pondeadas no uso do tipo de licitacdo “
melhor técnica” ou “técnica e preco” . Assim, a titulo orientativo, entendo que, na
presente situacdo, a regra seria licitar sopesando, ao menos, o tipo “técnica e preco” .
N&o obstante, o Administrador, conforme oportunidade e conveniéncia, pode se valer
de contratacdo diretapor meio de dispensa ou inexigibiidade de licitacdo, se
observadas as condicdes legais que passo a expor. Quando hd viabilidade de
competicdo no mercado, o art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93 faculta excecdes de
dispensas de procedimentos licitatérios em rol taxativo. No inciso Xlll, por exemplo, é
possivel a contratacdo de instituicdo; contudo, a Administracdo deve se certificar que
ela: (a) seja brasileira e incumbida regimental ou estatutariamente & pesquisa, ao ensino
ou ao desenvolvimento institucional; (b) possua inquestiondvel reputacdo ético-
profissional; e (c) seja sem fins lucrativos; além de apresentar justificativa para o preco
praticado e demais requisitos do art. 26. De outro lado, sendo invidvel a competicdo,
pode ser realizada a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, forte no inciso
do artigo 25 c/c art. 26 do referido Estatuto das Licitacdes. Dessarte, faz-se necessdria, a
bem de justificar o contfrato, a comprovacdo simulténea de quatro circunstancias: (q)
que o servico técnico encontra-se enumerado no artigo 13 do mesmo diploma; (b)
possua natureza singular; (c) os profissionais ou empresas apresentem notdria
especializacdo; e (d) justificativa para o preco praticado e escolha do confratado. Enfim,
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contratacdo direta nas restritas hipdteses previstas nos arts. 24, inciso X2 e
25, inciso 11?3 da Lei Federal n° 8.666/1993, € preciso, nos termos do art. 26

da mesma lei?4, que o procedimento de inexigibilidade ou dispensa seja

considerando todo o arrazoado supra, voto pela manutencdo do apontamento,
aplicacdo de multa e emissdo de recomendacdo a Origem para gque observe o teor
deste voto no sentido de promover a qualificacdo dos servidores que atuam na
conducdo dos procedimentos licitatérios, a fim de evitar a recorréncia de contratacoes
problemdticas como a ora analisada.” [Processo: 000815-0200/15-9, Rel. Ana Cristina
Moraes Warpechowski, 2°C, j. 14-10-2019, DET de 14-11-2019]

92 Lei de Licitacdes, “Art.24. E dispensdvel a licitacdo: (...) Xlll-na contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e
ndo fenha fins lucrativos;” (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

93 Lei de Licitacdes, “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...) Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;”

94 Lei de Licitacoes, “Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 € no inciso i
e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005) Pardagrafo Unico. O
processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | - caracterizacdo da situacdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; | -

caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.500, de 2017) Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa
do preco. IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).
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instruido com a justificativa dos precos contratados e com a justificativa

para a contratacdo direta?s.

8.1 PUBLICIDADE DA BANCA

A divulgacdo dos profissionais que integram as bancas
examinadoras, responsdveis pela elaboracdo e correcdo de provas, é
fundamental para garantir fransparéncia aos concursos € processos

seletivos publicos.

A publicacdo permite que os interessados possam aferir a
qualificacdo dos membros da banca, a eventual existéncia de algum
impedimento — como, por exemplo, relacdo de parentesco com algum
candidato ?¢ — ou outros eventos relacionados que possam interferir na sua

atuacdo.

" ATENCAO!!!

% A banca examinadora deverd ser composta de profissionais, professores ou

técnicos, cuja especializacdo individual preencha os requisitos necessdrios as

95 Nessa linha a decisdo proferida no Processo n° 004427-0200/17-9 [TCE-RS, Rel.
Alexandre Mariotti, 2° C, j. 11-11-2019, DET de 23-01-2020].

96 Cita-se, por exemplo, o acérddo proferido nos EDcl de EDcl no AgGRg no RMS 27.532/DF

[STJ, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 5°, j. 28-06-2016, DJE de 01-08-2016)
Acesso direto: <https://bit.ly/38UKu3z>.
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A data, o hordrio e o local da execucdo das provas
deverdo ser anunciados com antecedéncia. O local da
prova deve ser de facil acesso (inclusive para pessoas
com deficiéncia e considerando a utilizacdo de

transporte coletivo); permitir a boa acomodacgdo fisica

dos candidatos; dispor de banheiros femininos e
masculinos  (inclusive adaptados as pessoas com
deficiéncia, caso haja inscritos nessa condicdo 77 );

bebedouros; luminacdo, ventilacdo e limpeza adequadas.

A ATENCAO!!!

97 Se a natureza do impedimento informado pelo candidato assim demandar.
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Para maior seguranca juridica e fransparéncia, todas as regras

de aplicacdo das provas devem estar definidas de forma clara no edital.

Situacdes como documentos que o candidato deve apresentar
para ter acesso ao local das provas, situacdes que podem exclui-lo do
certame, material que ndo é permitido, condicdes especiais para a
realizacdo da prova, hordrio de ingresso nas salas, hordrio de saida das
salas, recebimento de provas, forma de manifestacdo por incorrecdo nas
provas, abertura de lacres das provas, lacre dos cartdes de respostq,
numero de questdes, forma de preenchimento das questdes, entre outras

situacdoes, devem estar disciplinadas no edital.

Uma vez definidas as regras de aplicacdo das provas, fica a

Administracdo vinculada a elas, tendo em vista o Principio da vinculacdo

ao edital.

A ATENCAO!!!
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Ver fitulo 6.4.7

Todas as etapas da execucdo (lista preliminar de inscritos, lista
de inscricdes homologadas?8, gabarito preliminar, gabarito definitivo,
planilihas com as notas, questdes anuladas, razdes de anulacdo,
homologacdo dos resultados finais etc.) devem ser divulgadas para

garantir a transparéncia e controle por parte dos candidatos e da
sociedade.

98 SUmula n° 684 STF: “E inconstitucional o veto ndo motivado & participacdo de
candidato a concurso publico”.
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9.5 LISTAS DE INSCRITOS E APROVADOS

Devem ser publicados em listas separadas os candidatos
inscritos/aprovados como candidato universal (ampla concorréncial),

candidato PcD e candidato cotista.

Os nomes dos candidatos PcD e coftistas devem aparecer em

ambas as listas.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

A publicacdo deste manual faz parte da atuacdo pedagdgica
do TCE-RS no intuito de prevenir antes de reprimir sem deixar de cumprir a

missdio de controlar a gestdo dos recursos publicos.

Como beneficios da atuacdo pedagdgica pode-se citar a
qualificacdo nas mais diversas dreas de atuacdo da Administracdo
PUblica, além de proporcionar uma maior aproximacdo com oS

Jurisdicionados, criando um ambiente colaborativo e consensual.

Registra-se, por fim, que as abordagens aqui tracadas ndo tém a
pretensdo de dar respostas a todas as indagacdes sobre o assunto, mas
visam a promover orientacdo sobre temas que, com frequéncia, geram

duvidas.
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