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EMENTA:

VACINACAO CONTRA A COVID-19. COMPETENCIA PARA
ESTABELECER COMPULSORIEDADE. SANCOES INDIRETAS.
SERVIDOR PUBLICO. RECUSA EM VACINAR-SE. RETORNO A
ATIVIDADES PRESENCIAIS. AUSENCIA DE
CONDICIONAMENTO AO PROCESSO DE IMUNIZACAO.

1. E constitucional a imposi¢do de obrigatoriedade de vacinagio, a qual
ndo se confunde com a imunizagdo for¢ada, podendo ser levada a efeito
por meio de sancdes indiretas, que correspondem, em regra, a vedacao ao
exercicio de determinadas atividades ou a frequéncia de certos locais.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
dos gestores federal, estadual e municipal para tornarem obrigatdria a
imunizacdo contra a COVID-19, oportunidade em que poderdo prever
sancdes indiretas que visem a atender a compulsoriedade, devendo
observar, nesse caso, as diretrizes fixadas na ADI 6586/DF.

3. A determinagdo de vacinacao compulsoria prevista no artigo 3°, inciso
I11, alinea d, da Lei Federal n.° 13.979/2020 corresponde a uma faculdade
reconhecida ao gestor, a qual, contudo, ndo foi levada a efeito até o
momento nas esferas federal ou estadual, de modo que ndo se recomenda,
no atual cendrio normativo, a imposi¢ao de sangdes indiretas a servidores
publicos pelo descumprimento de vacinagdo que ndo foi tornada
obrigatoria pelos 6rgaos publicos.

4. O gestor estadual poderd tornar compulsdria — para a populacdo em
geral ou para determinado segmento social - a vacinagdo contra a
COVID-19, desde que observados os parametros fixados na ADI
6586/DF, a partir de quando poderao ser estabelecidas san¢des indiretas a
servidores publicos (e a demais cidaddos) que descumprirem a
determinagao.

5. O retorno as atividades presenciais dos servidores publicos ndo esta
condicionado ao inicio ou ao término do seu processo de imunizagao,
devendo o gestor seguir as diretrizes estabelecida no Decreto. n.o
55.882/2021 para a organiza¢dao da forca de trabalho no ambito da sua
pasta durante o periodo da pandemia da COVID-19.
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6. Os servidores publicos estaduais ndo possuem direito subjetivo ao
teletrabalho, devendo este regime excepcional ser organizado na medida
do possivel, e desde que sem prejuizos ao servigo publico.

7. Ressalvadas situacdes especificas tecnicamente fundamentadas e a
possibilidade discriciondria de manutencdo do regime de teletrabalho
sem que se concretize prejuizo ao interesse publico, ndo se considera
legitima a recusa genérica em retornar as atividades presenciais apenas
com base na existéncia de pandemia ou por ainda ndo ter sido imunizada
a pessoa chamada ao trabalho, de modo que, caso ndo atendida a
determinagdo de retorno ao servico a partir apenas destas justificativas,
deverdo ser tomadas as medidas administrativas e disciplinares
decorrentes do descumprimento da ordem do gestor publico.

AUTOR: LOURENCO FLORIANI ORLANDINI

Aprovado em 15 de julho de 2021.



Nome do documento: FOLHA_IDENTIFICACAOQ.doc

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Gisele de Melo Kaiser Stahlhoefer PGE / GAB-AA / 358609001 15/07/2021 14:34:59



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

VACINACAO CONTRA A COVID-19.
COMPETENCIA PARA ESTABELECER
COMPULSORIEDADE. SANGCOES INDIRETAS.
SERVIDOR PUBLICO. RECUSA EM VACINAR-SE.
RETORNO A  ATIVIDADES PRESENCIAIS.
AUSENCIA DE CONDICIONAMENTO AO
PROCESSO DE IMUNIZAGAO.

1. E constitucional a imposigéo de obrigatoriedade de
vacinagao, a qual ndo se confunde com a imunizagao
forcada, podendo ser levada a efeito por meio de
sanc¢des indiretas, que correspondem, em regra, a
vedacao ao exercicio de determinadas atividades ou a
frequéncia de certos locais.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a competéncia dos gestores federal,
estadual e municipal para tornarem obrigatéria a
imunizagao contra a COVID-19, oportunidade em que
poderéo prever sangdes indiretas que visem a atender
a compulsoriedade, devendo observar, nesse caso, as
diretrizes fixadas na ADI 6586/DF.

3. A determinacdo de vacinacdo compulséria prevista
no artigo 3° inciso lll, alinea d, da Lei Federal n.°
13.979/2020 corresponde a uma faculdade
reconhecida ao gestor, a qual, contudo, nao foi levada
a efeito até o momento nas esferas federal ou
estadual, de modo que n&o se recomenda, no atual
cenario normativo, a imposi¢cao de sang¢des indiretas a
servidores publicos pelo descumprimento de
vacinagdo que nao foi tornada obrigatéria pelos
6rgaos publicos.

4. O gestor estadual podera tornar compulsoria - para
a populagdo em geral ou para determinado segmento
social - a vacinacdo contra a COVID-19, desde que
observados os parametros fixados na ADI 6586/DF, a
partir de quando poderdo ser estabelecidas sangdes
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indiretas a servidores publicos (e a demais cidadaos)
que descumprirem a determinagao.

5. O retorno as atividades presenciais dos servidores
publicos n&o esta condicionado ao inicio ou ao
término do seu processo de imunizacido, devendo o
gestor seguir as diretrizes estabelecida no Decreto
n.° 55.882/2021 para a organizacao da forgca de
trabalho no ambito da sua pasta durante o periodo da
pandemia da COVID-19.

6. Os servidores publicos estaduais ndo possuem
direito subjetivo ao teletrabalho, devendo este regime
excepcional ser organizado na medida do possivel, e
desde que sem prejuizos ao servigo publico.

7. Ressalvadas situacbes especificas tecnicamente
fundamentadas e a possibilidade discricionaria de
manutencao do regime de teletrabalho sem que se
concretize prejuizo ao interesse publico, ndo se
considera legitima a recusa genérica em retornar as
atividades presenciais apenas com base na existéncia
de pandemia ou por ainda n&o ter sido imunizada a
pessoa chamada ao trabalho, de modo que, caso néo
atendida a determinacéo de retorno ao servigo a partir
apenas destas justificativas, deverdao ser tomadas as
medidas administrativas e disciplinares decorrentes
do descumprimento da ordem do gestor publico.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico oriundo da
Secretaria da Educacdo, que veicula questionamentos relativos a eventuais
consequéncias a vida funcional de servidores publicos vinculados a pasta que

apresentem recusa em vacinar-se contra a COVID-19.

A duvida juridica se originou em razdo da noticia trazida por

Diretora de Escola no sentido de que alguns servidores da unidade, que ja estavam
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abrangidos, pelo critério etario, no Plano Nacional de Operacionalizagdo de Vacinagao
contra a COVID-19, teriam deixado de se imunizar. Na folha 04, foram arrolados os
quesitos que o 6rgdo consulente pretende ver esclarecidos por esta manifestacédo

juridica:

1- Pode se considerar como dever funcional do servidor publico estadual
a imunizagéo contra a COVID-19, com base no artigo 3°, Ill, d, § 4° da
Lei Federal no 13.979/20, com a eventual incidéncia do disposto na Lei
Complementar no 10.098/94, artigo 177 1, IV, V e VI, caso haja recusa
do cumprimento do calendario vacinal previsto no Programa Nacional de

Imunizacao?

2- Podera esta Secretaria solicitar aos Membros do Magistério Publico
Estadual, Servidores de Escola, de Coordenadorias Regionais de

Educacao e desta Secretaria copia da carteira de vacinagdao SUS?

3- O servidor/professor detentor de contrato temporario - vinculo
precario podera ser dispensado caso opte por nao receber o tratamento
vacinal contra COVID 19?

4- Nos casos dos Membros do Magistério Publico Estadual, Servidor de
Escola, de Coordenadorias Regionais de Educagéo e desta Secretaria
que manifestarem-se contrarios ao retorno das atividades de modo
presencial, 15 (quinze) dias apds o calendario vacinal completo, podera

ser registrada Falta Nao Justificada em sua efetividade?
A partir de despacho da Secretaria de Estado da Educacgéao, o
feito foi remetido ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, tendo sido distribuido ao

signatario para analise e parecer.

E o relatdrio.
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2. O advento da pandemia da COVID-19 retomou, no d&mbito da
sociedade civil, a discussao sobre a imposi¢cdo de um calendario obrigatorio de vacinas
aos cidadaos. Em decorréncia do debate instaurado, o Supremo Tribunal Federal foi
provocado sobre o tema, tendo se debrugado sobre ele na recente A¢ao Declaratéria de

Inconstitucionalidade n.° 6586.

No acdérdao desta acdo, com transito em julgado certificado em
15/04/2021, o Ministro Ricardo Lewandowski destacou que a vacinagao obrigatoria ja é
uma realidade no Brasil ha bastante tempo. Todavia, a obrigatoriedade, conforme
raciocinio desenvolvido pelo Magistrado, ndo permitiria que alguém fosse compelido a
tomar uma vacina a forga, contra a sua vontade, manu militari, no jargao juridico, diante
da incidéncia das garantias de intangibilidade do corpo humano e de inviolabilidade do

domicilio:

Dos dispositivos constitucionais e precedentes acima citados, forgoso é
concluir que a obrigatoriedade a que se refere a legislagdo sanitaria
brasileira quanto a determinadas vacinas nao pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta
do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano, bem como das demais garantias antes mencionadas. Em
outras palavras, afigura-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagao legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagao forcada das pessoas, quer dizer, sem o

seu expresso consentimento.

Dessa forma, assentou-se, na Corte Suprema, o entendimento no
sentido de que é valida a imposicao de obrigatoriedade da vacinagdao no Brasil.
Porém, considerando que a compulsoriedade ndao contempla a imunizacao forgada, ela

podera ser levada a efeito por meio de sangdes indiretas, que correspondem, em
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regra, a vedagdes ao exercicio de determinadas atividades ou a frequéncia de certos

locais, como destacado no voto do Ministro Barroso:

E aqui, eu gostaria de fazer um esclarecimento importante, que também
consta do meu voto e que foi enfatizado largamente pelo Ministro
Lewandowski: a expressdo "vacinacao obrigatéria" nao significa que
alguém podera ser imunizado a forga, com violéncia fisica, ou qualquer

outro tipo de coagao.

O que decorre do carater obrigatério da vacinagao é ela ser exigida
como condigdo para a pratica de certos atos, como a matricula de
uma crianga numa escola, publica ou privada, ou como condigao
para a percepcgao de beneficios, como é o caso do préprio Bolsa
Familia, ou também permite que sejam aplicadas as penalidades
em caso de descumprimento. Como regra geral, o Direito ndo admite
que as obrigacdes de fazer sejam cumpridas a for¢ca - manu militari -

pelo Poder Publico

Durante os debates travados no curso do julgamento, alguns
Ministros chegaram a ressaltar que se pode compreender que a obrigatoriedade da
vacinagcao € menos restritiva a direitos fundamentais, quando comparada com outras
medidas sanitarias que vém sendo utilizadas no combate a pandemia da COVID-19
(isolamento social, por exemplo) e que ja foram atestadas como validas pelo Tribunal.
Em conclusdo, o Plenario, por ampla maioria, conferiu interpretacdo conforme a

Constituicdo ao artigo 3°, lll, d da Lei Federal n.° 13.979/2020, estabelecendo que:

() A vacinagao compulséria nao significa vacinagdo forgada, porquanto
facultada sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais
compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas

atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
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previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base
evidéncias cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informagao sobre a eficacia, segurangca e
contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (ll) tais medidas, com as limitagées acima
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas

esferas de competéncia.

3. Partindo das conclusées do julgado do Supremo Tribunal
Federal, que atestou ser constitucional a imposi¢cdo de imunizagao obrigatoria, a qual,
todavia, devera ser implementada por medidas indiretas, ha de se aferir se, no caso da
vacinagao contra a COVID-19, existe alguma determinacgao sanitaria de compulsoriedade

do ato de vacinacéao e, caso inexistente, qual a autoridade competente para tanto.

Compreendendo-se que sO se podera falar na imposi¢cao das
citadas medidas indiretas nos casos de imunizantes que sejam classificados como
obrigatorios pelas autoridades sanitarias, destaca-se que, ordinariamente, a atribuicao de
compulsoriedade é feita pela Unido (Ministério da Saude), que inclui a vacinagao

especifica no calendario nacional de vacinagao.

Entretanto, como decorréncia das competéncias constitucionais
atribuidas aos entes federativos subnacionais, o Supremo Tribunal Federal, na mesma
linha dos julgamentos atinentes as demais medidas de combate a pandemia da
COVID-19 (vide ADPF 672), reconheceu também a competéncia dos gestores locais
para impor a vacinagao obrigatéria. Frisa-se, no ponto, trecho final do voto da Ministra
Rosa Weber, na ADI 6586:
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19. Ante o exposto, conheco das agbes diretas de inconstitucionalidade
e julgo-as parcialmente procedentes para conferir interpretagao
conforme a Constituicdo ao art. 3°, lll, “d”, da Lei n° 13.979/2020, de
modo a fixar a exegese de que os gestores de saude, em todos os
niveis federativos, sdo competentes para determinar a realizagao
de vacinagdao compulséria, desde que amparada a medida em
evidéncias cientificas e analises sobre as informacgdes estratégicas em
saude que demonstrem sua indispensabilidade a promogao e
preservagdo da saude publica, nos termos do voto proferido pelo

eminente relator.

Diante disso, conclui-se que, em tese, possuem competéncia
para atribuir obrigatoriedade na vacinagdo contra a COVID-19 tanto a Uniao quanto os
demais entes federativos. Especificamente em relagdo a vacina contra a COVID-19, a

competéncia compartilhada foi reconhecida no texto da Lei Federal n.° 13.979/2020:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdao adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas:

(...)

lll - determinacgao de realizagao compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou

()

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas

no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promocgédo e a
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preservacgao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas

neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado
de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

lll - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
10.212, de 30 de janeiro de 2020 .

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade
laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas

neste artigo.

§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara

responsabilizagao, nos termos previstos em lei.

(..)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput
deste artigo;

Il — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipoteses dos incisos |, Il, IlI-A, V e VI do caput
deste artigo;

lll - pelos gestores locais de saude, nas hipéteses dos incisos lll, IV
e VIl do caput deste artigo.

IV — pela Anvisa, na hipétese do inciso VIII do caput deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10212.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10212.htm#anexo
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Antes desta Lei especifica, a Unido ja exercia a sua competéncia
de atribuir obrigatoriedade a determinados imunizantes com fulcro em outras normas,

destacando-se a Lei n.° 6.529/1975, in verbis:

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboragao do Programa Nacional
de Imunizagdes, que definira as vacinacgodes, inclusive as de carater

obrigatério.

Paragrafo unico. As vacinagdes obrigatdrias serao praticadas de modo
sistematico e gratuito pelos 6rgaos e entidades publicas, bem como
pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal,

Estaduais e Municipais, em todo o territorio nacional.

(...)

Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagoes sera
comprovado através de Atestado de Vacinagao.

§ 1° O Atestado de Vacinagdo sera emitido pelos servigos publicos de
saude ou por médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente
credenciados para tal fim pela autoridade de saide competente.

§ 2° O Atestado de Vacinagdo, em qualquer caso, sera fornecido
gratuitamente, com prazo de validade determinado, ndo podendo ser
retido, por nenhum motivo, por pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 3° Anualmente, para o pagamento do salario-familia, sera exigida do
segurado a apresentagdo dos Atestados de Vacinagdo dos seus
beneficiarios, que comprovarem o recebimento das vacinagdes

obrigatdrias, na forma que vier a ser estabelecida em regulamento.

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da
Saude, poderao propor medidas legislativas complementares visando ao
cumprimento das vacinagdes, obrigatérias por parte da populagédo, no

ambito dos seus territorios.
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Paragrafo unico. As medidas de que trata este artigo serao observadas
pelas entidades federais, estaduais e municipais, publicas e privadas, no

ambito do respectivo Estado.

Em regulamentagdo a este diploma legal, o Decreto n.°

78.231/1976 pormenoriza alguns aspectos relacionados a compulsoriedade da

vacinagao:

Art. 26. O Ministério da Saude elaborara, fara publicar e atualizara,
bienalmente, o Programa Nacional de Imunizagdes que definira as
vacinagbes em todo o territério nacional, inclusive as de carater

obrigatério.

Art. 27. Serao obrigatdorias, em todo o territério nacional, as
vacinagdoes como tal definidas pelo Ministério da Saude, contra as
doengas controlaveis por essa técnica de prevengao, consideradas
relevantes no quadro nosolégico nacional.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo o Ministério Saude
elaborara relagdes dos tipos de vacina cuja aplicagdo sera obrigatoria
em todo o territério nacional e em determinadas regides do Pais, de

acordo com comportamento epidemioldgico das doengas.

Art. 28. As Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Territérios poderado tornar obrigatério o uso de outros tipos de vacina
para a populacao de suas areas geograficas desde que:

| - Obedecam ao disposto neste Decreto e nas demais normas
complementares baixadas para sua execugao pelo Ministério da Saude;
Il - O Ministério da Saude aprove previamente, a conveniéncia da
medida;

IIl - Reunam condig¢des operacionais para a execugao das agodes.

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos

10
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quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagao obrigatoéria.
Paragrafo uUnico. S6 sera dispensada da vacinagao obrigatdria, a
pessoa que apresentar Atestado Meédico de contra-indicagao

explicita da aplicagao da vacina.

()

Art. 37. O cumprimento da obrigatoriedade das vacinacdes sera
comprovado através de Atestados de Vacinagao, emitidos pelos
servigos de saude que aplicarem as vacinas.

§ 1° O atestado das vacinagdes de carater obrigatério sera
consubstanciado em documento Unico, padronizado pelo Ministério da
Saude e devera conter:

| - Os elementos de identificagéo civil da pessoa vacinada;

II - O tipo e a data da vacina aplicada;

Il - Aidentificagdo do servico de salde onde a vacinacao se realizou;

IV - Arubrica do executor da vacinagao.

§ 2° Continuam em vigor os Atestados de Vacinacdo previstos no
Regulamento Sanitario Internacional, para o caso das Doencgas

Quarentenaveis.

Das normas transcritas, depreende-se que o atestado de

vacinagao serve como prova do cumprimento das vacinas consideradas obrigatdrias, o

que guarda relagdo com um dos quesitos apresentados.

Atualmente revogada, a Portaria do Ministério da Saude n.° 597,

de 08 de abril de 2004, estabelecia medidas indiretas que buscavam concretizar a

obrigatoriedade da imunizagdo, estabelecendo-a como condigéo para a pratica de alguns

atos pela sociedade civil:

Art. 5° Devera ser concedido prazo de 60 (sessenta) dias para

apresentagdo do atestado de vacinagdo, nos casos em que ocorrer a

11
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inexisténcia deste ou quando forem apresentados de forma
desatualizada.

§ 1° Para efeito de pagamento de salario-familia sera exigida do
segurado a apresentacdo dos atestados de vacinagédo obrigatérias
estabelecidas nos Anexos |, Il e Ill desta Portaria.

§ 2° Para efeito de matricula em creches, pré-escola, ensino
fundamental ,ensino médio e universidade o comprovante de vacinagao
devera ser obrigatério, atualizado de acordo com o calendario e faixa
etaria estabelecidos nos Anexos |, Il e Il desta Portaria.

§ 3° Para efeito de Alistamento Militar sera obrigatéria apresentagao
de comprovante de vacinagao atualizado.

§ 4° Para efeito de recebimento de beneficios sociais concedidos
pelo Governo, devera ser apresentado comprovante de vacinagao,
atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos nos
Anexos |, Il e lll desta Portaria.

§ 5° Para efeito de contratagao trabalhista, as instituicdes publicas e
privadas deverdo exigir a apresentagdo do comprovante de vacinagao,
atualizado de acordo com o calendario e faixa etaria estabelecidos nos

Anexos |, Il e lll desta Portaria.

Embora a Portaria que hoje institui o calendario nacional de

vacinagcao nao preveja clausulas semelhantes (Portaria n.° 1.498, de 19 de julho de

2013), os Ministros do Supremo Tribunal Federal relataram, nos seus votos, a previsao

das medidas indiretas trazidas pela Portaria n.° 597/2004, sem apontarem qualquer

ilegalidade na restricdo de direitos de cidadados por conta da auséncia de imunizacgao.

Além disso, citaram inclusive exemplos de outras medidas que poderiam ser adotadas

pelos gestores publicos:

As pessoas que querem o green card, o visto de permanéncia nos
Estados Unidos, tém que mostrar a vacinagdo. Ou seja, ha uma série

de sangdes possiveis a serem aplicadas para que as pessoas
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sejam compulsoriamente vacinadas. E isso em dmbito municipal,
estadual e federal. E possivel que, no ambito municipal, se estabeleca
que a entrada em shopping centers, a entrada em restaurantes deva ser
mediante apresentagéo de carteira de vacinagao.

(Trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes na ADI 6586)

Constatou-se, contudo, em consulta aos atos atualmente
vigentes da pasta sanitaria federal, que ainda nao houve definicao pela
compulsoriedade da vacina contra a COVID-19 aos cidadaos brasileiros. Com
efeito, a vacina contra a COVID-19 n&o parece ter sido elevada pelo Ministério da Saude
a medida obrigatéria, ndo estando também incluida no Calendario Nacional de

Vacinagao.

Diferentemente do governo brasileiro, outros paises adotaram
medidas distintas e, ainda que nao tenham classificado como obrigatéria a imunizacao
para toda a populagado, tornaram-a compulséria ao menos para certos segmentos da

sociedade. Veja-se, por exemplo, noticias referentes a Italia e ao Reino Unido:

Italia decide que vacina sera obrigatéria para pessoal de saude

31 mar 202 17h11 atualizado as 17h20

O governo italiano determinou nesta quarta-feira (31) que a vacinagao
contra o novo coronavirus Sars-CoV-2 sera obrigatéria para todos os
profissionais de saude.

A medida foi aprovada pelo Conselho de Ministros e prevé a
obrigatoriedade de imunizagcdo de médicos, enfermeiros, agentes
sociais e de saude, funcionarios de residéncias sanitarias assistenciais
(RSA) e de consultérios particulares, ou seja, todos que exercam sua
atividade em saude publica e privada e estruturas sociais, incluindo
farmacias.

(...)

De acordo com o novo decreto, o trabalhador que se recusar a ser
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vacinado podera ser realocado para outras fungées que nao
tenham riscos de propagacdo da infecgdao, caso seja possivel, ou
sofrera sangbes como o congelamento de seu salario por um
determinado periodo de tempo.

A punigdao, porém, s6 sera revogada em caso de vacinagido em
massa ou diminuigao significativa da propagag¢ao do virus.

A ltalia enfrenta um movimento contra vacinagao e a recente descoberta
de grupos em hospitais depois que uma equipe se recusou a receber o
imunizante anti-Covid gerou protestos no pais.

Além disso, diversos criticos do governo tém questionado a legalidade
de forgcar apenas algumas categorias de trabalhadores a tomar a vacina.
(https://www.terra.com.br/noticias/mundo/italia-decide-que-vacina-sera-o

brigatoria-para-pessoal-de-saude,87ca33ae1845a080afabedd67ffee518f
hoObhm3.html, acesso em 12/07/2021)

Covid-19. Reino Unido vai exigir vacinacao a funcionarios de lares
de idosos

O Governo britanico vai tornar a vacina contra a covid-19 obrigatéria
para todos os funcionarios de lares de idosos em Inglaterra, confirmou
hoje o secretario de Estado da Saude do Reino Unido, Matt Hancock.
Num discurso na Camara dos Comuns (camara baixa do Parlamento
britanico), Hancock explicou que, embora a "grande maioria" dos
trabalhadores do setor dos cuidados sociais tenham sido imunizados
quando convocados pelo Servigo Nacional de Saude (SNS), ha alguns
que ainda nao o foram, o que, disse, pde em risco a vida das pessoas
que os rodeiam.

"E por isso que vamos insistr em medidas para assegurar a
obrigatoriedade [da vacinagdo] como condigao para trabalhar em lares,
e vamos também abrir agora um periodo de consulta para ver se
adotamos a mesma abordagem no SNS, para salvar vidas e proteger os
doentes", explicou.

Hancock recusou tornar a vacinagao obrigatéria para toda a
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populagdao, mas insistiu que se trata de uma medida "sensata e
razoavel” no caso daqueles que trabalham com pessoas de risco,
que também devem ser testados regularmente.

Os trabalhadores de lares, publicos e privados, terdo um periodo
de 16 semanas para serem vacinados -- com exce¢ao de
trabalhadores isentos por razées médicas - e, caso ndo o sejam,
poderao ser transferidos ou despedidos, segundo a BBC.

(https://www.rtp.pt/noticias/covid-19/covid-19-reino-unido-vai-exigir-vacin

acao-a-funcionarios-de-lares-de-idosos n1328301, acesso em
12/07/2021)

Visto isso e partindo-se da constatagao de que o governo federal
ndo tornou obrigatéria a vacinagdo contra a COVID-19 em territorio nacional, abrem-se
duas alternativas ao gestor estadual, ambas pressupondo o exercicio do dever de
fundamentagdao técnica por parte das equipes vinculadas ao administrador

publico.

Como primeira alternativa, especificamente quanto aos servidores
estaduais, aventa-se ser possivel, ainda que n&o imposta a obrigatoriedade de
vacinacao, priorizar a alocacdo dos servidores ainda nao-vacinados em tarefas que
representam menor risco de contaminagdo a populagdo por eles eventualmente

atendida, desde que ndo haja prejuizo ao servico publico, nem restricdo de direitos do

servidor. Trata-se, nessa hipdtese, de organizacdo administrativa do quadro de
servidores do Estado que, caso bem fundamentada, visa a preservar a saude publica e a

melhor prestagao dos servigos publicos pelo ente estadual.

Como segunda alternativa, o Estado do Rio Grande do Sul,
conforme autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, podera tornar obrigatdria, no ambito
do seu territério, a imunizacdo contra a COVID-19 e, a partir dai, estabelecer medidas

indiretas (inclusive as cogitadas na consulta) para que se imponha o ato de vacinagao
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para toda a populagéo ou para certos segmentos da populagéo. Tal decisao, ainda que
tenha potencial de ensejar discussées no ambito do Poder Judiciario, é
juridicamente defensavel, desde que observados os parametros referidos na ADI
6586/DF.

De fato, para que se possa impor obrigatoriedade na vacinagao
contra a COVID-19, o Gestor Publico devera atender os requisitos que estao dispostos

na ementa da citada ADI:

(I) A vacinagdo compulséria nao significa vacinagao forgada, porquanto
facultada sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restrigdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises
estratégicas pertinentes, (ii)) venham acompanhadas de ampla
informacdo sobre a eficacia, seguranga e contraindicagdes dos
imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (ll) tais medidas, com as limitagbes acima expostas,
podem ser implementadas tanto pela Uniao como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de

competéncia.

Assim, devera haver robusta justificativa técnica para tornar a
vacinagao obrigatéria, com garantia aos cidadaos atingidos pela medida do direito a
informacdes amplas sobre a eficacia, seguranca e contraindicagdes dos imunizantes,
respeitando-se, ademais, a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas e
atendendo aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade na imposigao das medidas

eventualmente estabelecidas.
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Os parametros referidos estdao aprofundados no acérdao da
decisao, destacando-se, por oportuno, trecho do voto do Ministro Ricardo Lewandowski
que versa sobre as necessarias proporcionalidade e razoabilidade quanto as medidas

indiretas impostas aos refratarios a vacinagéo:

Feitas tais consideragbes, volto a assentar que, sob o &angulo
estritamente constitucional, a previsao de vacinagdo obrigatdria,
excluida a imposi¢cdo de vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde
que as medidas a que se sujeitam os refratarios observem, em primeiro
lugar, os critérios que constam da propria Lei 13.979/2020,
especificamente nos incisos |, Il, e 1l do § 2° do art. 3°, a saber, o direito
a informacgao, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao
“pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas.” E, como n&o poderia deixar de ser, assim
como ocorre com os atos administrativos em geral, precisam respeitar

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A razoabilidade, equivale ao emprego de “critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal das
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida”’, ao passo que a
proporcionalidade exige que aquela seja exercida “na extensao e
intensidade” correspondente ao estrito cumprimento da finalidade
publica a qual esteja atrelada. Esse ultimo principio, em sentido estrito,
“exige a comparagao entre a importancia da realizagdo do fim e a
intensidade da restricdo aos direitos fundamentais”, significando, em
altima analise, a proibicdo de excesso (Ubermassverbot, na literatura

juridica alema).

Ainda, caso o gestor estadual decida tornar obrigatéria a
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vacinagao, é importante que atente que a medida ndo podera ser imposta aquele que
possuir contra-indicagcdo médica especifica de aplicagdo da vacina, bem como que o
imunizante devera ser garantido de forma universal e gratuita a populagao

abrangida pela compulsoriedade.

A disponibilizagdo gratuita e universal da vacina aos alcangados
pela obrigatoriedade trata-se de pressuposto indispensavel a sua definigao,
considerando os principios constitucionais que regem a prestag¢ao do direito a saude pelo
Estado, bem como a dificuldade de se condicionar o exercicio de direitos relevantes a
obtencéo de providéncia que dependa de prestacao pecuniaria ou que esteja inacessivel
na rede publica. A gratuidade esta prevista, ademais, na Lei Federal n.° 6.259/75 (artigo
3°, paragrafo unico) e no Decreto n.° 78.231/1976 (artigo 40). Este aspecto ganha
especial relevancia no processo de imunizagdo contra a COVID-19, devendo-se
sublinhar que eventual imposicdo de vacina a determinados grupos n&o podera estar
sujeita a falta de imunizantes para aqueles segmentos. Logo, pode-se aventar a
atribuicdo de compulsoriedade pelo gestor estadual em relagdo aos grupos prioritarios
que tenham garantia de disponibilizacdo da vacina, mas nao para aqueles segmentos

que ainda ndo possuem acesso amplo e gratuito a ela.

4. Quanto ao questionamento relacionado a recusa de
profissionais da educacdo em retornar a atividade presencial, o tema néo esta

diretamente vinculado a obrigatoriedade ou ndo da vacina.

Destaca-se que, mesmo antes de desenvolvida a vacina contra a
COVID-19, diversos setores da sociedade (especialmente os trabalhadores
considerados essenciais) permaneceram atuando de forma presencial. A imunizagao
destes grupos - assim como de toda a populagdo vacinavel - por certo consiste em
medida desejavel que atribui maior seguranga ao exercicio das atividades econémicas e

sociais e a manutencgao de servigos essenciais a populagao.
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Por conta disso e por entender relevante o retorno das atividades
presenciais de ensino, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul foi ao Supremo
Tribunal Federal, pedindo que fosse priorizada a imunizagdo dos profissionais da
educacao (ADPF 829). Entretanto, essa desejada priorizacdo nunca foi considerada
como pressuposto para a retomada das atividades presenciais de ensino, o que foi

autorizado pelo Executivo estadual em momento anterior ao pedido de priorizagao.

Com efeito, ndao ha norma que conceda ao servidor publico
estadual direito amplo de nao exercer atividades presenciais por forga da pandemia da
COVID-19, esteja ele vacinado ou nao, sobretudo quando se pondera que o afastamento

da presenca fisica possa provocar prejuizos ao servigo publico prestado.

Nesse sentido, relevante que se transcreva o disposto no Decreto
Estadual n.° 55.882/2021, que regulamenta o regime de trabalho das Secretarias de

Estado no curso da pandemia da COVID-19:

Art. 20. Os Secretérios de Estado e os Dirigentes maximos das
entidades da administracdo publica estadual direta e indireta adotarao,
para fins de prevengdo da transmissdo do novo Coronavirus, as

providéncias necessarias para, no ambito de suas competéncias:

| - estabelecer que os servidores desempenhem suas atribuicbes em
domicilio, em regime excepcional de teletrabalho, na medida do

possivel e sem prejuizo ao servigo publico;

Il - organizar, para aqueles servidores ou empregados publicos a que
nao se faz possivel a aplicagdo do disposto no inciso | deste artigo, bem
como para os estagiarios, escalas com o revezamento de suas jornadas
de trabalho, sempre que possivel, dispensando-os, se necessario, do

comparecimento presencial.
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lll - determinar que as empresas prestadoras de servigos terceirizados
procedam ao levantamento de quais sdo os seus empregados que se
encontram no grupo risco para avaliagcdo da necessidade de haver
suspensdo ou a substituicdo temporaria na prestacao dos servigos

desses terceirizados;

IV - estabelecer, mediante avaliagdo das peculiaridades de cada
atividade e da diminuicdo do fluxo dos respectivos servidores pelas
medidas emergenciais de prevengdo da transmissdo do COVID-19
(teletrabalho e revezamento), observadas as necessidades do servigo
publico, a implantagcdo de revezamento de turno ou a redugdo dos
servigos prestados pelas empresas terceirizadas ou, ainda, a reducéo
dos postos de trabalho dos contratos de prestagdo de servigo,
limitadamente ao prazo que perdurarem as medidas emergenciais, caso
em que devera ser comunicada a empresa da decisdo, bem como da
redugcdo do valor proporcional aos custos do vale-transporte e auxilio

alimentagao que nao serao por ela suportados;

V - expedir normas complementares ao disposto neste Decreto que se

fagam necessarias ao seu adequado cumprimento.

Paragrafo unico. A modalidade de regime excepcional de trabalho
prevista no inciso | deste artigo ndo sera adotada nos casos em que
as atribuicbes dos servidores e empregados publicos sejam
incompativeis, pela sua propria natureza, com o trabalho em
domicilio, tais como a atividade-fim nas areas da Saude, Seguranga
Publica, Administragdo Penitenciaria, Defesa Agropecuaria e das
Fundacdes de Atendimento Sécio Educativo e de Protegao Especial do
Rio Grande do Sul, ressalvada eventual autorizagdo especifica e
justificada do Secretario de Estado ou do Dirigente maximo da entidade

da administragao publica estadual.
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Como se vé, o ato do Governador do Estado fornece diretrizes
aos titulares das Secretarias estaduais para que, na medida do possivel e sem
prejuizo ao servigo publico, viabilizem excepcionalmente o regime de teletrabalho. No
entanto, de forma alguma pode ser considerado que o Decreto reconhece direito
subjetivo aos funcionarios publicos de serem mantidos neste regime excepcional de

trabalho.

Por forca da necessidade de evitar a disseminagao viral a
organizacao do regime de trabalho de forma a reduzir os contatos entre pessoas tem
sido largamente empregada. Entretanto, ndo se pode esquecer que, como destinataria
de servigos publicos, encontra-se a populacao cujas necessidades essenciais justificam
a propria existéncia do Estado. Por conta disso, ainda que se pretenda organizar o
regime de trabalho de forma a atender as medidas de contencdo da pandemia da
COVID-19 na maxima medida, ndao se pode admitir que o servico publico fique
prejudicado ou inviabilizado pela nao-prestacao de trabalho presencial pelos servidores

publicos cuja natureza das atividades exija a presenca fisica nas repartigoes publicas.

Assim, havendo compreenséo do Administrador pela necessidade
da retomada de atividades presenciais, os servidores podem ser chamados a retornar
as condicoes regulares do exercicio de sua atividade, independentemente de
terem sido vacinados, devendo, em todos os casos, adotar as medidas sanitarias de
prevencdo ja bastante conhecidas pela populacédo e consolidadas em atos das

Secretarias da Saude e da Educacao.

Esse é inclusive o entendimento da Justica do Trabalho da 42
Regido, cujas decisbes, por se pautarem também pelo principio da protegao,
costumeiramente adquirem viés mais protetivo aos trabalhadores quando comparadas

aquelas proferidas pela Justica Comum:
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MANDADO DE SEGURANGCA. ECT. TRABALHO REMOTO.
REVOGACAO DE NORMA REGULAMENTAR. EMPREGADOS QUE
COABITAM COM PESSOAS DO GRUPO DE RISCO E QUE POSSUAM
FILHOS EM IDADE ESCOLAR . Nao se reputa ilegal, em juizo
sumario, a decisdo da empregadora em ndo manter a autorizagao
para o afastamento e a realizagédo de trabalho remoto dos
trabalhadores que autodeclaram coabitar com filhos em idade
escolar, gestantes, lactantes e pessoas de grupo de risco, sem
prejuizo da remuneragdo, notadamente porque inexiste vedagao
legal, dentre o normativo decorrente da situagdo de pandemia do
coronavirus, para o trabalho presencial destes empregados.
Seguranga denegada, por maioria.

(TRT da 4% Regido, 1% Secao de Dissidios Individuais,
0021582-25.2020.5.04.0000 MSCIV, em 26/10/2020, Desembargador

Joao Paulo Lucena)

EMENTA MANDADO DE SEGURANGCA. BANCO DO BRASIL.
COVID-19. CONVOCAGAO DE EMPREGADOS QUE COABITAM COM
PESSOAS DO GRUPO DE RISCO. POSSIBILIDADE. | - Inexiste
obrigacdo legal, normativa ou regulamentar que proiba a
convocagdo para atividades presenciais de empregados que
coabitam com pessoas do grupo de risco. Il - A extensdo do
teletrabalho a todos os empregados "coabitantes", implementada em
margo de 2020 pelo Banco do Brasil, adotada num cenario de total
incerteza quanto a diversos aspectos da pandemia do COVID-19, deve
ser compreendida e interpretada como uma medida preventiva, de
carater excepcional e urgente, e ndo como uma regra contratual que
ndo comporta modificagdo, albergada pelo principio da inalterabilidade
contratual lesiva (art. 468, caput, da CLT). lll - A existéncia de Acordo
Coletivo de Trabalho que prioriza o teletrabalho aos integrantes do

"grupo de risco", conferindo-lhes uma situagdo prépria e distinta dos
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demais empregados, enfraquece a pretensdo oposta pelo litisconsorte
ao impetrante, no sentido de exigir o mesmo tratamento a um grupo de
empregados ("coabitantes") ndo contemplado na negociagao coletiva. IV
- Precedente desta 12 SDI em situagédo analoga envolvendo a ECT. V -
Seguranga concedida para cassar a decisdo que determinou ao
impetrante, Banco do Brasil, que "se abstenha de convocar, para as
atividades presenciais, aqueles empregados que coabitam com pessoas
do grupo de risco, enquanto perdurar o estado de calamidade publica."
(TRT da 4% Regido, 1? Secdo de Dissidios Individuais,
0021707-90.2020.5.04.0000 MSCIV, em 10/11/2020, Desembargador
Roger Ballejo Villarinho)

Frisa-se, nesse ponto, que, no admbito da discricionariedade do
gestor publico, havendo possibilidade de parte do efetivo permanecer em trabalho virtual,
podera ser priorizada a permanéncia nesse regime de trabalho para as pessoas que,
conforme fundamentos técnicos, tenham maior probabilidade de complicacbes a saude
no caso de contaminagao pelo virus, ou que, por exemplo, ainda nédo tenham tido a
vacinacdo disponibilizada pelo Sistema Unico de Saude. Ademais, situacdes pontuais,
devidamente embasadas em laudos médicos especificos, poderao ensejar entendimento

diversos sobre a necessidade de retorno ao trabalho presencial.

Porém, como regra, havendo necessidade da forga de trabalho
presencial dos servidores publicos que estdo em regime de teletrabalho, visando a evitar
prejuizos ao servigo publico, ndo se considera legitima a recusa genérica em retornar as
atividades apenas com base na existéncia de pandemia ou por ainda nao ter sido
imunizada a pessoa chamada ao trabalho presencial. Assim, se ndo atendida a
determinacao de retorno ao trabalho a partir apenas destes fundamentos, deverao ser
tomadas as medidas administrativas e disciplinares decorrentes do descumprimento da

ordem do gestor publico.
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5. Passando-se as respostas objetivas dos questionamentos

feitos, tem-se:

1- Pode se considerar como dever funcional do servidor publico
estadual a imunizagdo contra a COVID-19, com base no artigo 3° Ill, d, § 4° da Lei
Federal no 13.979/20, com a eventual incidéncia do disposto na Lei Complementar no
10.098/94, artigo 177 I, IV, V e VI, caso haja recusa do cumprimento do calendario

vacinal previsto no Programa Nacional de Imunizacdo?

A Lei Federal n.° 13.979/2020, no seu artigo 3°, inciso lll, prevé a
faculdade de ser determinada a vacinagdo compulséria pelas autoridades publicas.
Contudo, até o momento, ndo se localizou decisdo do Ministério da Saude atribuindo

obrigatoriedade a vacinagao contra a COVID-19.

Nesse cenario normativo atual, ndo se considera possivel a
imposicado de dever funcional ao servidor publico estadual relacionado a vacina que nao
€ obrigatoria, ficando ressalvada a possibilidade de o gestor estadual editar norma
tornando obrigatéria a imunizagdo para a populagdo gaucha ou para certos segmentos
da sociedade, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, devendo ser

observadas, nesse caso, as diretrizes estabelecidas na ADI 6586/DF.

2- Podera esta Secretaria solicitar aos Membros do Magistério
Pablico Estadual, Servidores de Escola, de Coordenadorias Regionais de Educagéo e

desta Secretaria cOpia da carteira de vacinagdo SUS?

Uma vez tornada obrigatéria a vacinagao contra a COVID-19 para
a populagao brasileira ou gaucha, ou para o segmento dos profissionais da educacéo, o
que devera observar os parametros estabelecidos na ADI 6586/DF, o atestado de

vacinagao fornecido pelo SUS podera ser considerado documento necessario a
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comprovar a imunizagao, conforme ja previsto na Lei Federal n.° 6.259/75 e no Decreto
Federal n.° 78.231/1976.

3- O servidor/professor detentor de contrato temporario - vinculo
precario podera ser dispensado caso opte por nhdo receber o tratamento vacinal contra
COVID 19?

Uma vez tornada obrigatéria a vacinagao contra a COVID-19 para
a populagéo brasileira ou gaucha, ou para o segmento dos profissionais da educacgao,
pode-se cogitar de medidas indiretas como as que condicionem a assung¢ao de cargo
publico temporario a comprovacdo da imunizacao, devendo tal previsdo, contudo, ser

objeto de normativa prépria que estabeleca a obrigatoriedade.

4- Nos casos dos Membros do Magistério Publico Estadual,
Servidor de Escola, de Coordenadorias Regionais de Educag¢do e desta Secretaria que
manifestarem-se contrarios ao retorno das atividades de modo presencial, 15 (quinze)
dias apds o calendario vacinal completo, podera ser registrada Falta Ndo Justificada em

sua efetividade?

O retorno as atividades presenciais de servidores publicos
estaduais, inclusive do setor da educagdo, ndo esta condicionado ao inicio ou a
conclusdo do processo de imunizacdo, pautando-se pela necessidade do servigo publico,
que nao podera ficar prejudicado pelo regime de teletrabalho, conforme previsto no
Decreto n.° 55.882/2021.

Assim, atento ao teor do Decreto estadual, ressalvadas situaces
especificas tecnicamente fundamentadas e a possibilidade de manutenc¢ao do regime de
teletrabalho sem que se concretize prejuizo ao interesse publico (para o qual deverao ser
priorizadas pessoas que tenham maiores riscos a saude no caso de contaminag¢ao), ndo

se considera legitima a recusa genérica em retornar as atividades apenas com base na
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existéncia de pandemia ou por ainda nao ter sido imunizada a pessoa chamada ao
trabalho presencial. Nesse caso, se ndo atendida a determinagao de retorno ao trabalho
a partir apenas destes fundamentos, deverao ser tomadas as medidas administrativas e

disciplinares decorrentes do descumprimento da ordem do gestor publico

6. Ante o exposto, conclui-se que:

a) conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal, é
constitucional a imposi¢ao de obrigatoriedade de vacinagao, a qual ndo se confunde com
a imunizagao forgada, podendo ser levada a efeito, por outro lado, por meio de sangdes
indiretas, que correspondem, em regra, a vedagdo ao exercicio de determinadas

atividades ou a frequéncia de certos locais;

b) na linha do julgado na ADI 6586/DF, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a competéncia dos gestores federal, estadual e municipal
para tornarem obrigatéria a imunizagdo contra a COVID-19, oportunidade em que
poderao prever sangdes indiretas que visem a atender a compulsoriedade, devendo

observar, nesse caso, as diretrizes fixadas no acérdao transitado em julgado;

c) a determinacao de vacinagdo compulséria prevista no artigo 3°,
inciso lll, alinea d, da Lei Federal n.° 13.979/2020 corresponde a uma faculdade
reconhecida ao gestor, a qual, contudo, ndo foi até o momento levada a efeito nas
esferas federal ou estadual, de modo que nao se recomenda, no atual cenario normativo,
a imposicado de sancgdes indiretas a servidores publicos pelo descumprimento de

vacinagao que nao é considerada obrigatéria pelos 6rgaos publicos;
d) o gestor estadual podera tornar compulséria - para a populacao

em geral ou para determinado segmento social - a vacinagao contra a COVID-19, desde

que observados os parametros fixados na ADI 6586/DF, a partir de quando poderao ser
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estabelecidas sangbes indiretas a servidores publicos (e a demais cidadaos) que

descumprirem a determinacéo;

e) o retorno as atividades presenciais dos servidores publicos ndo
esta condicionado ao inicio ou ao término do processo de imunizagao do interessado,
devendo o gestor seguir as diretrizes estabelecida no Decreto n.° 55.882/2021 para a

organizacao da forga de trabalho no ambito da sua pasta;

f) os servidores publicos estaduais ndo possuem direito subjetivo
ao teletrabalho, devendo este regime excepcional ser organizado na medida do possivel,
e desde que sem prejuizo ao servigo publico, priorizando-se a sua utilizagdo, caso
possivel, aos servidores que possuam justificativas médicas especificas que néao

recomendem a atuagéo presencial;

g) ressalvadas situacdes especificas tecnicamente
fundamentadas e a possibilidade de manutencao do regime de teletrabalho sem que se
concretize prejuizo ao interesse publico, ndo se considera legitima a recusa genérica em
retornar as atividades presenciais apenas com base na situagcdo de pandemia ou por
ainda nao ter sido imunizada a pessoa chamada ao trabalho, de modo que, caso nao
atendida a determinacdo de retorno ao trabalho a partir apenas destas justificativas,
deverdao ser tomadas as medidas administrativas e disciplinares decorrentes do

descumprimento da ordem do gestor publico.
Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacao possui
natureza estritamente juridica, ndo tendo o condado de chancelar opg¢bes técnicas

adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.
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Porto Alegre, 12 de julho de 2021.

Lourenc¢o Floriani Orlandini,

Procurador do Estado.

Processo Administrativo Eletronico n°® 21/1900-0015411-0
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Processo n° 21/1900-0015411-0

Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado LOURENCO FLORIANI ORLANDINI, opino pela
aprovagao de suas conclusdes.

A consideragdo do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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Processo n° 21/1900-0015411-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado LOURENCO FLORIANI ORLANDINI, cujas
conclusdes adota para ORIENTAR a ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, as
Secretarias de Estado e as entidades integrantes da Administracao Indireta
do Estado.

Dé-se ciéncias a Coordenacao-Geral das Assessorias Juridicas e as
Procuradorias Setoriais.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Educacao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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