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PARECER N° 18.884/21

Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

ARTIGO 37, §14, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ROMPIMENTO DO VINCULO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. SERVIDORES CONTRATADOS POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

1. Revisa-se parcialmente o Parecer n° 18.746/21 na parte em que aduz
que o §14, do art. 37, da Carta da Republica se aplica apenas aos
servidores integrantes do quadro permanente da Administragdo Publica.
2. Nessa esteira, ¢ aplicavel também a todos os servidores contratados
com lastro no inciso IX do art. 37 da Carta Magna, o disposto no §14
deste dispositivo constitucional, de forma que a inativagdo pelo RGPS
deve acarretar o rompimento do vinculo contratual nos casos em que
concedida apds a entrada em vigor da EC 103/19 (vide o Parecer n°
18.141/20), desde que utilizado tempo de contribuicdo oriundo do
exercicio da referida funcdo publica.

3. Nao obstante, diante da particularidade da contracdo para atender a
necessidade tempordaria de excepcional interesse publico e do seu carater
ndo permanente, a fim de possibilitar a adequada continuidade da
prestacdo do servico publico, o rompimento do vinculo podera vir a
ocorrer, desde que ndo seja possivel a sua imediata dispensa, mediante
decisdo fundamentada do Secretdrio da Pasta, at¢ o final do prazo
contratado, vedada sua prorrogacao.

4. Ainda, orienta-se a Administragdo a expedir normativa interna com
vistas a determinar que os servidores admitidos nesse modelo efetivem a
imediata comunicag@o quando protocolarem no INSS o requerimento de
jubilacdo, sendo recomendavel, inclusive, a insercdo da referida
obrigacdo em projetos de lei que venham a autorizar futuras contratacdes.
5. Por fim, apos a cessagdo do liame é admissivel o reingresso no servico
publico mediante prévia aprovacdo em concurso publico ou nomeagao
para cargo/emprego em comissdo (Parecer n® 18.746/21), assim como
através de selecdo em novo processo para contratagao temporaria.
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PARECER

ARTIGO 37, §14, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
APOSENTADORIA. ROMPIMENTO DO VINCULO
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
SERVIDORES CONTRATADOS POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO.
1. Revisa-se parcialmente o Parecer n® 18.746/21 na
parte em que aduz que o §14, do art. 37, da Cartada
Republica se aplica apenas aos servidores
integrantes do quadro permanente da
Administracdo Publica.

2. Nessa esteira, é aplicavel também a todos os
servidores contratados com lastro no inciso IX do art.
37 da Carta Magna, o disposto no §14 deste
dispositivo constitucional, de forma que a inativacao
pelo RGPS deve acarretar o rompimento do vinculo
contratual nos casos em que concedida apds a
entrada em vigor da EC 103/19 (vide o Parecer n°
18.141/20), desde que utilizado tempo de
contribuicdo oriundo do exercicio da referida fungao
publica.

3. Nao obstante, diante da particularidade da
contragdo para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e do seu carater nao
permanente, a fim de possibilitar a adequada
continuidade da prestacdo do servigo publico, o
rompimento do vinculo podera vir a ocorrer, desde
que nao seja possivel a sua imediata dispensa,

mediante decisdo fundamentada do Secretario da
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Pasta, até o final do prazo contratado, vedada sua
prorrogacao.

4. Ainda, orienta-se a Administracdo a expedir
normativa interna com vistas a determinar que os
servidores admitidos nesse modelo efetivem a
imediata comunicagcdo quando protocolarem no
INSS o0 requerimento de jubilagdo, sendo
recomendavel, inclusive, a insercdo da referida
obrigagdo em projetos de lei que venham a autorizar
futuras contratacées.

5. Por fim, apds a cessagao do liame € admissivel o
reingresso no servigo publico mediante prévia
aprovagdo em concurso publico ou nomeacéo para
cargo/emprego em comissao (Parecer n°
18.746/21), assim como através de sele¢cao em novo

processo para contratagao temporaria.

Vem a exame processo administrativo eletrénico encaminhado
pela Secretaria da Educacao - SEDUC, perquirindo sobre a necessidade de extingao
de contratos temporarios de professores e de servidores de escola que se aposentaram

apos as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/19.

Inaugura o feito o Oficio Circular n°® 05/2021/SUGEP/SPGG
dirigido a SEDUC com orientagdes de rompimento do vinculo de servidores que tenham
sido aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS apds 13/11/19, em
face da aludida reforma constitucional, sendo anexada cépia da relagao de beneficios
de aposentadoria concedidos pelo INSS com a utilizagao de tempo de contribuigéo
decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica, entre 14/11/19 e novembro/20 (fls.06-
10).

O DRH/SEDUC suscita duavida sobre a aplicagdo das

conclusdes do Parecer n° 18.746/21 aos contratos temporarios.
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A seu turno, a Assessoria Juridica manifesta-se através da
Informagao AJU/GAB/SEDUC n° 062/2021 sugerindo a remessa de consulta em carater

de urgéncia a Procuradoria-Geral do Estado, para analise da seguinte questao, verbis:

1. O §14, do Art. 37 da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103/2019, também se aplica aos
contratos temporarios de professores e servidores de

escola?

Apds a chancela da Coordenadora Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a SEDUC e com o aval da titular da Pasta, a consulta foi
encaminhada a esta Procuradoria-Geral, onde, no ambito da Equipe de Consultoria, foi

a mim distribuida, em regime de urgéncia, para exame e manifestagao.
E o relatério.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso Il, estabelece que
a investidura em cargos e empregos publicos deve se dar por meio de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, afastando da regra os cargos em comissao, declarados

em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Ainda, excepciona, no inciso IX do referido artigo, a contratagéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria e de excepcional
interesse publico, dispositivo legal em que se enquadra a contratagao temporaria de
professores e servidores de escola, a qual se sujeita a uma relagao juridico-

administrativa temporaria.

E de indole constitucional, também, o dispositivo que prevé que
se aplica ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeagé&o e exoneragéo, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40, §13, da
CF).
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Por fim, em face da reforma instituida pela Emenda

Constitucional 103/19, que acrescentou o §14, ao art. 37, da Carta Magna, a

aposentadoria deferida pelo RGPS com base em tempo de contribuicdo decorrente de

cargo, emprego ou fungdo publica, acarreta o rompimento do vinculo que o gerou,

ressalvadas apenas as inativagbes concedidas antes da entrada em vigor da Emenda

Constitucional 103/19, nos termos do seu art. 6°, ainda que em carater retroativo a data

do requerimento (vide Parecer n° 18.141/20).

ementado:

Nesse contexto, foi editado o Parecer n° 18.746/21, assim

ARTIGO 37, § 14, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
APOSENTADORIA. ROMPIMENTO DO VINCULO COM
ADMINISTRAGAO PUBLICA. REINGRESSO.
1. Nova nomeacgdao para cargo efetivo ou para emprego publico do
quadro permanente de empregado que teve seu vinculo com a
Administragdo rompido em razdo da aposentadoria, na forma do artigo
37, § 14, da Constituicdo da Republica, depende de prévia aprovagao
em concurso publico, em observancia ao artigo 37, Il, da Carta
Constitucional.

2. E possivel a nomeagdo de empregado que teve o seu contrato de
trabalho extinfo em face do novo comando constitucional para cargo
ou para emprego em comissé&o.
3. O § 14 do artigo 37 da Constituicdo da Republica nao se aplica

a cargos e empregos em comissao.

E do corpo do parecer extrai-se:

Cumpre esclarecer, ainda, que, conquanto a norma constitucional
use as expressées cargo e emprego de forma genérica, nao
abrange as hipoteses de cargo e de emprego em comisséao, de
modo que se aplica apenas aos servidores integrantes do quadro
permanente da Administragcao Publica. Quer dizer, para os
servidores comissionados a aposentadoria nao impée o
rompimento do vinculo. Isso porque sao sujeitos a livre nomeagéao

e exoneragao.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Interessante trazer o julgamento do RE 786.540/DF, submetido ao rito

da repercusséo geral, assim ementado:

Direito constitucional e previdenciario. Servidor publico ocupante
exclusivamente de cargo em comissdo. N&o submissdo a
aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal. Compulsoriedade que se impbe apenas aos
servidores efetivos. Nomeacdo de servidor efetivo aposentado
compulsoriamente para exercicio de cargo em comisséo.
Possibilidade. Recurso extraordinario a que se nega provimento. 1.
Sujeitam-se a aposentadoria compulséria apenas o0s servidores
publicos efetivos. Inteligéncia do art. 40, caput e § 1° inciso I, da
Constituicdo Federal. 2. Os servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissao, em virtude do disposto no art. 40, § 13 da Lei
Maior, ndo estao obrigados a passar a inatividade ao atingirem a idade
limite, tampouco encontram-se proibidos de assumir cargo em
comissdo em razdo de terem ultrapassado essa idade. 3. Reafirmada
a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes teses juridicas: 1) Os
servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo
se submetem a regra da aposentadoria compulséria prevista no
art. 40, § 1°, inciso Il, da Constituicao Federal, a qual atinge apenas
os ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo,
também, qualquer idade limite para fins de nomeagédo a cargo em
comissdo. 2) Ressalvados impedimentos de ordem
infraconstitucional, inexiste Obice constitucional a que o servidor
efetivo aposentado compulsoriamente permaneca no cargo
comissionado que ja desempenhava ou a que seja nomeado para
outro cargo de livre nomeacgao e exoneragdao, uma vez que nao se
trata de continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a
Administragdo. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 786540, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-289 DIVULG 14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017) grifo

nosso
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Apesar de a Emenda Constitucional n° 103/19 ter incluido o § 16
no artigo 201 da Constituicao da Republica para determinar a
aposentadoria compulséria de empregados dos consodrcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsidiadrias na idade referida no inciso Il do § 1°
do art. 40, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuigcao, sem literal distincdo de ser o empregado do quadro
efetivo ou comissionado (a exemplo do que ocorre com o § 14 do
artigo 37), entendo que se mantém o entendimento aplicado pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento antes referido.

Quer dizer, ainda com a alteragado constitucional, a aposentadoria
compulsdria nao abrange cargos e empregos em comissao. Isso
porque o rompimento obrigatério do vinculo s6 encontra sentido
em cargos efetivos ou em empregos permanentes, oS quais
devem ser providos mediante concurso publico. Para os
comissionados, a extingdo do vinculo ndo impediria o reingresso
no mesmo cargo ou emprego, ja que submetidos a livre
nomeacgédo. Assim, ausente légica na aplicagcdo da regra a tais
hipoteses, o que apenas geraria burocracia para a Administragcao
Puablica, que teria que criar novo vinculo caso pretendesse a

manutengao do servidor no cargo ou emprego.

E tal argumentagcdo que ora se expbe também foi base para o
fundamento da decisdo antes referida, conforme seguinte trecho do

voto do Ministro Relator:

Ainda que se suscite o argumento da renovag¢ao dos quadros de
pessoal, é de se salientar que a légica que rege as nomeacgées
para cargos comissionados é distinta daquela que rege as
nomeacgoes para os efetivos.

Os ultimos ingressam no servigo publico mediante concurso. Ha,
ademais, o adicional de, como salienta o Procurador-Geral da
Republica, possuirem estabilidade e tenderem a manter com o
Estado um longo e sdlido vinculo, o que torna admissivel a

expulséria como forma de oxigenagao e renovagao.
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Os primeiros, por sua vez, adentram a estrutura estatal para o
desempenho de cargos de chefia, diregdo ou assessoramento,
pressupondo-se, como substrato de sua designacao, a existéncia
de uma relacdo de confianca pessoal e de uma especialidade
incomum. O comissionado adentra o servico publico, dentre
outros motivos, para agregar a esse ultimo uma habilidade nao
facilmente encontrada, uma formacao técnica especializada —
exerce, ao menos na teoria, atribuicées diferenciadas, tanto do
ponto de vista da rotina e das responsabilidades no local de
trabalho como da prépria atividade intelectual.

Ora, se o fundamento da nomeagao é esse, ndo ha razdo para
submeter o individuo a compulséria quando, além de persistirem
a relacdo de confianca e a especializagcado técnica e intelectual, o
servidor é exonerdvel a qualquer momento, independentemente,

inclusive, de motivagao.

Tais fundamentos nao s6 podem como devem ser utilizados para
a interpretacao da regra do § 14 do artigo 37 da Constituicdo da
Republica, dada a similaridade do suporte fatico de incidéncia de

ambos os dispositivos.

Pede-se vénia, contudo, para discordar da orientacéo tracada no
ponto em que refere que o encerramento do vinculo contratual em face da
aposentadoria aplica-se apenas aos servidores integrantes do quadro permanente

da Administracdo Publica.

Explica-se.

De todo o arrazoado do Parecer n°. 18.746/21 nao resta duvida
de que a relagdo da Administragdo com o detentor de cargo ou emprego em comissao
¢é diferenciada, baseada em fiducia, sendo este de livre nomeacgao e exoneragcao, bem
como restando admitida constitucionalmente a sua cumulacdo com proventos de
aposentadoria decorrente do Regime Proprio — RPPS', e, nessa linha, reveste-se de
solidez a interpretagcdo que a afasta da incidéncia da previsdo do §14, do art. 37, da

Carta da Republica.
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Nao obstante, dessas conclusdes ndo se pode extrair que a

norma em comento aplica-se tdo somente a servidores do quadro permanente.

Primeiro, porque n&o é essa a disposicao literal da norma.

Segundo, porque limitar a incidéncia da norma a servidores do

quadro permanente tornaria letra morta a sua previsao de aplicagao a fungbes publicas.

De acordo com Dirley da Cunha Junior todo cargo ou emprego
publico tem fun¢do, mas pode haver fungdo sem cargo e sem emprego. E a respeito

das fungdes publicas autbnomas aduz:

A fungcdo sem cargo e sem emprego é denominada fungéo
auténoma, que na forma da Constitui¢do atual, abrange: A fungcao
tempordria — exercida por servidores temporarios na forma do art.
37, IX, da CF — e a funcgao de confianga — prevista no art. 37, V, da
CF, e exercida exclusivamente por servidores publicos titulares de
cargos efetivos e que se destinam a apenas as atribuicées de
diregao, chefia e assessoramento.

(CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito administrativo. 11. ed. rev.
ampl. e atual. Salvador:JusPodivm, 2012. p. 275):

No mesmo compasso, € a ligdo de Diogo de Figueiredo Moreira

Neto, em citacdo reproduzida no Parecer n°. 13.463/02, verbis:

“DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, depois de conceituar a
fungdo publica como a resultante "do cometimento de uma ou
mais atribuicbes a alguém”, observa que "se a todo cargo
correspondem fungées, a reciproca nao é verdadeira, pois a lei
podera cometer, mesmo a quem nao seja funcionario publico civil,
o desempenho de fung¢bées publicas, como sucede com o
contrato para servicos de cardter tempordrio. Fora do Direito
Administrativo, encontramos o mesmo fenémeno, da fung¢do sem
cargo, no chamado munus publico” (Curso de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 230).
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Como terceiro argumento, a contratacdo com base no inciso IX,
do citado artigo, nao se da por relagao de confianga, com livre nomeacao e exoneracao,
ao contrario, depende de autorizacao legal, aprovagdo em processo seletivo

simplificado, bem como tem prazo determinado previamente estipulado em lei.

E, por fim, porque, de maneira oposta ao cargo/emprego em
comissao (expressamente excepcionado), por se tratar de funcao publica sé é admitida
a sua cumulacido com proventos decorrentes do RPPS quando forem acumulaveis na

forma das exceg¢des previstas na Constituigao (art. 37, §10°, da CF).

Sobre o alcance da norma constitucional aqui esquadrinhada,
Emerson Garcia' refere que “Ao introduzir um §14 no art. 37 da Constituigdo de 1988, a
Emenda Constitucional n° 103/2019 nao produziu feito outro sendo o de obstar a
continuidade do vinculo funcional do ocupante de cargo, emprego ou fung¢éo publica que
tenha se aposentado com a utilizagéao do tempo de contribuigdo correspondente a esse

vinculo”,

Ademais, de acordo com Lucas Soares de Oliveira até que o
STF se posicione, enquanto player, nesse novo cenario estratégico. A nova norma
disposta no art. 37, §14, da CRFB, possui um nitido campo de agdo: o equilibrio

financeiro do sistema previdenciario. E prossegue:

Ante esse cendrio, a Reforma da Previdéncia, levada a cabo pela
EC n° 103/2019, buscou desestimular a aposentadoria destes
empregados publicos (também dos detentores de cargos ou
fungbes publicas com vinculo no Regime Geral de Previdéncia
Social).

Na mesma toada, a Nota Técnica SEl n° 12212/2019/ME do
Ministério da Economia¥, ao analisar as regras constitucionais da reforma

previdenciaria, assim conclui:
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49. O que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019,
é o preceito segundo o qual ndo sé a utilizacdo de tempo de
contribuicao de cargo publico, mas também a de emprego ou
funcdo publica, ainda que se trate de tempo de contribuicao para
o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente publico com
a Administragdo Publica. Confira-se o dispositivo: “Art. 37. § 14. A
aposentadoria concedida com a utilizacao de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica, inclusive do Regime
Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuigéo.

50. Essa norma constitucional tem eficacia plena e aplicabilidade
imediata em relacdo a Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mas nao alcangca a aposentadoria concedida pelo
RGPS até a data de entrada em vigor da reforma decorrente da EC

n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art. 6°.

Ainda, merece destaque o Parecer n® 60/20, da Procuradoria
Administrativa da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo¥, que, ao final, excetua

do campo de aplicagdo da norma os cargos/empregos comissionados, verbis:

“

25. Com efeito, ao impor o rompimento do vinculo funcional como
decorréncia de aposentadorias concedidas aos titulares de
“cargo, emprego, ou fungao publica”, no ambito do RPPS e do
RGPS, a norma revela vocagdo universalizante, tendente a
alcancar toda a gama de agentes contemplados pelo artigo 37 da
Constituicdo da Republica.

26. Se até entdao apenas a aposentadoria dos servidores filiados
ao RPPS titulares de cargo efetivos, portanto -- acarretava o
rompimento do respectivo vinculo funcional, sob a ordem juridica
inaugurada pela EC n' 103/2019 também a aposentadoria dos
servidores filiados ao RGPS -- sejam estes titulares de cargo,
emprego ou fungao publica -- coloca termo a relagao de trabalho.
Nessa trilha, CARLOS ALBERTO PEREIRA DE CASTRO assevera
que o novo dispositivo promove a superagdao do estdgio
normativo em que apenas as aposentadorias no ambito do RPPS

geravam o rompimento de vinculo funcional com a Administragéo,
10
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revelando “um direcionamento da preocupacgao especificamente
a servidores desses Municipios [que ndao contam com RPPS] e
empregados de empresas publicas e sociedades de economia
mista de todas as esferas da Administragcao Indireta”.

28 De igual maneira, CARLOS MENDONCA e WASHINGTON
BARBOSA ponderam: Veja-se que o novo texto constitucional ndo
deixa duvidas quanto a inclusao tanto dos servidores quanto dos
empregados publicos, ao citar cargo, emprego ou fungao publica.
Mais do que isso, ao explicitar ‘inclusive do Regime Geral de
Previdéncia Social’. Dessa forma, os servidores da administragcdao
publica direta — 6rgaos — e indireta — autarquias, fundacgées,
empresas publicas e sociedades de economia mista — ao verem
concedido o pedido de aposentadoria, terdo seu vinculo com a

Administragdo automaticamente cessado.

30. Diante desse panorama, ao examinar a abrangéncia subjetiva
do artigo 37, §14, da Constituicdo da Republica, o Parecer PA n°
23/2020 concluiu: 9. No que diz respeito a abrangéncia subjetiva
de sua hipotese, a norma colhera indistintamente os empregados
da Administragcdo Publica paulista que obtiverem aposentadoria
pelo Regime Geral de Previdéncia Social com utilizagao do tempo
de contribuicao decorrente do respectivo emprego, sem distingcao
quanto ao ente governamental empregador, restando superada,
igualmente, a orientacdo preconizada no Parecer GPG n° 11/2008.
10. Com efeito, é regra de assento doutrindrio de que os preceitos
contidos no artigo 37 da Constituicdo da Republica veiculam
disposi¢bes gerais concernentes a Administracdo Publica,
contemplando “normas que abrangem todas as pessoas que
prestam servigos a Administragdao Publica Direta e Indireta, o que
inclui ndo sé6 as autarquias e fundagées publicas, como também
as empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgées de direito privado”.

31. Mas, em que pese a referida vocagao universalizante da norma
em aprego, parece de rigor reconhecer que ela ndo afeta a
continuidade de vinculos funcionais correspondentes a ocupacgéao
de cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgao e

exoneracao.

11
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32. Isso porque interpretacdao que advogasse o rompimento
automatico do vinculo funcional, nessa hipotese, ndo se
coadunaria com a natureza conferida a essa espécie de cargo pelo
artigo 37, incisos Il e V, da Constitui¢do Federal .

33. Deveras, da leitura conjugada desses incisos extrai-se norma
segundo a qual os cargos em comissdo sao aqueles “declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneragdao”, destinados
“exclusivamente as atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento”. E por meio dos cargos em comissdo que se
permite ao governante recrutar “as pessoas de sua absoluta
confianga, afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar
a atividade governamental”. 34. No dizer de CARMEN LUCIA
ANTUNES ROCHA, o cargo comissionado “tem como elemento
determinante uma vinculagcao especial e precdria entre o agente
publico competente a escolha e o servidor designado para o
desempenho”. Esta vinculagdo especial, marcada pela fiducia, é
certamente a caracteristica basilar dessa espécie de vinculo
funcional.

35. Dai que impor o rompimento automatico do vinculo as
situagées em que o titular do cargo em comissao alcanga
aposentadoria, restringindo o campo de discricionariedade
conferido ao administrador no tocante a manuteng¢ao ou ndo do
servidor nessa espécie de cargo, seria admitir alteragdo na propria

esséncia do instituto.

Dessa feita, na linha do até aqui exposto, estabelecendo a
norma constitucional em exame restricdo ao direito de permanéncia no servigo publico
apos a inativagdo sem excetuar do seu alcance os servidores com vinculo temporario
ou, tampouco, estendé-lo somente a servidores do quadro permanente, entendo que
enquanto o Supremo Tribunal Federal ndo se manifestar sobre o tema a interpretagcao
mais adequada é a de que a obrigatoriedade do rompimento do liame alcanga todos os
agentes publicos detentores de cargo, emprego ou funcao — efetivos ou temporarios —,
ressalvados apenas, na forma do Parecer n° 18.746/21, os detentores de

cargo/emprego em comissao.
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Todavia, no caso das contratagdes para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, penso que o rompimento do vinculo pode
ser postergado até o final do prazo original previsto no contrato, quando nao for possivel
a imediata dispensa do servidor, tendo como limite esse marco, uma vez que a relagao
€ toda estabelecida com base no adequado funcionamento do servigo publico e na

preméncia de alocacio de recursos humanos.

Importante consignar que nas hipoteses em que houver
candidatos aprovados em processo seletivo ainda em vigor o gestor devera diligenciar
para agilizar a sua contratagdo com a maior brevidade possivel, possibilitando, assim,

o desligamento do servidor jubilado.

Na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello¥, nesse tipo de
contratacao trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situacées e presumam admissées apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacao

imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).

Sabe-se que a aposentadoria espontanea junto ao INSS é um
processo desencadeado pelo servidor, sem a participagao do gestor, o que |Ihe afasta
da oportunidade de planejar a sua célere reposicao, eis que, em muitos casos, pode ser
necessaria a realizagdo de novo processo seletivo para tanto, o que dificulta
sobremaneira a sua substituicio porque o dever de comunicacdo do INSS ao
contratante somente estara presente apds a consolidagao do beneficio, nos termos do
paragrafo unico do art. 153-A c/c com o §2° do art. 181-B, ambos do Decreto-Federal
3.048/99.

Repisa-se, assim, a contratacdo, com assento constitucional,
origina-se na necessidade de suprir recursos humanos para o atendimento de uma
demanda especifica, de forma excepcional e agil, com o intuito de dar continuidade a

boa prestacéo do servico.

Nesse diapasdo, sopesando-se os valores constitucionais, o

imediato rompimento do vinculo sem dar a Administracdo a possibilidade de
13
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reorganizar-se iria de encontro a propria natureza do instituto criado pelo inciso IX, do
art. 37, da Constituicao Federal e, por essa razao, justifica-se a relativizagao da norma
que prevé a extingdo do vinculo que originou as contribui¢cdes previdenciarias que deram

azo a aposentadoria do servidor.

E, tratando-se de relagdo com prazo determinado para o seu
encerramento, mostra-se razoavel que o rompimento do liame aconteca até o final do
prazo estipulado para o contrato, desde que seja estritamente necessario, vedada a

concessao de prorrogacao, ainda que prevista na lei que o autorizou.

Contudo, ressalva-se que, diante da sua magnitude, a decisado
autorizando a referida postergagdo do cumprimento do comando constitucional devera
partir do Secretario da Pasta, face ao disposto no art. 90, II, da Constituigdo Estadual‘’,
bem como devera ser devidamente fundamentada, analisando a situagdo de cada
servidor jubilado e da sua respectiva unidade de trabalho, observando, ainda, o disposto
nos arts. 54, 55 e 57 da Lei n°. 15.612/21.

De outra banda, é de relevo anotar que nao ha na Constituigao,
ou na legislagado que estabelece o RGPS, nenhum ébice a que o jubilado celebre nova
relacdo juridica com a Administracdo Publica, extinguindo-se apenas o vinculo cujo

tempo de contribui¢ao foi aproveitado para a concretizagao da inativagéo junto ao INSS.

Tampouco, encontra-se vedacdo na Lei Complementar n°
10.098/94 que, nos termos do seu art. 261-A, prevé que se aplica ao pessoal contratado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico apenas a
proibicado de acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas,
excetuadas as hipoteses previstas em dispositivo constitucional (art. 179 c/c art. 180),

nada dispondo sobre a acumulagdo com proventos oriundos do RGPS.

Conclui-se, assim, que nas situacdbes em que o servidor,
contratado com esteio no inciso IX, do art. 37, da Constituigdo Federal (inclusive o
professor e o servidor de escola), tenha utilizado o tempo de contribuigao desta fungao
publica para fins de jubilagéo, torna-se imprescindivel o rompimento do vinculo com a

Administragéo Publica (§14, do art. 37), ressalvados os casos albergados no disposto
14
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no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 103/19 com a interpretacao que Ihe foi conferida
no Parecer n° 18.141/20.

No entanto, esse encerramento podera vir a ocorrer, quando néo
for possivel a imediata dispensa, até o limite do prazo final estipulado para a
contratacdo, a fim de bem atender ao servico publico, por decisao do Secretario da
Pasta adequadamente fundamentada nos termos retromencionados, sendo vedada, em

qualquer hipdtese, a prorrogacéo do contrato.

Ainda, com o intuito de possibilitar a organizacédo do servico e
dar cumprimento com a maior brevidade possivel ao comando constitucional, orienta-
se a Administracao a elaborar normativa interna para estabelecer que os servidores
contratados no modelo do art. 37, IX, da Constituicao devem proceder a imediata
comunicacao quando protocolarem no INSS o requerimento de inativagdo, sendo
recomendavel, igualmente, a inser¢gdo da referida obrigacdo em projetos de lei que

venham a autorizar contratagdes.

Quanto a futura readmisséo, registra-se a sua viabilidade desde
que atendida a necessidade de aprovagao em novo concurso publico ou de contratacéo

emergencial mediante novo processo seletivo simplificado.

Por derradeiro, acresce-se a possibilidade de reingresso para
assumir cargo/emprego em comissao, nos termos do Parecer n® 18.746/21, que fica
revisado tdo somente na parte em que dispde que o §14, do art. 37, da Carta da
Republica se aplica apenas aos servidores integrantes do quadro permanente da

Administragao Publica.
E o parecer.
Porto Alegre, 17 de julho de 2021.
Janaina Barbier Gongalves,

Procuradora do Estado.

PROA n° 21/1300-0002478-6
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Processo n° 21/1300-0002478-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
EDUCACAO.

Encaminhe-se, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da Educacao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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