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PARECER

SEFAZ. CONVERSAO DE FERIAS. ABONO

PECUNIARIO. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO

ABONO DE PERMANENCIA. MEDIDA QUE SE IMPOE.

1. Os Pareceres n.°s 17.323/18 e 17.324/18
promoveram alteracao na jurisprudéncia
administrativa desta Casa a bem de alinha-la ao
entendimento vertido pelo Superior Tribunal de
Justica no REsp 1192556/PE, julgado na sistematica
dos Recursos Repetitivos, no sentido de conceber o
abono de permanéncia como de natureza
remuneratoria e, a partir dessa intelec¢ao, autorizar
que tal parcela componha a base de calculo das
indenizacbes de férias e de licenga-prémio de que
tratam os Decretos n.°s 52.397/15 e 53.444/16.

2. O abono pecuniario pago aos servidores da extinta
Caixa EconOmica Estadual segue a mesma logica das
indenizagbes de férias e de licenga-prémio, devendo,
portanto, igualmente ter como parcela integrante da
base de célculo de seu pagamento o abono de
permanéncia, dado seu carater remuneratorio.

3. O pagamento retroativo das diferencas aqui
aventadas deve respeitar a prescricdo quinquenal
fixada no Decreto n.° 20.910/32.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) solicita orientacao juridica quanto

a eventual incidéncia do abono de permanéncia percebido pelos extranumerarios do
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Quadro Especial na base de calculo do pagamento do abono pecuniario resultante da

conversao de até 1/3 das férias de que trata o § 2.° do artigo 41 da Lei n.° 9.055/90.

A Assessoria Juridica da Pasta entende ndo haver o&bice a
parametrizacdo do Sistema RHE, com efeitos retroativos a edicdo do Decreto n.°
53.144/16, para fins de “[...] incluir o abono de permanéncia percebido pelos
extranumerarios que compdem o Quadro Especial na base de calculo do pagamento
do abono pecuniario, quando da apuragao da indenizacao por férias adquiridas e nao
usufruidas”, notadamente em face da orientacéo tracada nos Parecer n.° 17.323/18,
17.324/18 e 17.682/19, ainda que tenham abordado matéria diversa mas que dialoga

com a ora trazida ao estudo.

A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado
atuante na SEFAZ destacou que a questdo demanda a andlise da PGE e, na
sequéncia, o expediente foi encaminhado a esta Equipe de Consultoria, para exame

do questionamento apresentado.

E o relatorio.

O Parecer n.° 17.323/18, no que pertine para o deslinde da presente
consulta, apds historiar os precedentes da Casa no que toca a natureza juridica do
abono de permanéncia, cuja dominancia se formou para classifica-la como de carater
indenizatoério, promoveu uma inflexdo na jurisprudéncia administrativa a bem de
alinha-la ao entendimento judicial consolidado pelo STJ no Recurso Especial tombado
sob o n.° 1192556/PE, julgado na sistematica dos Recursos Repetitivos, e considerar a
verba como de cunho remuneratério, notadamente para a finalidade de computa-la na
base de calculo das indenizacbes de licengas-prémio e férias de que tratam os

Decretos n.° 52.397/15 e 53.144/16, valendo destacar a seguinte passagem:

Adentrando na tematica da inclusdo do abono de permanéncia na base de
calculo da indenizacao da licenca-prémio e das férias, impende ter presente
que a Emenda Constitucional n°® 41/03 introduziu no ordenamento juridico
constitucional brasileiro o instituto do abono de permanéncia, estabelecendo

trés hipoteses para a sua a concessao, conforme disposto no art. 40, § 19,
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da CF/88, e nos artigos 2°, § 5° e 3°, § 1°, da EC 41/03, como apresentados

Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, & assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (...)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢des: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinquienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigéo,
se mulher; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98) (...)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, lll,
a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no § 1° |Il. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003) (grifou-se).
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Emenda Constitucional 41/03

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de
opgao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele
que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

| - tiver cinglienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e
oito anos de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigado igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publicagdo daquela Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso. (...)

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput,
€ que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.
Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensido aos
seus dependentes, que, até a data de publicagdo desta Emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entéo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer
em atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuigdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua

contribuigdo previdenciaria até completar as exigéncias para
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aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 19 I, da

Constituicdo Federal. (grifou-se).

Além disso, como assentado no Parecer n° 15.518/11, o abono de
permanéncia também constitui direito dos servidores publicos estaduais que
preencham os requisitos de inativacao do artigo 6° da EC 41/03 ou do artigo
3°da EC 47/05.

Nesse contexto, o abono de permanéncia € um incentivo pecuniario, no
valor equivalente ao da contribuicéo previdenciaria descontada do servidor,
devido pelo ente empregador (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios) aos servidores efetivos que ja tenham reunido as condigbes
para a aposentadoria voluntaria, mas optam por continuar trabalhando no
servigo publico, e sua percepgao perdura até que o servidor opte por se
aposentar ou até que complete as exigéncias para aposentadoria
compulséria. Tem por finalidade motivar o servidor a permanecer em
atividade, gerando economia aos cofres publicos ao acarretar o adiamento
do pagamento dos proventos de inativacdo cumulados com a remuneragao

do eventual substituto.

Contudo, muito se tem discutido acerca da natureza juridica do abono de
permanéncia, sendo que, no dmbito administrativo, 0 que se constata é que
nao ha univocidade na orientagao emanada desta Procuradoria-Geral, ainda

que prevalega o reconhecimento do carater indenizatério.

Com efeito, no Parecer n° 14.129/04, de autoria do Procurador do Estado
Euzébio Fernando Ruschel, ao exame da possibilidade de percepgao
cumulativa do abono de permanéncia e da gratificagcdo de permanéncia, o
abono restou caracterizado como prémio, afastada a qualidade de

acréscimo pecuniario:

“Assim, o abono de permanéncia constitucional exsurge como uma
benesse de carater obrigatdrio, sendo devido aos servidores que
preencherem os requisitos para aposentadoria voluntaria, enquanto
permanecerem na ativa ou até a jubilagdo compulséria.

E um prémio outorgado ao servidor que, reunindo as condigdes

para se aposentar, escolhe permanecer disponibilizando seus
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conhecimentos e sua forca de trabalho em prol do servigo
publico.

(...) Com efeito, o abono constitucional, conforme ja expendido, pago
no quantum correspondente a contribuicdo previdenciaria do servidor
apto a se aposentar, tem por finalidade compensar esse desconto
previdenciario, justamente para incentiva-lo a permanecer em
atividade.

Nao se cuida, portanto, de acréscimo pecuniario, no estrito
sentido da norma contida no inciso XIV do artigo 37 da
Constituicao Federal, mas de valor alcangado para anular um
desconto, servindo como estimulo a evitar a aposentadoria

prematura.”

Ja no Parecer n® 14.262/05, de autoria da Procuradora do Estado Eliana
Soledade Graeff Martins, expressamente foi reconhecida natureza

remuneratéria ao abono de permanéncia:

Com relacdo ao abono de permanéncia em si e a sua natureza
juridica, ha de se considerar que o servidor que permanece em
atividade continuara normalmente pagando a quota que lhe cabe
pagar de contribuigdo previdenciaria. Em outras palavras, a
contribuigdo previdenciaria continua a ser descontada mensalmente
dos vencimentos do servidor.

O abono de permanéncia, a ser pago pelo ente publico, é que tem
seu valor estabelecido na Constituicio como o equivalente a
contribuigao previdenciaria recolhida pelo servidor.

A contribuicdo previdenciaria que continua a ser paga pelo servidor
apenas estabelece o quantum do abono de permanéncia devido pelo
ente publico aquele que ja reuniu as condi¢cdes de aposentadoria e
optou por permanecer em atividade.

Evidencia-se, pois, que o abono de permanéncia nao tem
natureza previdenciaria, mas remuneratéria. Surge como um
incentivo a permanéncia do servidor em atividade, mas um incentivo

de carater obrigatério.

Posteriormente, na Informagao n® 006/12/PP, do Procurador do Estado Jose

Luiz Bolzan de Morais, em orientagdo depois repisada nos Pareceres n°
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16.402/14, 16.461/15, 16.789/16, 16.825/16 e Informacgdo n° 016/16/PP, foi

afirmado:

Assim, enquanto o abono tem carater indenizatério - da
contribuicdo previdenciaria -, a gratificacao de permanéncia
incorpora perfil remuneratério, uma vez tratar-se de
contraprestagao financeira paga pela prestagdo do trabalho apos o
cumprimento dos requisitos para a aposentadoria, sempre em face do

interesse da Administragao Publica.

De outra banda, a jurisprudéncia recente do STJ é pacifica no sentido de
que o abono de permanéncia possui carater remuneratorio, ao fundamento
de que confere acréscimo patrimonial ao beneficiario e constitui vantagem
pecuniaria de carater permanente, pois o beneficio cessa somente com o
implemento da aposentadoria, e, portanto, passa a compor o patriménio
juridico do servidor beneficiado, ndo tendo como caracteristica a

eventualidade:

(..)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
EXECUCAO DE SENTENCA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-
PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA.
INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA NA BASE DE
CALCULO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cdodigo de Processo Civil de 1973.

I - O abono de permanéncia insere-se no conceito de
remuneragdo do cargo efetivo e é uma vantagem de carater
permanente, que se incorpora ao patrimoénio juridico do servidor
de forma irreversivel, vindo a cessar somente com o implemento
da aposentadoria.

Il - Inclusdao do abono de permanéncia na base de calculo da

licenga-prémio nao usufruida convertida em pecunia.
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IV - Recurso Especial improvido. (REsp 1514673/RS, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 17/03/2017)

(..)

E o mesmo Superior Tribunal de Justica, decidiu, sob o rito dos recursos
repetitivos, que essa verba tem natureza remuneratéria e como tal sujeita-

se a incidéncia de Imposto de Renda:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ABONO DE PERMANENCIA.
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. 1. Sujeitam-se incidéncia
do Imposto de Renda os rendimentos recebidos a titulo de abono
de permanéncia a que se referem o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional 41/2003, e o art. 7° da Lei 10.887/2004.
Nado ha lei que autorize considerar o abono de permanéncia
como rendimento isento. 2. Recurso especial provido. (REsp
1192556/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 06/09/2010)

Na mesma esteira, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado atribui

natureza remuneratdria ao abono de permanéncia:

Ementa: RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO.
LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA.
INDENIZACAO. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ABONO
PERMANENCIA, GRATIFICACAO DE PERMANENCIA E ABONO
FAMILIA. POSSIBILIDADE. A base de calculo adotada para fins de
apuragdo do valor da indenizagdo € o da ultima remuneragao
percebida pelo servidor antes de sua inativagdo, excluidas as
vantagens transitérias e de carater precario, cujo pagamento
dependam da efetiva prestagdo do servico, o que nao é o caso do
abono permanéncia, gratificagdo de permanéncia e abono
familia, pois parcelas de carater remuneratério. RECURSO
INOMINADO PROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N° 71006776710,
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Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Thais Coutinho de Oliveira, Julgado em 29/06/2017)

(..)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO
DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO. A base
de calculo da indenizagao devera observar a remuneragdo que a
parte autora auferia na data de sua aposentadoria, incluindo as
vantagens permanentes do cargo e excluidas as transitorias e de
carater precario, que pressupdéem o efetivo exercicio do cargo.
Inteligéncia do art. 150 da Lei Complementar n° 10.098/94. No
tocante ao abono permanéncia, conforme decidido pelo STJ no
REsp 1607588/RS, "é indubitavelmente uma vantagem pecuniaria
permanente, pois essa contraprestagdo se incorpora ao
patrimonio juridico do servidor de forma irreversivel ao ocorrer a
reunido das condigcbes para a aposentadoria, associada a
continuidade do Ilabor. Nao é, portanto, possivel atribuir
eventualidade ao pagamento da citada vantagem, razdo pela qual
devera integrar a base de calculo”. Hipotese em que também o
STJ, agora sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
8/2008, manifestou-se "sobre a natureza juridica do abono de
permanéncia para fins tributarios, de forma a assentar o seu carater
remuneratério”. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70072057235, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires... Ohlweiler, Julgado
em 09/03/2017)... (Grifei)

(..)

Além disso, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que a
discusséao a respeito da natureza juridica do abono de permanéncia situa-se

no ambito infraconstitucional, consoante se vé dos arestos que seguem:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. ABONO
DE PERMANENCIA. NATUREZA JURIDICA DA PARCELA. MATERIA
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INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 688.001, Rel. Min. Teori Zavascki, concluiu pela auséncia de
repercussao geral da matéria relativa a natureza juridica da
parcela paga a titulo de abono permanéncia, para fins de
incidéncia de Imposto de Renda, por se tratar de matéria
infraconstitucional. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 603445 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 25/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-063
DIVULG 28-03-2014 PUBLIC 31-03-2014)

(..)

Em face, portanto, do entendimento do STF de que a controvérsia se situa
no ambito infraconstitucional, a orientacao jurisprudencial de ultima instancia
quanto a natureza juridica do abono é a do STJ, que reconhece sua
natureza remuneratéria e permanente, determinante de sua incluséo na
base de célculo da licenga-prémio indenizada, sendo de dificil revisao esse
entendimento, na medida que o STJ cancelou a afetagdo do tema
“incidéncia do abono de permanéncia em servico na base de calculo da
licenga-prémio ndo gozada convertida em pecunia" por auséncia de
multiplicidade de demandas (REsp 1489267/RS e 1489930/RS).

Por conseguinte, recomendavel a modificacdo da orientagdo administrativa
para que se reconhega a natureza remuneratéria e permanente do abono
de permanéncia, com a revisdo parcial, nesse ponto, dos Pareceres n°
14.129/04, 16.402/14, 16.461/15, 16.789/16, 16.825/16, e Informagdes n°
006/12/PP e 016/16/PP.

E reconhecida a natureza remuneratéria e permanente do abono,

exsurge como _consequéncia légica sua inclusdo na base de calculo

das indenizacdes de licenca-prémio e férias, na medida que ambas tém

por base de calculo todas as vantagens pecunidrias do servidor, como

se em exercicio estivesse (artigos 69 e 150 da LC n° 10.098/94).

Oportuna, pois, a transcricdo dos artigos 69 e 150 da Lei n.°

10.098/94, que trazem a composi¢do de parcelas remuneratérias que balizam seu
10
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pagamento ao servidor:

Art. 69. Durante as férias, o servidor tera direito a todas as vantagens

inerentes ao cargo como se estivesse em exercicio.

Art. 150. O servidor que, por um quingiénio ininterrupto, ndo se houver
afastado do exercicio de suas fungdes tera direito a concessao automatica
de 3 (trés) meses de licenga-prémio por assiduidade, com todas as

vantagens do cargo, como se nele estivesse em exercicio.

E o mesmo entendimento restou plasmado no Parecer n.° 17.324/18.

Veja-se, portanto, que, a luz da interpretacdo firmada pelo STJ
quanto a natureza remuneratéria e permanente do abono de permanéncia, os
Pareceres n.° 17.323/18 e 17.324/18 expressamente determinaram a inclusdo desta
parcela na base de célculo da indenizagdo das férias e licengas-prémio adquiridas
mas nao usufruidas pelos servidores publicos que rompem o vinculo com a
Administracdo, j@ que ambas seguem a mesma logica das verbas originarias, que
consideram para a apuragdao de seu montante “todas as vantagens pecuniarias do
servidor, como se em exercicio estivesse (artigos 69 e 150 da LC n°® 10.098/94).” Eis a
razao, pois, do literal emprego da expressao “remuneragao integral” nos Decretos n.°
52.397/15 e 53.144/16, respectivamente:

Decreto n.° 52.397/15:

Art. 4° A conversdo em pecunia da licenca-prémio e da licengca especial de
que trata a Lei Complementar n° 10.990, de 18 de agosto de 1997, ja
adquirida e nao usufruida nem convertida em tempo de servigo, fica
autorizada para as situagbes de rompimento do vinculo funcional
decorrentes de aposentadoria civil ou militar, exoneragcdo, demissao ou

falecimento. (redagao conferida pelo Decreto n° 52.992/16)

§ 5° A indenizagao de que trata este artigo correspondera ao total dos
meses de licenga nao usufruidos e sera calculada com base na ultima

remuneracao integral do(a) servidor(a) em atividade, excluidas as
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parcelas de carater transitério ou eventual, sendo o montante atualizado

pela Taxa Referencial até o efetivo pagamento, que ocorrera em: (...)

Decreto n.° 53.144/16:

Art. 3° A conversdo em pecunia das férias, incluido o abono constitucional,
ja adquiridas e nao usufruidas e nem prescritas na forma do § 18 do art. 2°
deste Decreto, bem como das férias proporcionais, sera paga nas situagdes
de rompimento do vinculo funcional decorrentes de aposentadoria civil ou
militar, de exoneracdo, de demissdao ou de falecimento, bem como nos
casos de afastamentos legais sem remuneragéo por periodos superiores a
30 (trinta) dias.

§ 7° A indenizagao de que trata este artigo correspondera ao total dos
dias de férias vencidas e proporcionais nao usufruidas e sera

calculada com base na ultima remuneraciao _integral do servidor em

atividade, incluidas as parcelas de natureza remuneratéria e excluidas
as de carater indenizatério, acrescidas do ter¢o constitucional, sendo o
montante atualizado pela Taxa Referencial mensal a partir do rompimento
do vinculo funcional ou do afastamento sem remuneragéo até o pagamento,

que ocorrera em: (...)

Jd o abono pecuniario, por seu turno, é vantagem paga aos
servidores integrantes do Quadro Especial em extin¢ao vinculado a vetusta Secretaria

da Administracao, e tem assento legal no artigo 41, § 2.°, da Lei n.° 9.055/90:

Art. 41 — FERIAS — Todos os servidores gozardo anualmente um periodo de
30 (trinta) dias de férias:

§ 1° - No més em que gozar férias, o servidor percebera, pelo menos, 1/3 a
mais do que a remuneragao normal.

§ 2° - E facultado a todos os servidores converter 1/3 de suas férias em
abono pecuniario.

§ 3° - Somente por necessidade de servico se permitira acumulo de férias,
nao podendo, todavia, em qualquer hipétese, acumular dois periodos

vencidos.
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Tal beneficio veio transposto do Direito do Trabalho, cuja previsdo

legal esta posta no artigo 143 da CLT, verbis:

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um tergo) do
periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da
remuneragao que lhe seria devida nos dias

correspondentes. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 1.535, de

13.4.1977 (Vide Lei n° 7.923, de 1989)

§ 1° - O abono de férias devera ser requerido até 15 (quinze) dias antes do
término do periodo aquisitivo. (Incluido pelo Decreto-lei n® 1.535,
de 13.4.1977

§ 2° - Tratando-se de férias coletivas, a conversdo a que se refere este

artigo devera ser objeto de acordo coletivo entre o empregador e o sindicato
representativo da respectiva categoria profissional, independendo de
requerimento individual a concessdo do abono. (Incluido pelo
Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977

E, se antes da ultima reforma trabalhista levada a cabo, havia
discussdo sobre a natureza juridica da chamada “venda de férias”, com a nova
redagao conferida aos §§ 2.° e 3.° do artigo 457 da CLT, duvida nao mais ha acerca de

seu carater indenizatorio.

Eis o teor da indigitada norma legal:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os

efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestagao do servigo, as gorjetas que
receber. (Redacéo dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 12 Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagdes legais
e as comissdes pagas pelo empregador. (Redacao dada pela Lei
n°® 13.467, de 2017)

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de

custo, auxilio-alimentacgao, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias
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para viagem, prémios e abonos nido integram a remuneragao do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem
base de incidéncia de qualquer  encargo  trabalhista e

previdenciario. (Redacao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

Esta, inclusive, € a compreensao externada por Mauricio Godinho

Delgado, ao discorrer sobre o0 abono pecuniario:

(..)

A figura ora em analise caracteriza-se como de parcela indenizatéria
resultante da conversao pecuniaria do valor correspondente a um
tergo do periodo de férias (art. 143, CLT). E interessante perceber que
esse abono celetista de férias é calculado sobre o valor global das férias:
logo, considera, inclusive, o tergo constitucional de férias. A equacéo assim

se expde: abono pecunidrio de férias (art. 143, CLT) = (férias + 1/3): 3.

O abono celetista de férias tem natureza juridica de direito potestativo do
empregado — desde que se tratando de férias individuais e desde que
exercido pelo obreiro no tempo correto. Nao resulta de transagéo, portanto
(art. 143, caput, CLT). (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. Obra revista e atualizada. Sao Paulo: LTr, 2020, 19.2 Ed., p. 1209-
1210)

Assim é que, tal como ocorre com a indenizagdo de férias e de

licenga-prémio, as quais seguem a mesma légica de base de calculo dos respectivos

institutos que lhe deram origem, como visto acima, o abono pecuniario trilha idéntico

raciocinio, devendo, pois, o abono de permanéncia, por ser verba remuneratéria

permanente, compor a base de calculo para pagamento desta modalidade de abono.

No quadrante ultimo, no que respeita a data de retroagdo do

pagamento das diferengcas pecuniarias advindas da inclusdo do abono de

permanéncia na base de calculo do abono pecuniario, em observancia ao estipulado

no Decreto n.° 20.910/32, mormente em seus artigos 1.° e 3.%, por se tratar de
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prestacao de trato sucessivo, devera retroagir aos ultimos 5 anos, contados da data de

aprovacgao da presente orientacao juridica.

E o parecer.

Porto Alegre, 23 de setembro de 2021.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

PROA n° 21/1400-0004639-6.

" Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 32 Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescri¢cdo atingirad progressivamente
as prestacGes a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto.
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Processo n° 21/1400-0004639-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA FAZENDA.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo.

Apos, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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