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PARECER

DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLA.
DESIGNAGCAO NAO DECORRENTE DE
PROCESSO DE INDICAGAO PELA
COMUNIDADE ESCOLAR. DISPENSA DA
FUNGAO. LEI N° 10.576/95.

A dispensa das fungdes de Diretor e Vice-Diretor de
escola, quando a designac&o nao tiver resultado do
processo de indicagdo pela comunidade escolar
porque nao alcangado o percentual de participacéo
minimo na votacgdo (artigo 22, §§ 4° e 7°) ou por
inexisténcia de candidatos (art. 38), ndo demanda
observancia do disposto no artigo 13 da mesma lei.
Reafirmacdo da orientacdo do Parecer n°
18.554/20.

A Secretaria da Educacédo encaminha processo administrativo
eletrénico, através do qual veicula questionamentos sobre os procedimentos a serem
observados para destituicdo da funcido de Diretor e Vice-Diretor de escola, tendo em
vista as disposi¢des da Lei n® 10.576/95, que dispbe sobre a Gestao Democratica do

Ensino Puablico e da outras providéncias.

O expediente foi inaugurado com o Memo n° 0374/2021, no qual
a 112 CRE solicitou a titular da Pasta da Educacao a dispensa de professor da fungao
de Diretor de escola, por descumprimento dos deveres funcionais. O pedido foi instruido
com copias de atas de reunides realizadas com o interessado para insta-lo a apresentar

as prestacdes de contas, de ata de reunido do Conselho Escolar que deliberou pela
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destituicdo do professor da fungao diretiva e da ata de reunido realizada na 112 CRE

em 31/08/2021, na qual foi cientificado o professor da deliberagao do Conselho Escolar.

Sobreveio, entao, a Informacao GAB/112 CRE N° 400/2021, na
qual o Coordenador assim resumiu o descumprimento dos deveres relativos a funcao,

relatados nas atas antes mencionadas:

- Ata 21/2020 (17/09/2020) — Reuniao realizada na 112 Coordenadoria
Regional de Educacéo: foi solicitada a realizagao das prestacdes de
contas da Escola em dia; ficou estabelecido que o Diretor deveria
atender as diligéncias da prestagao de contas da autonomia financeira
de 2019; o Diretor se comprometeu a entregar a prestacao de contas
da alimentagéo escolar do 2° semestre de 2019.

* Autonomia financeira 2019 - 1° quadrimestre: entregou a prestagao
de contas em 27/05/2019 e o prazo era 15/05/2019; 2° quadrimestre:
nao tem prestacdo de contas porque estava inadimplente; 3°
quadrimestre: entregou a prestagdo em 17/09/2020 e o prazo era
15/01/2020.

* Autonomia financeira 2020 — 1° e 2° quadrimestres: ndo entregou a
prestagcao de contas porque estava inadimplente; 3° quadrimestre:
entregou a prestagdo de contas em 14/07/2021 e o prazo era
15/01/2021.

* Alimentagéo Escolar 2019 — ndo entregou a prestacao de contas do
1° e 2° semestres.

* Alimentagao Escolar 2020 — ndo entregou as prestagbes de contas
dos recursos federais (PNAE) e dos recursos complementares
estaduais. Obs.: a partir de 2020 a prestagcdo de contas da
alimentagao escolar passou a ser anual.

- Ata 12/2021 — Reuniao na 112 CRE: tratou do ndo cumprimento da
notificagao 01/2021 que tratava do prazo da prestacédo de contas do
1° quadrimestre de 2021; foi fixado o prazo de 23/08/2021 para
entrega da prestagdo de contas via sistema FPE referente ao 3°
quadrimestre de 2020; a partir da regularizagdo dos repasses a
primeira contratagao a ser feita devera ser a do servigo de engenharia
para elaboragao do laudo elétrico e estrutural para desinterdicdo de

parte do prédio da Escola; a Escola ndo gastou o recurso PNAE/2020
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e o Diretor ndo explicou devidamente a razdo; o Diretor se
comprometeu a aplicar 100% do recurso da alimentacao escolar no
ano de 2021; o Diretor firmou compromisso de comunicar a
comunidade escolar que o recurso foi repassado e ndo foi aplicado
devido a falha da Diregao da Escola; o Diretor deveria inserir os dados
no sistema FPE e entregar a documentacdo comprobatéria até
20/07/2021; para regularizagdo da prestagdo de contas da
alimentagao escolar referente ao 1° e 2° semestre de 2019, foi fixado
o prazo de 31/07/2021.

- Ata 14/2021 — Reunido na E.E.E.F. Herlita Silveira Teixeira: os
membros do Conselho Escolar foram informados a respeito dos
atrasos das prestagcdes de contas que causaram suspensao de
repasses € a perda de recursos; que foram disponibilizados valores e
a Escola ndo adquiriu alimentos e cestas basicas para os alunos; ficou
acordado que o Conselho Escolar iria se reunir novamente para tratar
da destituigdo ou nao do Diretor e que daria a resposta a 112 CRE no
dia 09/07/2021.

- Ata 11/2021 — Reunido na E.E.E.F. Herlita Silveira Teixeira: os
membros do Conselho Escolar e a Presidente do Circulo de Pais e
Mestres se reuniram para decidir sobre a permanéncia do Professor
_ na funcdo de Diretor da Escola
alegando que o referido ndo prestou esclarecimentos sobre gastos,
extratos, orcamentos e demais documentos que se encontram
pendentes de regularizagéo; os presentes decidiram que o Diretor
nao tem mais condicbes de permanecer na fungado, devendo ser
destituido em virtude do descumprimento dos deveres previstos na Lei
n°® 10.576/95 — Gestdo Democratica.

Ao final, invocando a orientagdo firmada no Parecer n°
18.554/20, sugeriu o Coordenador a adocdo das providéncias necessarias para a

dispensa do professor da gratificagdo de diregéo ora titulada.

No ambito do Gabinete da Secretaria da Educacido, o
expediente foi encaminhado para a assessoria juridica que, na Informacao
AJU/GAB/SEDUC 138/2021, destacou ter sido o professor designado para assumir a

funcao de Diretor de Escola a contar de 30/12/2018, com fundamento no artigo 38 da
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Lei n® 10.576/95, conforme ato publicado no DOE de 03/01/2019. Apds mencionar a
legislacao aplicavel e a orientagdo do Parecer n°® 18.554/20, sugeriu envio de consulta
em carater de urgéncia a Procuradoria-Geral do Estado para exame dos seguintes

questionamentos, verbis:

1. O diretor e vice-diretor indicado na forma do artigo 22, § 4° e do
38 da Lei Estadual n® 10.576/95 podera ser dispensado da fungao,
sem a instauragcdo de processo sindicante nos casos de
descumprimento das atribuigdes previstas no artigo 8° da Lei
Estadual n°® 10.576/957

2. O diretor e vice-diretor indicado na forma do artigo 22, § 4° e do
38 da Lei Estadual n°® 10.576/95 podera ser dispensado da fungio,
sem a instauragao de processo sindicante nos casos de nao
observancia dos deveres e proibicbes prevista na Lei
Complementar n° 10.098/947?

3. O trecho do Parecer n° 18.554/2020 “Nessa toada, nos casos de
designagdo resta preservada na legislacdo estadual a
discricionariedade do Administrador, ndo havendo nenhum &bice
a sua destituicdo, inclusive no caso de redugdo no numero de
alunos da escola” autorizaria a destituicdo do diretor, nos moldes
propostos pela Coordenadoria Regional de Educagdo, sem
afrontar o principio da ampla defesa e do contraditério pelo fato de

ter sido indicado e nao eleito pela comunidade escolar?

4. Para fins da destituicdo da funcéo de diretor e vice-diretor levar-
se a em consideracdo a forma de indicagdo/designagéo prevista
na lei 10.576/95, quais sejam art. 22, § 4; 22, § 7 e artigo 38 da

referida lei?

5. O fato de ndo ter sido eleito pela comunidade escolar
caracterizaria uma fungcdo de confianga da Secretaria de
Educacéo e, portanto, ndo estaria sujeito as aplicagdes do art. 13,
| da Lei 10576/95, logo podendo ser dispensado da fungdo nos
moldes propostos pela 112 Coordenadoria, afastando as

penalidades previstas na lei?
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A Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia do Estado
junto a SEDUC acolheu a sugestao e, apds chancela da Titular da Pasta, a consulta foi

enviada a esta Procuradoria-Geral e a mim distribuida em regime de urgéncia.

E o relatorio.

A consulta ora encaminhada ndo deixa de causar estranheza,
uma vez que a matéria relativa a dispensa de Diretor e Vice-Diretor de escola quando
designados na forma do art. 22, § 4°, e do art. 38 da Lei n® 10.576/95 ja foi enfrentada
por esta Equipe no Parecer n° 18.554/20. Oportuna, pois, a transcrigdo do aludido
Parecer:

A questao relativa a eleicdo de Diretores e Vice-Diretores de
escolas estaduais encontra-se disciplinada na Lei Estadual n°
10.576/95, ja tendo sido objeto de apreciacdo, dentre outros, pelo
PARECER n°. 14.872/08 e pela Informacao n° 62/11/PP.

E, acerca da eleigcdo, da indicagdo, da vacancia e da designagao
dessas fungdes, assim dispde a referida norma, verbis:

Art. 5° A autonomia da gestdao administrativa,
financeira e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino

sera assegurada: (Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

| - pela indicagdao do Diretor e do(s) Vice-Diretor(es),
mediante votagao direta da comunidade escolar; (Redagao

dada pela Lei n.° 13.990/12/)

Il - pela escolha de representantes de segmentos da
comunidade no Conselho Escolar;

lll - pela garantia de participagdo dos segmentos da
comunidade nas deliberagbes do Conselho Escolar;

IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado,
mediante votacao direta da comunidade escolar;

V - pela destituigdo do Diretor, na forma regulada nesta
lei.

Secao Il Dos Diretores e Vice-Diretores

Art. 7° Os Diretores e os Vice-Diretores das escolas
publicas estaduais serdao indicados pela comunidade
5
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escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante
votagdo direta por meio de chapa. (Redacio dada pela Lei
n.° 13.990/12)

Paragrafo unico - Entende-se por comunidade escolar,
para efeito desta lei, o conjunto de alunos, pais ou responsaveis
por alunos, membros do Magistério e demais servidores
publicos, em efetivo exercicio no estabelecimento de ensino. §
1° - Entende-se por comunidade escolar, para efeito desta lei, o
conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, membros
do Magistério e demais servidores publicos, em efetivo exercicio
no estabelecimento de ensino. (Renumerado pela Lei n°
11.695/01)

§ 2° - Para os fins desta lei, entende-se por servidor o
integrante do Quadro de Servidores de Escola, criado pela Lei
n°® 11.407, de 6 de janeiro de 2000. (Incluido pela Lei n°
11.695/01)

Art. 9° O periodo de administragcdao do Diretor e do
Vice-Diretor corresponde a mandato de trés anos, permitida
uma reconducgao sucessiva. (Redagao dada pela Lei n.°
13.990/12)

§ 1° A posse do Diretor e do Vice-Diretor ocorrera ao final
do ano letivo, em data a ser marcada pela Secretaria da
Educacéo. (Redagéo dada pela Lei n.° 13.990/12)

§ 2° A frequéncia, antes da posse, do Diretor e do Vice-
Diretor escolhidos a curso de gestdo escolar de, no minimo
quarenta horas, promovido pela Secretaria da Educagao do
Estado, é considerada parte do processo de indicagdo da
direcéo da escola. (Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

Art. 10. A vacancia da fungdo de Diretor ou de Vice-
Diretor ocorrera por conclusdao da gestdo, renuncia,
destituicao, aposentadoria ou morte. (Redagao dada pela
Lei n.° 13.990/12)

Paragrafo Unico - A decisdo final desfavoravel ao
candidato, em recurso sobre impugnacdo de registro de
candidatura e o seu afastamento por periodo superior a 2 (dois)
meses, excetuando-se os casos de Licenga para Tratamento de

Saude, Licenga a Gestante, Licenga a Adotante, Licenca por
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Motivo de Doengca em Pessoa da Familia e Licengca para
Concorrer a Mandato Publico Eletivo, implicara vacancia da
funcdo. (Redagao dada pela Lei n° 11.695/01)

Art. 13. A destituicao do Diretor ou do Vice-Diretor
indicados somente podera ocorrer motivadamente:
(Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

| - apos sindicancia, em que seja assegurado o direito
de defesa, em face da ocorréncia de fatos que constituam
ilicito penal, falta de idoneidade moral, de disciplina, de
assiduidade, de dedicagao ao servigo ou de deficiéncia ou
infracdo funcional, previstas na legislagao pertinente;
(Redagao dada pela Lei n° 11.695/01)

Il - por descumprimento desta lei, no que diz respeito
a atribuicoes e responsabilidades.

§ 1° - O Conselho Escolar, mediante decisao
fundamentada e documentada, pela maioria absoluta de seus
membros, € o Secretario de Estado da Educagdo, mediante
despacho fundamentado, poderdo propor ou determinar a
instauracao de sindicancia, para os fins previstos neste artigo.

§ 2° - A sindicancia sera concluida em 30 (trinta) dias. §
3° - O Secretario de Estado da Educacgéo podera determinar o
afastamento do indiciado durante a realizagdo da sindicancia,
assegurado o retorno ao exercicio das fun¢des, caso a decisao
final seja pela ndo destituicao.

Art. 15. O Vice-Diretor do estabelecimento de ensino
sera escolhido juntamente com o Diretor dentre os
membros do Magistério e servidores, em exercicio no
estabelecimento de ensino, conforme requisitos dos incisos
I e Il do art. 20 e seus paragrafos, podendo ser designado
seu substituto legal, assumindo a funcdo sob o
compromisso de, em seis meses, frequentar curso de
qualificagdo para Diretores. (Redacio dada pela Lei n.°
13.990/12)

§ 1° - Os estabelecimentos de ensino com mais de 1.000
(mil) alunos com 3 (trés) turnos de funcionamento e que néo

contem com Assistente Administrativo Financeiro, terdo um Vice
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Diretor-geral com carga de 40 horas semanais. (Redacao dada
pela Lei n° 11.695/01)

§ 2° - A escolha dos demais Vice-Diretores devera recair
entre os membros do Magistério ou servidores, em exercicio no
estabelecimento de ensino, que possuam habilitagdo
correspondente, no minimo, a exigida para o nivel de ensino em
que atuardo. (Redagéo dada pela Lei n® 11.695/01)

§ 3° Ocorrendo vacéncia do(s) Vice-Diretor(es), o(s)
sucessor(es) sera(ao) indicado(s) pelo Diretor da Escola para
completar o mandato. (Incluido pela Lei n.° 13.990/12)

Art. 16 - Os Vice-Diretores de estabelecimento de ensino
com mais de 100 (cem) e até 250 (duzentos e cinquenta) alunos
e mais de um turno de funcionamento exercerdo a fungédo com
carga horaria de 20 (vinte) horas, independentemente do regime
de trabalho a que estejam vinculados.

Paragrafo unico - O estabelecimento de ensino com
menos de 100 (cem) alunos ndo tera Vice-Diretor, assumindo a
direcdo em substituicdo, nos impedimentos legais do titular, o
membro do Magistério ou servidor, com maior titulagdo em
Educagdo, em exercicio na escola, que aceite. (Redacao dada
pela Lei n° 11.695/01)

Art. 17 - Os estabelecimentos de ensino com mais de 250
(duzentos e cinquenta) alunos contardo com Vice-Diretores com
carga horaria de 20 (vinte) horas, por turno de funcionamento,
independentemente do regime de trabalho a que estejam
vinculados.

Art. 18 - A designagdo de Vice-Diretores de
estabelecimento de ensino, que funcionem em mais de um
prédio em distintos enderegos, obedecera aos critérios dos

artigos 15, 16 e 17, no que couber.

Secao lll

Do Processo de Indicagao de Diretores e de Vice-
Diretores (Redacgao dada pela Lei n.° 13.990/12)

Art. 19. O processo de indicagcao de Diretores e de
Vice-Diretores de estabelecimentos de ensino publico

estaduais sera feito mediante votagdo direta pela
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comunidade escolar e participagdo em curso de
qualificagdo para a funcido. (Redag¢dao dada pela Lei n.°
13.990/12)

Art. 20. Podera concorrer a fungcao de Diretor ou de
Vice-Diretor(es) todo membro do Magistério Publico
Estadual ou servidor, em exercicio no estabelecimento de
ensino, devendo integrar uma chapa e preencher os
seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n.° 13.990/12)

I - possuir curso superior na area de Educacgéo; (Redagao
dada pela Lei n.° 13.990/12)

Il - ser estavel no servigo publico estadual; (Redacao dada
pela Lei n.° 13.990/12)

Il - concordar expressamente com a sua candidatura;
(Redagéo dada pela Lei n.° 13.990/12)

IV - ter, no minimo, trés anos de efetivo exercicio no
Magistério Publico Estadual ou no servigo publico estadual;
(Redagéo dada pela Lei n.° 13.990/12)

V - comprometer-se a frequentar curso para qualificacao
do exercicio da fungéo que vier a ser convocado apds indicado;
(Redagéo dada pela Lei n.° 13.990/12)

VI - apresentar plano de acédo para implementagdo na
comunidade, abordando, no minimo, os aspectos
administrativos, financeiros e pedagoégicos da escola; (Redagao
dada pela Lei n.° 13.990/12)

VII - estar em dia com as obrigacdes eleitorais; (Redagao
dada pela Lei n.° 13.990/12)

VIIl - ndo estar, nos cinco anos anteriores a data do
registro da chapa, sofrendo efeitos de sentenga penal
condenatodria; (Redagado dada pela Lei n.° 13.990/12)

IX - ndo ter sido condenado em processo disciplinar
administrativo em 6rgdo integrante da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, nos cinco anos anteriores a data do registro
da chapa; (Redagéo dada pela Lei n.° 13.990/12)

X - ndo estar concorrendo a um terceiro mandato
consecutivo na mesma ou em outra unidade escolar; e (Redagéao
dada pela Lei n.° 13.990/12)
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XI - ndo ocupar cargo eletivo regido pela Justica Eleitoral,
em qualquer nivel. (Redacgao dada pela Lei n.° 13.990/12)

§ 1° Nas escolas com trinta ou mais integrantes no
segmento magistério-servidores, a chapa referida no ‘caput’
deste artigo devera ter o apoio expresso de, no minimo, dez
membros da comunidade escolar, sendo cinco do segmento
magistério-servidores e cinco do segmento pais-alunos, vedado
0 apoio a mais de uma chapa. (Redagdo dada pela Lei n.°
13.990/12)

§ 2° Com relacao ao pleito de 2012, excepcionalmente, o
requisito estipulado no inciso X deste artigo ndo se aplica aos
Diretores e Vice-Diretores no exercicio dessa fungédo quando da
publicacdo desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n.° 13.990/12) §
3° Nas escolas de ensino fundamental até o quinto ano ou
equivalente e de educacgao infantil, podera concorrer o membro
do Magistério Publico Estadual e/ou servidor habilitado em nivel
médio - modalidade Normal. (Redacdo dada pela Lei n.°
13.990/12)

§ 4° Nas escolas técnicas estaduais, nao havendo
candidatos habilitados, sera facultada a indicagdo de membro do
Magistério Publico Estadual ef/ou servidor, em exercicio na
mesma, que comprove titulacdo minima especifica de técnico,
correspondente a terminalidade do respectivo estabelecimento
de ensino. (Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

§ 5° Nenhum candidato podera concorrer,
simultaneamente, em mais de uma chapa e em mais de um
estabelecimento de ensino. (Redagdo dada pela Lei n.°
13.990/12)

Art. 22 - A indicagao processar-se-a por voto direto,
secreto e facultativo, proibido o voto por representacao.

§ 1° - A Secretaria da Educacgao, observado o disposto no
art. 28, fixara a data da indicagdo que devera ser a mesma para
todos os estabelecimentos de ensino, a cada 3 anos. (Redagao
dada pela Lei n® 11.695/01)

§ 2° - A votagdo somente tera validade se a participagao

minima do segmento pais/alunos for de 30% (trinta por cento), e
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do segmento Magistério/servidores atingir 50% (cinquenta por
cento), do respectivo universo de eleitores.

§ 3° - Na hipétese de um dos segmentos nao atingir o
percentual de participagdo previsto no paragrafo anterior,
processar-se-a nova votagao dentro de 8 (oito) dias.

§ 4° Se, ainda assim, ndo for atingido o percentual
minimo, a Secretaria da Educacao designara Diretor e Vice-
Diretor(es) aqueles que, em exercicio na escola,
apresentarem maior titulagdo na area da educagao.
(Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

§ 5° - Nao aceitando o membro do Magistério ou o servidor
a designacao prevista no paragrafo anterior, sera designado o
que se lhe seguir em titulagéo, e assim, sucessivamente até que
se logre o provimento da fungdo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.695/01)

§ 6° - Havendo empate, na hipotese dos §§ 4° e 5°, sera
designado o membro do Magistério ou o servidor com mais
idade. (Redacao dada pela Lei n® 11.695/01)

§ 7° - Se, na hipotese do § 5° nenhum professor ou
servidor aceitar a designagéo, o Secretario da Educagao podera
indicar um professor ou servidor de uma outra escola. (Redagao
dada pela Lei n° 11.695/01)

Art. 38. Se a escola ndo realizar o processo de
indicacao por falta de candidatos, serao designados Diretor

e Vice-Diretor os membros do Magistério ou servidores,

estaveis e em exercicio na escola, que possuirem maior

titulacao na area educacional, os quais deverao, em até seis
meses, frequentar curso de qualificagdo para a funcgao.

(Redagao dada pela Lei n.° 13.990/12)

Merece atencgdo o fato de que a lei em comento disciplina duas
formas de escolha de Diretores e Vice-Diretores, a primeira por eleigao
e indicacdo da comunidade escolar (art. 22) e a segunda por
designacgao, quando a votagao nao atingir o percentual minimo previsto
no (art. 22, §2° c/c §4°) ou quando nao houver candidatos a elei¢do
(art. 38).
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Outro ponto que nao pode ser olvidado, € o de que a Lei
Estadual n°. 13.990/12 promoveu alteragbes na Lei Estadual n°
10.576/95 para contemplar os Vice-Diretores em dispositivos que, em
sua redacgao anterior, destinavam-se apenas aos Diretores, como se
vé nos artigos 5°, 1, 7°, 9°, 10, 13, 19, 20, 22 §4° e 38, que tratam da
participagdo na autonomia de gestdo, da eleicdo, da indicagdo, da
vacancia e da designacgio.

Ainda, de relevo apontar que antes das mudancas promovidas
na mencionada legislagdo os Vice-Diretores eram escolhidos pelos
Diretores de escola e, apds, passaram a ser eleitos “juntamente com o
Diretor dentre os membros do Magistério e servidores, em exercicio no
estabelecimento de ensino...” (art. 15), mediante votacéo direta pela
comunidade escolar (art. 19), com periodo de administragdo
correspondente a mandato de trés anos (art. 9°).

Ademais, também houve alteragdo quanto a forma de vacéncia
da funcao (art. 10) que passou a ocorrer, assim como a do Diretor,
apenas por conclusao da gestao, renuncia, aposentadoria, morte ou
destituicao (essa limitada as hipoteses arroladas no art. 13, | e Il,
quando indicado pela comunidade escolar).

Nesse contexto, a partir da interpretagdo sistematica da atual
redagdo da Lei Estadual n° 10.576/95, ndo se pode deixar de concluir
que a escolha dos Vice-Diretores, por expressa e inequivoca vontade
da lei, deixou de se revestir de qualquer carater de discricionariedade.
Ao contrario, vincula a Administragdo a obediéncia ao mandato de 3
(trés) anos, quando eleito pela comunidade escolar, de forma que, por
nao estar contemplado no rol taxativo do art. 10 c/c art. 13, l e I, a
redugdo do numero de alunos da escola ndo enseja a vacancia da
fungéo do Vice-Diretor indicado pela comunidade escolar.

E nado se desconhece que o pleno do Supremo Tribunal Federal,
em 1999, proferiu decisdo no bojo da ADI 578-2 no sentido de que é
inconstitucional a escolha dos dirigentes de escolas, mediante eleicbes
diretas e com a participagdo da comunidade escolar, afastando do
ordenamento juridico o §1° do art. 213 da Constituicdo Estadual e as
Leis Estaduais n°. 9.233/91 e n°.9.263/91. Todavia, permanece vigente
no Estado a Lei Estadual n°® 10.576/95, que n&o foi objeto de controle
de constitucionalidade.

Nesse mote, o PARECER n°. 14.872/08 assim assentou:
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Secretaria da Educacdo. Diretores de Escola.
Municipalizagdo. Mandato. ADI 578-2. Pareceres 11536/97 e
11625/97. Revisao parcial e explicitagdo do conteudo.

A davida que ora se apresenta invoca nao apenas o trato
da matéria em seu sentido estrito, como também implica refletir
acerca da repercusséao da decisio proferida em sede de controle
de constitucionalidade das leis, competéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF.

Quanto a matéria objeto da consulta ha que se considerar
que, ante a posigao adotada, por maioria - diga-se -, dos
membros do STF, a eleicdo de diretores de escola foi
reconhecida inconstitucional por subtrair competéncia prépria do
Chefe do Executivo, ofendendo, assim, o principio da
especializacdo de fungdoes - art. 2° da CF/88 - e, por
constituirem-se em auténticos "cargos em comissao", lesam o
principio da livre nomeagéo e exoneragao inscrito na segunda
parte do inciso Il do artigo 37 da Lei Fundamental.

E, por consequéncia, desde entdo foi excluida do
ordenamento juridico local a determinagao de que a ocupagao
de tais cargos e o desempenho das fungdes respectivas ficava
vinculada a escolha mediante processo eleitoral previsto pela
legislagdo declarada inconstitucional, estando adstrito o Chefe
do Executivo a nomear o candidato vitorioso no certame.

Assim sendo, ante os termos desta decisdo, malgrado a
posi¢do minoritaria - no sentido da conformidade do texto com a
ordem constitucional -, a nomeagéo de diretores de escola é
competéncia do Chefe do Poder Executivo, constituindo-se em
cargo em comissao e, por isso, sujeito o ocupante a exoneragao
incondicionada, diante do carater de confianga de que se
revestem.

Portanto, o cargo de diretor de escola é de livre nomeagéao
e exoneragdo pelo Chefe do Executivo e, consequentemente,
aquele que o titula o detém a titulo precario.

Nesta senda, a decisdo majoritaria do 6rgao de controle
de constitucionalidade no Pais implica o afastamento do

substrato legal que suportava a eleigdo de diretores de escola,
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atribuindo-lhes uma espécie de "mandato popular restrito" e,
com isso, imunizando-os em face dos interesses do titular da
fungdo executiva ao longo da duragdo do mesmo.

Desde entao, a ocupacéao dos cargos de diretor de escola
constitui-se em consequéncia de indicagdo e nomeagao
incondicionada do Chefe do Executivo a que se vincula o
estabelecimento de ensino, como consectario do principio da
especializagdo de fungdes e da competéncia na gestdo dos
servigos publicos por parte do representante popular ocupante
da chefia da fungéo executiva estatal nos diferentes espagos da
federagao.

E tal se deve, tdo s6, a manifestagdo no controle de
constitucionalidade proferida pelo STF - como intérprete maximo
do texto constitucional -, o que néo retira fundamento a posigao
minoritaria, a qual vem lastreada em principio atinente
especificamente a educacdo, quando, como salienta o Min.
Sepulveda Pertence, a Carta Constitucional patria (art. 206, VI)
- da mesma forma que a CE/89, art. 197, VI - incorpora o
principio democratico como pauta da organizagdo e
funcionamento do sistema de ensino publico no Pais e no Rio
Grande do Sul.

Como repercussao do conteudo da decisao proferida na
ADI 578-2, ha que ser revista a orientagao tracada por esta Casa
no que diz com a nomeagao de diretores de escola, para té-la
como resultado do exercicio de competéncia prépria do titular da
funcdo executiva estadual no ambito especifico da federacgéo.

E, portanto, merece ser revisada a concluséo constante
nos Pareceres 11536/97 e 11625/97, para adequa-la ao sentido
atribuido pela Corte Suprema, como demonstrado acima, em
relacdo a legislagdo objeto do controle concentrado de
constitucionalidade.

Entretanto, ha que se considerar a vigéncia no Rio Grande
do Sul da Lei 10576/95, a qual trata da Gestdo Democratica do
Ensino Publico, além de outras providéncias, onde a eleigao de
diretores de escola vem prevista como decorréncia da ordem
constitucional patria - art. 206, VI da CF/88 e art. 197, VI da
CE/89.
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Apesar de a normatividade referida tratar de forma similar
a tematica tida por inconstitucional no bojo da ADI 578-2, em
particular nos seus artigos 1°, 5°, 7°, 9°, 19, entre outros, regula
de forma plena a questéo da escolha e nomeagao dos ocupantes
de cargos de administragdo dos estabelecimentos de ensino -
em particular diretores e vice-diretores.

Portanto, na vigéncia de legislagdo regulamentadora da
matéria, apesar de haver manifestagdo judicial no dmbito do
controle de constitucionalidade, esta ndo afeta a regra que ndo
foi objeto da referida ADI.

Assim, ha que se considerar que a indicagdao dos
gestores dos estabelecimentos de ensino no Estado devera
observar as determinagdes contidas na Lei 10576/95, e as
posteriores alteragées, até que nova manifestacdao de
inconstitucionalidade possa ser obtida junto ao Supremo
Tribunal Federal, caso haja interesse de algum legitimado
ativo em promover dita intervengdo jurisdicional,
considerando-se, inclusive que, da data da declaragao
anterior até os dias atuais, a composicdao desta Corte se
alterou profundamente.

Sintetizando, ha que se reconhecer que a decisao
proferida no ambito da ADI 578-2 incide nas conclusdes dos
Pareceres 11536 e 11625, ambos de 1997, sendo mister
adequa-las aos seus termos. Porém, ante a vigéncia da Lei
10576/95, até entao nao declarada inconstitucional, a
ocupacao dos cargos de diregdo das escolas publicas
estaduais devera obedecer aos parametros nela contidos.

Acaso haja interesse em promover a manifestagao do
STF, em sede de controle de constitucionalidade, algum dos
legitimados ativos devera tomar a iniciativa em pleitear a
declaragao de inconstitucionalidade respectiva.

(...)

Por sua vez, a Informagcdo n° 062/11/PP, reafirmando a
supracitada orientagdo, estabeleceu que a vacéancia da funcdo de
Diretor somente pode se dar nas situagbes contempladas em lei,

verbis:
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Entretanto, ndo se pode olvidar que, como assumido nos
termos do PARECER acima, ha no Estado do Rio Grande do
Sul, em vigor, norma estadual que define os procedimentos
respectivos para a eleicdo de diretores de escola, atribuindo-
Ihes, entre outras coisas, um mandato.

Portanto, se ha interesse em que se promova modificagao
em tais opgdes politico-legislativas, & necessaria a propositura
de acgédo de controle de constitucionalidade que tenha por objeto
tal legislagdo, aguardando-se manifestacdo da jurisdigcdo
constitucional ou, por outro lado, nova proposta de alteragédo da
legislacéo respectiva.

E, ainda, conforta esta posi¢ao a jurisprudéncia anexada
aos Autos, uma vez que a decisdo do judiciario gauicho, no caso
acostado, refere situagdo em que houve vacancia na direcéo da
escola, estando, assim, albergada pela legislacdo estadual - Lei
11126/98 - que incorpora tal possibilidade, atribuindo ao Prefeito
Municipal a competéncia para a designacdo da direcdo da
escola em tal situacao (art. 6°).

Portanto, ante os termos da legislagao estadual que prevé
a forma de indicagédo dos Diretores de Escola - por eleigéo - (Lei
10576/95), bem como admite, no caso de municipalizagao da
escola, a passagem da gestdo dos agentes apenas apods a
vacancia dos cargos (Lei 11126/98), reitera-se a posig¢édo de que,
diante da municipalizagdo da escola e estando transcorrendo
mandato de Diretor eleito, o mesmo devera permanecer no
desempenho das fungdes, apenas excepcionalizando-se a
possibilidade de vacancia decorrente de pedido de afastamento
ou oriunda de alguma das possibilidades previstas em lei.

E, enquanto no desempenho das fungdes, o servidor
devera ser remunerado em acordo com a legislagcéo estadual.

Agora, quanto a levar o conflito a jurisdigao, tal se pde no
ambito da gestdo politica dos interesses da Administragdo
Publica.”

E, nessa medida, quando eleitos e indicados pela comunidade
escolar (art. 7° c/c art. 22), ndo ha amparo na legislagdo vigente no
Estado (Lei Estadual n° 10.576/95) para o seu afastamento das

fungdes quando verificada a reducdo do numero de alunos da escola,
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pois, o rol de situagcées que ensejam a vacancia da funcao de Vice-
Diretor é taxativo (art. 10 c/c art. 13,1 e ll).

A par disso, considerando que os dispositivos das Leis Estaduais
n° 10.576/95 e n.° 13.990/12, ao disporem sobre elei¢cdo e indicagéo
para as fungdes de Diretor e Vice-Diretor de escolas estaduais, assim
como sobre a sua vacancia, sao inconstitucionais, por macula ao art.
37, I, da Constituicho Federal, possivel eventual controle de
constitucionalidade.

Por fim, nos casos de designacgdo do Vice-Diretor (art. 22, §4°,
e art. 38), ndo incidem as disposicdes do art. 13, | e ll, da Lei Estadual

o

n® 10.576/95 (que limitam as possibilidades de destituicdo do
mandato), as quais sdo expressamente destinadas ao Diretor e ao
Vice-Diretor indicados pela comunidade escolar.

Nessa toada, nos casos de designagao resta preservada na
legislacdo estadual a discricionariedade do Administrador, nao
havendo nenhum débice a sua destituigao, inclusive no caso de reducao
no numero de alunos da escola.

Ante ao exposto, conclui-se:

1.0 Diretor e o Vice-Diretor indicados pela comunidade
escolar, nos termos da legislacdo estadual, ndo podem ser
dispensados da fungédo quando ha reducdo do numero de alunos
da escola, visto que o rol de situagbes que ensejam a vacancia
das fungdes é taxativo (art. 10 c/c art. 13, | e I, da Lei Estadual
n°® 10.576/95);

2.0 Diretor e o Vice-Diretor designados na forma dos arts.
22, §4° e 38 da Lei Estadual n° 10.576/95, podem ser
dispensados conforme critério discricionario do Administrador,
nao lhes sendo aplicaveis as disposi¢cdes do art. 13 da Lei
Estadual n° 10.576/95;

3.As Leis Estaduais n° 10.576/95 e n.° 13.990/12, ao
disporem sobre eleigcdo, indicagdo e vacancia das fungdes de
Diretor e Vice-Diretor, maculam a diretriz do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, sendo manifestamente inconstitucionais,
de forma que sao passiveis de controle de constitucionalidade.

(destaques do original)

17



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Desse modo, a conclusao vertida no item 2 do Parecer n°
18.554/20 é clara e expressa ao indicar que, ao Diretor e Vice-Diretor de escola
designados na forma dos arts. 22, § 4°, e 38 da Lei Estadual n°® 10.576/95 n&o sao
aplicaveis as disposi¢des do artigo 13 da mesma Lei, relativas a forma de destituicao da
funcao. As regras estabelecidas no artigo 13, como decorre de sua propria dicgcao,
alcangcam apenas e tdo somente os Diretores e Vice-Diretores indicados pela
comunidade escolar, na forma do artigo 7°. Quando, porém, ndo houver indicagao pela
comunidade escolar, porque nao alcancado o percentual de participacdo minimo da
comunidade escolar na votagao (artigo 22, §§ 4° e 7°) ou por inexisténcia de candidatos
(art. 38), os ocupantes da fungao de Diretor e Vice-Diretor serao designados,
observados os requisitos de titulagao fixados na lei, mas sem, nessa hipotese, que as

possibilidades de destituicdo restem limitadas ao contido no artigo 13.

E assim o é porque, vigente no Estado a Lei n® 10.576/95 - que
nao foi submetida ao controle de constitucionalidade -, nas hipoteses em que a
designacdo dos dirigentes escolares decorre do processo de indicagdo pela
comunidade, legalmente previsto, o carater fiduciario da ocupacéo da funcao diretiva
cede espago para o exercicio de uma espécie peculiar de mandato (art. 5°, IV), subtraido
da discricionaridade tipica do administrador para nomeacgao e exoneragao das funcdes

de confianga e sujeito a regras especificas de destituigao.

Lado outro, quando inexitoso ou inexistente o processo de
indicagao (art. 22, §§ 4° e 7°, e art. 38), a designacgdo para o exercicio dessas funcoes
conserva seu carater tipico de posi¢cao de confianga, a admitir livre exoneracgéao, a juizo

discricionario do administrador.

Nesse contexto, sao positivas as respostas aos

questionamentos formulados pela Pasta consulente, embora com duas ressalvas.

A primeira, relativa aos questionamentos 1 e 2, para destacar a
inadequacgao da utilizagdo do termo indicagdo quando a ocupagao da funcao diretiva
decorre da aplicagéo do disposto no artigo 22, §§ 4° e 7°, ou no artigo 38 da Lei Estadual
n° 10.576/95, uma vez que a indicacao é a resultante do procedimento de escolha pela

comunidade escolar.
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Ja a segunda ressalva se impde para esclarecer que a eventual
dispensa da fungao diretiva, no exercicio do juizo discricionario do administrador, ndo
afasta a possibilidade de aplicagao de qualquer penalidade a que o servidor possa estar
sujeito, em razao dos atos praticados no exercicio da fungao. Pelo contrario, ainda que
nao demande prévia instauracdo de sindicancia, a eventual destituicdo de Diretor ou
Vice-Diretor designado com amparo nos artigos 22, § 4° e 7°, ou 38 da Lei n® 10.576/95
nao exime a Administracido de seu dever de, em procedimento préprio, apurar eventuais

ilicitos ou infragdes funcionais porventura cometidos pelo servidor.

Em conclusao, na esteira da orientacao ja assentada no Parecer
n° 18.554/20, a dispensa das funcgbes de Diretor e Vice-Diretor de escola, quando a
designacéo néo tiver resultado do processo de indicacdo pela comunidade escolar
porque néo alcangado o percentual de participagdo minimo na votagéo (artigo 22, §§ 4°
e 7°) ou por inexisténcia de candidatos (art. 38), ndo demanda observancia do disposto

no artigo 13 da mesma lei.

E o parecer, em regime de urgéncia.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2021.

Adriana Maria Neumann,

Procuradora do Estado.

PROA n° 21/1900-0027051-9
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Processo n° 21/1900-0027051-9

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdoes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
EDUCACAO.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e

Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Educacao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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