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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20/2000-0086495-3

PARECER N° 19.058/21

Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:

ADICIONAL DE DEDICACAO EXCLUSIVA. LEI ESTADUAL N°
13.417/2010. REAFIRMACAO DOS PARECERES N° 15.760/2012,
16.246/2014 E 17.276/2018. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE
INATIVIDADE. FORMA DE CALCULO A 1LUZ DAS
MODIFICACOES OPERADAS PELA EMENDA A CONSTITUICAO
ESTADUAL N° 78/2020 E PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 15.450/2020.

1. Na forma delineada na legislagdo vigente, o adicional de dedicacao
exclusiva previsto na Lei Estadual n° 13.417/2010, percebido pelos
servidores do Quadro de Pessoal da Saude do Estado do Rio Grande do
Sul nas condig¢des definidas naquele diploma legal, trata-se de vantagem
propter laborem, de natureza precaria e transitoria.

2. Considerando que o adicional de dedicacdo exclusiva qualifica-se
como vantagem de carater temporario para os fins do § 10 do artigo 33
da Constitui¢do Estadual e que a Lei Estadual n° 13.417/2010 previa a
sua incorporagdo, ainda que parcial, aos proventos de inatividade,
mostram-se presentes os dois requisitos - natureza tempordria e
possibilidade de incorporag@o nos termos da legislagdo entdo vigente -
para a incidéncia das regras de transicdo estipuladas na Lei
Complementar Estadual 15.450/2020, atraindo-se a aplicacdo das
orientagdes emergentes do Parecer n® 18.064/2020 desta Procuradoria-
Geral do Estado.

3. A Emenda a Constituicdo Estadual n°® 78/2020, embora tenha imposto
a revogacao da normativa com ela incompativel, preservou a validade e a
eficacia da mesma legislagdo relativamente as hipoteses abarcadas pelas
regras de transi¢ao editadas por forca de seu comando, no que se insere o
artigo 30 da Lei Estadual n° 13.417/2010.

4. Uma vez atendidos os requisitos estabelecidos em uma das regras de
transigdo, a previsdo do § 1° do artigo 30 da Lei Estadual n° 13.417/2010
se protrai no tempo, permitindo que periodos posteriores ao advento da
Emenda Constitucional n°® 78/2020 e da Lei Complementar Estadual n?
15.450/2020 sejam computados para fins de verificagdo do percentual de
adicional de dedicagdo exclusiva a ser incorporado aos proventoS.de
inatividade.
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5. A importancia resultante da aplicagdo da razdo definida no § 1° do
artigo 30 da Lei Estadual n° 13.417/2010 deve ser considerada para a
afericdo do valor de adicional de dedicacdo exclusiva a ser incorporado
com fundamento em qualquer das regras de transi¢do esculpidas no
artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020.
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PARECER

ADICIONAL DE DEDICACAO EXCLUSIVA. LEI
ESTADUAL N° 13.417/2010. REAFIRMAGAO DOS
PARECERES N° 15.760/2012, 16.246/2014 E
17.276/2018. INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS
DE INATIVIDADE. FORMA DE CALCULO A LUZ
DAS MODIFICAGOES OPERADAS PELA EMENDA
A CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020 E PELA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.450/2020.

1. Na forma delineada na legislacdo vigente, o
adicional de dedicacdo exclusiva previsto na Lei
Estadual n°® 13.417/2010, percebido pelos servidores
do Quadro de Pessoal da Saude do Estado do Rio
Grande do Sul nas condicbes definidas naquele
diploma legal, trata-se de vantagem propter laborem,
de natureza precaria e transitoria.

2. Considerando que o adicional de dedicagao
exclusiva qualifica-se como vantagem de carater
temporario para os fins do § 10 do artigo 33 da
Constituicao Estadual e que a Lei Estadual n°
13.417/2010 previa a sua incorporagdo, ainda que
parcial, aos proventos de inatividade, mostram-se
presentes os dois requisitos - natureza temporaria e
possibilidade de incorporagéo nos termos da legislacao
entdo vigente - para a incidéncia das regras de
transicao estipuladas na Lei Complementar Estadual
15.450/2020, atraindo-se a aplicagao das orientacdes
emergentes do Parecer n° 18.064/2020 desta
Procuradoria-Geral do Estado.

3. A Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020,
embora tenha imposto a revogagao da normativa com
ela incompativel, preservou a validade e a eficacia da
mesma legislacdo relativamente as hipoteses
abarcadas pelas regras de transi¢ao editadas por forca
de seu comando, no que se insere o artigo 30 da Lei
Estadual n® 13.417/2010.
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4. Uma vez atendidos os requisitos estabelecidos em
uma das regras de transicao, a previsdo do § 1° do
artigo 30 da Lei Estadual n°® 13.417/2010 se protrai no
tempo, permitindo que periodos posteriores ao advento
da Emenda Constitucional n° 78/2020 e da Lei
Complementar Estadual n° 15.450/2020 sejam
computados para fins de verificagdo do percentual de
adicional de dedicagao exclusiva a ser incorporado aos
proventos de inatividade.

5. A importancia resultante da aplicacdo da razao
definida no § 1° do artigo 30 da Lei Estadual n°
13.417/2010 deve ser considerada para a afericao do
valor de adicional de dedicacdo exclusiva a ser
incorporado com fundamento em qualquer das regras
de transicdo esculpidas no artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n° 15.450/2020.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), versando, em suma, acerca da natureza juridica
do adicional de dedicagao exclusiva percebido pelos servidores do Quadro de Pessoal da
Saude do Estado do Rio Grande do Sul, disciplinado pela Lei Estadual n° 13.417/2010,
bem como dos reflexos das alteracdes promovidas pela Emenda a Constituigdo Estadual
n° 78/2020 e pela Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020 sobre a incorporagao

daquela vantagem aos proventos de inatividade.

O processo administrativo eletrénico foi inaugurado com
requerimento de revisdo de proventos subscrito por servidora inativa da Secretaria de
Saude, mediante o qual foi requerida a majoragéo - de 32 para 36 - do percentual do
adicional de dedicagao exclusiva incorporado quando da jubilagao (fl. 02), e instruido com
copias das publicagdes no Diario Oficial do ato concessivo da vantagem a servidora (fl.
04/05) e do que a aposentou (fl. 07/08). Anexou-se, ainda, cépia do PROA n° 19/2000-
0131564-8, no qual se processou o0 requerimento de aposentadoria da servidora (fls.

14/15), contendo certiddes passadas pela Diretora Interina do Centro Estadual de
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Vigilancia em Saude (fls. 16 e 22), certiddo de tempo de servigo (fl. 20/21), formulario de
resumo de tempo de servigo (fl. 24), certiddes funcionais (fls. 29/42 e 61/74), oficio de

utilizagdo de tempo de contribuicao/ servico (fl. 44) e ato de aposentadoria (fls. 76/77).

Recebidos os autos na Geréncia de Aposentadorias do IPE Prev,
lavrou-se a informagao constante das fls. 97/104, na qual se teceram consideragcdes sobre
o adicional de dedicacdo exclusiva e os requisitos para sua incorporagdo, bem como

formularam-se perguntas a Procuradora do Estado Coordenadora Setorial junto ao 6rgao.

Nas fls. 105/111, a Assessoria Juridica do IPE Prev, em
manifestacdo acolhida pela Procuradora do Estado Coordenadora Setorial, solicitou o
encaminhamento do presente a este Orgéo Consultivo, diante da repercussao das duvidas

suscitadas, o que foi chancelado pelo Diretor-Presidente da autarquia (fls. 112/113).
E o relatério.

O adicional de dedicacao exclusiva do Quadro de Pessoal da
Saude do Estado do Rio Grande do Sul foi instituido pela Lei Estadual n° 13.417/2010 em
beneficio dos servidores titulares dos cargos de Especialista em Saude, Técnico em
Saude e Assistente em Saude que, optando pela vinculagdo ao regime de trabalho
correspondente, exercerem carga horaria minima de 40 (quarenta) horas semanais na

Secretaria da Saude, na forma dos artigos 28 e 29 daquele diploma legal, verbatim:

Art. 28 - Para efeitos desta Lei, entende-se por dedicagdo exclusiva o
exercicio profissional exclusivo na Secretaria da Saude, em carga horaria
minima de 40 (quarenta) horas semanais, podendo a qualquer hora ser

convocado para atender a necessidade do servigo.

Art. 29 - Os servidores ocupantes dos cargos de Especialista em Saude,

Técnico em Saude e Assistente em Saude poderao optar por vincularem-
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se ao regime de dedicagdo exclusiva a Secretaria da Saude, observadas
as normas contidas nesta Lei e em regulamento especifico a ser expedido

pelo Secretario de Estado da Saude.

§ 1° - Os servidores referidos no “caput” deste artigo, que optarem pelo
regime de dedicagao exclusiva, perceberao adicional calculado sobre o
seu grau de vencimento, conforme segue:

| - a partir da data de publicagdo do ato de opgéo: 50% (cinquenta por
cento); (Redagéo dada pela Lei n.° 14.083/12)

Il - seis meses apods data de publicagao do ato de opgéo: 75% (setenta e
cinco por cento); e (Redagao dada pela Lei n.° 14.083/12)

lIl - um ano e quatro meses apods a data de publicagdo do ato de opgéo:
100% (cem por cento). (Redagao dada pela Lei n.° 14.083/12)

§ 2° - Caso o servidor interrompa a opg¢ao pelo regime de dedicagao
exclusiva, esta podera ser concedida novamente com ingresso no inciso

| do § 1.° deste artigo, iniciando nova contagem de tempo.

Considerando que os dispositivos em testilha subordinam a
concessao do adicional ao cumprimento de carga horaria minima de 40 (quarenta) horas
semanais e ao atendimento de normativa regulamentar e de requisito especifico atinente
ao local de desempenho das fungdes, a jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-
Geral do Estado tem entendido que se trata de vantagem propter laborem, de natureza
precaria e transitéria, como ilustra a fundamentacao langada no Parecer n° 15.760/2012,

in verbis (grifos acrescidos):

O que importa, no caso, é desvelar-se a natureza prépria da vantagem,
que visa a possibilitar ao servidor o exercicio de suas atividades de forma
exclusiva, cumprindo jornada de 40 horas e permanecendo a disposi¢ao
para convocagoes extraordinarias.

Para habilitar-se a dedicagdo exclusiva - e ao percebimento da

contraprestagdo pecuniaria correspondente, fixada nos parametros do
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paragrafo 1° do artigo 29 da Lei 13.417/2010 - o servidor deve atender as
condigdes legais e regulamentares e firmar compromissos de atuar e agir
estritamente segundo os pressupostos da Lei.

A vantagem que também pode - nos termos da Lei - ser cancelada ou
interrompida, destina-se, pois, a remunerar o plus as condi¢des gerais de
exercicio do cargo e somente tera causa quando o servidor se enquadrar,
por opgao, nessa categoria de dedicagao exclusiva.

Por definicao, a verba ndo se apega ao vencimento ou ao cargo, tanto
que a propria Lei 13.417/2010 estabelece as hipoteses e requisitos para
a sua agregagao, que se da pelas incorporabilidades parcial ou integral
definidas no artigo 30.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ao tratar dos direitos e vantagens dos
servidores, define vencimento como "a retribuicdo pecuniaria fixada em
lei pelo exercicio de cargo publico." A conceito de remuneragéo vincula
"o vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias permanentes
instituidas por lei". Anoto que os conceitos juridico-doutrinarios de
vencimento e de remuneragdo foram adotados pela lei estatutaria rio-
grandense, contemplados nos artigos 78 e 79 da Lei Complementar
10.098, de 3 de fevereiro de 1994.

O autor a que fago referéncia aponta quatro ordens de vantagens
pecuniarias, as indenizagbes, as gratificagbes, os adicionais e os
beneficios. No que interessa, diz que os adicionais sao episodicos e
limitados e, pelo rol a que normalmente se integram, destinam-se a
contraprestar atividades ou servigos especificos, geralmente de
condi¢cao nao-permanente, relacionados ao local ou a natureza do
trabalho. Seriam aqueles que, na classica acepgdo de Hely Lopes
Meireles corresponderiam a retribuicées pecuniarias ditas propter
laborem - somente percebidas enquanto o servidor esta prestando o
servigo que as enseja, ou pro labore faciendo - devidas até que
cessado o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos os motivos
excepcionais e transitérios que as justificam.

Me parece que o Adicional de Dedicagao Exclusiva de que trata a Lei

13.417/2010, pela forma da qual entendeu o legislador de revesti-la,
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acompanha a nogéo que ora apresento. O modo pelo qual é adquirido, a
opcao do servidor que se habilita, por compromissos formais a cumprir a
forma especial de exercicio do cargo, a condi¢do eventual e nao-
permanente de sua titularidade - mais nitidamente evidenciada pelas
regras e condigdes para a sua incorporagéo e integracéo definitiva no
vencimento - denota a precariedade, tipica dessas vantagens, cuja
existéncia é limitada ao vigor da causa que a enseja.

Diante disso, e em face da urgéncia, passo de pronto ao exame objetivo
do questionado, desde logo marcado pelo meu entendimento de que a
vantagem, diante de suas peculiaridades ja demonstradas, até que
incorporada venha a ser, na forma da lei, ndo sera percebida pelo servidor
em licenga, que nao esteja no exercicio pleno da dedicagao exclusiva.
Somente percebera o Adicional o servidor que estiver plena e
efetivamente atuando em regime de dedicagéo exclusiva, nas condigbes
definidas no artigo 28 da Lei 13.417/2010. O tempo para a incorporagao,
ou para definicao do patamar percentual de que tratam os incisos do
paragrafo 1° do artigo 29, seguindo o mesmo raciocinio, somente correra
quando e enquanto percebida a vantagem, iniciando-se nova contagem,
na forma do paragrafo 2° do artigo 29, quando do retorno de licenga ou
de afastamento que examino neste trabalho.

Registro que para efeitos de incorporagao, a regra é determinada pelo
percebimento real da vantagem e exercicio efetivo da dedicagao
exclusiva, conforme estabelece o paragrafo 1° do artigo 30.

(...)

Em sintese, concluo, reafirmando, no sentido de que o Adicional de
Dedicagcdao Exclusiva instituido pelo artigo 29 da Lei 13.417/2010
destina-se aos servidores da Secretaria que optem e se habilitem ao
exercicio de suas fungdes em condigdes especiais, por cujo encargo
fardao jus a uma verba de natureza precaria e transitéria, cuja
percepgao é condicionada ao seu efetivo exercicio. Assim, o tempo
para a incorporagao ou para definicdo do percentual de que tratam os
incisos do paragrafo 1° do artigo 29 somente correra quando e enquanto

percebida a vantagem, iniciando-se nova contagem, na forma do
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paragrafo 2° do artigo 29, quando do retorno de licenga ou de afastamento

que examino neste trabalho.

Esta orientacido foi reafirmada nos Pareceres n° 16.246/2014 e

17.276/2018, assim ementados, respectivamente:

A DEDICACAO EXCLUSIVA DE QUE TRATA O ARTIGO 28 DA LEI
13.417/2010 PRESSUPOE O EXERCICIO, PELOS TITULARES DOS
CARGOS DE ESPECIALISTA EM SAUDE, TECNICO EM SAUDE E
ASSISTENTE EM SAUDE, DAS ATRIBUICOES DE SEUS CARGOS
POR  QUARENTA  HORAS  SEMANAIS IRREDUTIVEIS,
EXCLUSIVAMENTE NA SECRETARIA, COM POSSIBILIDADE DE
CONVOCACAO A QUALQUER TEMPO. INCOMPATIBILIDADE DO
REGIME COM O AFASTAMENTO PARA QUALIFICACAO. TERMOS DO
PARECER 15760, QUE SAO REITERADOS.

SES. CEVS. SERVIDORES DA SAUDE. AFASTAMENTO.
QUALIFICACAO PROFISSIONAL. ADICIONAL DE DEDICACAO
EXCLUSIVA. MANUTENCAO. LEI N° 13417/10. IMPOSSIBILIDADE.
PARECER N° 15760/12. REITERADO NO PARECER N° 16246/14. O
adicional de dedicagéo exclusiva proposto na Lei n°® 13417/10 exige o
cumprimento dos requisitos legais e configura-se como parcela propter
laborem, ndo podendo ser percebido quando o servidor estiver afastado

para qualificagao profissional.

Lado outro, é cedigo o entendimento jurisprudencial de que as
vantagens propter laborem, por se vincularem ao desempenho do servigo, ndo sao
suscetiveis de extensio aos aposentados e de incorporagao aos proventos de inatividade.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, malgrado consigne que o conhecimento da
questao demandaria o revolvimento de matéria infraconstitucional, providéncia vedada no

ambito do recurso extraordinario, vem mantendo as decisdes de origem proferidas sob tal
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compreensao, como se colhe dos seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 10.04.2018. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCURADORES ESTADUAIS. GRATIFICACAO COMPLEMENTAR
DE PRODUTIVIDADE. INCORPORACAO AS PENSOES. VERBA
PROPTER LABOREM. LEI ESTADUAL 18.017/2009. REEXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF. TEMA 156 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. INAPLICABILIDADE. 1.
Para se chegar a conclusao diversa daquela a que chegou o Tribunal de
origem, quanto a possibilidade de incorporacdo da Gratificagdo
Complementar de Produtividade as pensdes das vilvas dos procuradores
do Estado de Minas Gerais, seria necessario o reexame da legislacao
local aplicavel a espécie (Lei Estadual 18.017/2009). Incidéncia da
Stmula 280 do STF. 2. E inaplicavel, ao caso concreto, o Tema 156 da
sistematica da repercussao geral, cujo recurso paradigma € o RE-RG
596962, de relatoria do Min. Dias Toffoli, porquanto ndo guardam
semelhangas entre si, uma vez que a hipoétese de incidéncia do referido
Tema abrange a possibilidade de extensdo da verba aos servidores
inativos quando a gratificacdo for dotada de carater geral, situagao
diversa da narrada nos presentes autos, em que o Tribunal de
origem, analisando a legislagao local, entendeu que a natureza da
gratificagdo discutida é propter laborem, razao pela qual ndo podera
ser estendida a inativos nem a pensionistas. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento, com previsao de aplicagado da multa prevista no
art. 1.021, § 4° do CPC. Mantida a decisdo agravada quanto aos
honorarios advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §§ 2°
e 3° do CPC.

(ARE 1062491 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG
22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019)



(grifos acrescidos):
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
GRATIFICACAO. CARATER PROPTER LABOREM. INATIVO.
EXTENSAO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
1. Este Tribunal firmou entendimento no sentido de que apenas as
vantagens de carater geral podem ser estendidas aos inativos, com
fundamento no artigo 40, § 8°, da Constituicao do Brasil. 2. A analise
da natureza juridica da parcela discutida --- se vantagem pessoal ou geral
--- depende do exame da legislagao infraconstitucional que disciplina a
espécie. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 536002 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
12/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT
VOL-02311-05 PP-00978)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO FEDERAL:
GRATIFICACAO POR REGENCIA DE CLASSE: NATUREZA PROPTER
LABOREM: NAO INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. I. - O Tribunal local, interpretando norma local - Lei
distrital 202/91 - decidiu que a gratificacdo por regéncia de classe tem
natureza propter laborem, devida aos professores em atividade.
Gratificagao desse tipo somente se incorporam a remuneragao do
servidor, quando cessada a atividade especial, mediante expressa
previsao legal. Il. - Agravo n&o provido.

(RE 351115 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 18/02/2003, DJ 21-03-2003 PP-00057 EMENT VOL-02103-
06 PP-01125)

No mesmo sentido, sdo os arestos do Superior Tribunal de Justiga

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO
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ESTADUAL. INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO DE CHEFE DE
DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA DO
MINISTERIO  PUBLICO. VANTAGEM PROPTER LABOREM.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283 e 284
DO STF.

1. A Corte de origem decidiu que a "LCE n. 58/2003 é norma de carater
geral, complementar a Constituicdo Estadual, que se supera a qualquer
outra norma estadual de natureza ordinaria, a exemplo da Lei Estadual n.
5.700/1993". Tal fundamento nao foi devidamente impugnado nas razbes
do recurso ordinario, o que, por si sO, mantém incélume o acérdao
recorrido, atrai a incidéncia das Sumulas 283 e 284 do STF.

2. No mais, o Superior Tribunal de Justica firmou a orientagdo de que
"as vantagens pecuniarias de natureza propter laborem remuneram
o servidor publico em carater precario e transitério e por isso nao se
incorporam a seus vencimentos nem geram direito subjetivo a
continuidade de sua percepgdao na aposentadoria, podendo ser
reduzidas ou até mesmo suprimidas sem que se tenha violagao ao
principio da irredutibilidade dos vencimentos" (RMS 37.941/SP, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 4/2/2013).

3. Precedentes: Agint no RMS 47.128/PR, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 3/4/2017; (AgRg no RMS 19.900/PI, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 16/4/2015, RMS 33.045/RJ, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 31/5/2011, RMS
44.662/PB, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 1°/12/2015.
4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS 54.368/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/05/2021, DJe 13/05/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO NAO
CONCEDIDA EM CARATER GERAL. PRO LABORE FACIENDO.
PAGAMENTO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS NOS MESMOS
MOLDES DOS SERVIDORES DA ATIVA. INADMISSIBILIDADE.

1. Cuida-se de inconformismo do recorrente, servidor inativo da

10
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Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do
Estado do Rio Grande do Sul, que teve negado o direito a extensdo da
gratificagéo instituida pelo art. 5° da Lei Estadual 13.439/2010 pela Corte
estadual, tendo em vista o carater pro labore faciendo da vantagem, além
do ndo cumprimento de outros requisitos.

2. Destacam-se os fundamentos utilizados pelo acérdao recorrido (fls.
243-244, e-STJ): "Contudo, nédo evidenciado direito liquido e certo da
parte impetrante a incorporagao da gratificagcéo de 60% prevista no art. 5°
da Lei Estadual né 13.439/2010 - e alteragdes - nos proventos de
aposentadoria, tendo em vista a natureza pro labore faciendo da
vantagem, situada na exigéncia da presencga do servidor fora do horario
normal do expediente, bem como no estado de prontiddo e articulagdo
permanente; a auséncia do cumprimento dos demais requisitos previstos
na referida norma, em especial a lotagcao e o efetivo exercicio; bem como
o pressuposto temporal da percepgdo da vantagem por mais de cinco
anos consecutivos ou dez intercalados, consoante o art. 6-B da Lei
Estadual n® 13.439/2010, com a redagdo dada pela Lei Estadual n
14.045/2012".

3. No caso do autos, a gratificagdo nado foi aplicada em carater geral,
dependendo do preenchimento de diversos requisitos, os quais néo foram
demonstrados pelo recorrente.

4. O STF e o STJ ja se manifestaram pela inexisténcia de macula no
tratamento diferenciado entre ativos e inativos, em relagdao a
vantagem propter laborem ou pro labore faciendo, razao pela qual
se mostra possivel a implementacao de gratificagdo que estabelega
valores diferenciados para servidores em atividade e para os
aposentados e pensionistas, ndo havendo inconstitucionalidade na
quebra da paridade em tais casos.

5. Recurso Ordinario nao provido.

(RMS 57.969/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 06/03/2019)
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Na espécie, em que pese a natureza do adicional de dedicacao
exclusiva conduzisse a auséncia de direito subjetivo a incorporagao da vantagem, a
prépria norma que o instituiu previu, em opg¢ao legislativa valida a época, tal possibilidade,
exigindo, para tanto, a percepc¢ao da rubrica no momento da jubilagdo, caso em que o
servidor faria jus a incorporar a razdo de 4% (quatro por cento) por ano de recebimento,

nos termos do artigo 30 da sobredita lei estadual, in verbis:

Art. 30 - O adicional de dedicagao exclusiva sera incorporado, para efeito
de aposentadoria, de forma proporcional ao tempo em que o servidor o

recebeu.

§ 1° - Para cada ano de recebimento do adicional previsto nesta segao, o
servidor incorporara a sua remuneragéo 4% (quatro por cento) do valor

do adicional até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 2° - Para fazer jus a incorporacgao prevista neste artigo, o servidor
devera estar em regime de dedicacdo exclusiva na data de sua

aposentadoria.

Mais recentemente, a Emenda a Constituicao Estadual n° 78/2020,
ampliando o espectro da redagéo atribuida ao § 9° do artigo 39 da Carta da Republica pela
Emenda n°® 103/2019, passou a interditar ndo apenas a incorporagdo de vantagens
precarias a remuneragao do cargo efetivo, como também aos proventos de inatividade,

nos exatos termos do novel § 10 do artigo 33:
§ 10. E vedada a incorporacgdo de vantagens de carater temporario ou

vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissao

a remuneragdo do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade.

A seu turno, o artigo 4° da citada Emenda n° 78/2020 resguardou

o direito adquirido relativamente as incorporagdes ja efetivadas, bem como determinou a
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edicao de regra legal de transi¢gdo em beneficio dos servidores que ingressaram no servico

publico até 31/12/2003 e fazem jus a integralidade de proventos, verbatim:

Art. 4.° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituicdo do
Estado a parcelas remuneratérias decorrentes de incorporagao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de
confianga ou de cargo em comissao efetivada até a data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. Lei disporda acerca das regras de transi¢gdo para a
incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungéo de confianga ou de cargo em comissao aos proventos
de inatividade dos servidores que tenham direito a inativagdo com
proventos equivalentes a remuneragéo integral do cargo efetivo e tenham
ingressado no servigco publico até 31 de dezembro de 2003, vedada a
incorporacdo a remuneragdo do servidor em atividade, bem como a
percepgao de proventos em valor superior ao da remuneragéo do cargo
efetivo acrescida das parcelas de que trata o “caput’ percebidas no

momento da aposentadoria.

A referida regra transitoria foi definida no artigo 3° da Lei

Complementar Estadual n® 15.450/2020, nas seguintes letras:

Art. 3° E assegurada a incorporagdo de parcelas remuneratérias
decorrentes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcéo de confianga ou de cargo em comiss&o aos proventos
de inatividade dos servidores que, na data da entrada em vigor desta Lei
Complementar, tenham, cumulativamente:

| - exercido funcdo de confiangca, cargo em comissdo ou percebido
vantagens de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos
da legislagdo entado vigente, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados; e
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Il - preenchido os requisitos para inativagdo com proventos integrais
equivalentes a totalidade da remuneragao no cargo efetivo, desde que,
no momento da inativagédo, estejam no efetivo exercicio de fungao de
confianga ou de cargo em comissao ou percebendo vantagens de carater
temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislagdo entao
vigente, independentemente da data da inativacao.

§ 1° Aos servidores que tenham direito & inativagdo com proventos
equivalentes a remuneracgdo integral do cargo efetivo, que tenham
ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e nao se
enquadrem nas hipéteses do “caput’”, desde que, cumulativamente,
tenham, a qualquer tempo, exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco)
anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no momento da
inativacdo, no efetivo exercicio de fungdo de confianga, cargo em
comissao ou percebido vantagens de carater temporario incorporaveis
aos proventos nos termos da legislagdo entdo vigente, sera assegurada
a incorporagdo aos seus proventos, no momento de sua inativagao,
independentemente da data em que esta se dé, de uma parcela de valor
correspondente:

| - a média aritmética simples, proporcional ao numero de anos completos
de recebimento e contribui¢cdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao
tempo total exigido para a inativagdo, do acréscimo remuneratorio
decorrente de vantagens, de carater temporario e incorporaveis aos
proventos nos termos da legislagdo vigente, vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, bem como aquelas
percebidas a titulo de gratificacdo ou adicional de incentivo ou em razéo
do local ou das circunstancias em que desempenhadas as suas
atribui¢cdes; ou

Il - ao valor total da gratificacdo, cargo em comissdo ou adicional,
deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e
contribuigdo faltante, a contar da data de entrada em vigor desta Lei
Complementar, para o preenchimento dos requisitos legais para
inativacdo com proventos integrais.

§ 2° Nos casos do “caput” e do § 1.°, é vedada a percepgao de proventos
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em valor superior ao da remuneragao do cargo efetivo acrescida das
parcelas de que trata este artigo percebidas no momento da

aposentadoria.

Na espécie, a consulente, a evidéncia, ndo desconhece as
alteracdes legislativas em testilha, mas suscita duvida quanto a aplicagdo daquelas ao
adicional de dedicacao exclusiva de que cuida a Lei Estadual n® 13.417/2010. E, na esteira
do entendimento perfilhado na jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do

Estado, a resposta a esta indagacao é necessariamente afirmativa.

Com efeito, as expressdbes empregadas pelo constituinte
reformador (“vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungcéo de
confianga ou de cargo em comissdo”) miraram precisamente aquelas parcelas
(gratificagdes ou adicionais) cuja percepgao associa-se ao desempenho de determinadas
funcdes, ao local de exercicio ou a circunstancias diferenciadas de execugao do trabalho
e que, por essa razao, sao marcadas pelas notas da precariedade e da transitoriedade.
Veja-se que o legislador ordinario, minudenciando o alcance da norma, foi mais elucidativo
na redacao do inciso | do § 1° do supratranscrito artigo 3°, aludindo a vantagens
“vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissédo, bem como
aquelas percebidas a titulo de gratificagao ou adicional de incentivo ou em razao do
local ou das circunstancias em que desempenhadas as suas atribuicdes”. Nao houve,
no particular, ampliagéo ou redugéo das parcelas abrangidas pela Emenda Constitucional,
mas, de fato, simples explicitagdo do que se compreende por “vantagens de carater
temporario”, no que evidentemente se inclui o adicional de dedicacao exclusiva, o qual,
repita-se, € concedido aqueles servidores que adiram a tal modalidade de labor e atendem
as normas legais e regulamentares, vale dizer, a vista de circunstancias préprias de

desempenho e do local de exercicio das atribui¢des.

Nessa medida, considerando que o adicional de dedicagao

exclusiva qualifica-se como vantagem de carater temporario para os fins do § 10 do artigo
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33 da Constituicdo Estadual e que a Lei Estadual n° 13.417/2010 previa a sua
incorporacédo, ainda que parcial, aos proventos de inatividade, mostram-se presentes os
dois requisitos - natureza temporaria e possibilidade de incorporacdo nos termos da
legislagdo entdo vigente - para a incidéncia das regras de transicdo estipuladas na Lei
Complementar Estadual 15.450/2020, sobre as quais versou o Parecer n° 18.064/2020,

do qual se colhem as seguintes orientagdes:

A partir do panorama tragado, extrai-se que:

a) Eventuais hipéteses de incorporagéo de vantagens a remuneragao do
cargo efetivo subsistentes ao advento da Lei Estadual n° 10.845/96, que
outrora vedara a incorporagdo na forma prevista no artigo 102 da Lei
Complementar Estadual n° 10.098/94, restaram revogadas pela inclusdo
do § 9° ao artigo 39 da Constituicdo Federal, levada a efeito pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019;

b) Preservam-se as incorporagdes de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga efetivadas com lastro na
legislagao vigente até 12 de novembro de 2019;

c) No que tange a incorporacdo de vantagens aos proventos de
inatividade, assegura-se a possibilidade exclusivamente aos servidores
que facam jus a jubilagdo com proventos equivalentes a remuneragao
integral do cargo efetivo, observadas as seguintes regras:

c.1) percepcédo da gratificagdo ou vantagens de carater temporario
passiveis de incorporagao nos termos da legislagéo entao vigente por um
periodo minimo de cinco anos consecutivos ou dez intercalados e
preenchimento dos requisitos para inativagdo com proventos integrais,
ambos até a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, bem como efetivo exercicio da fungéo, cargo em comissao
ou percepgao das sobreditas vantagens no momento da inativagéo;

€.2) ou ingresso no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 somado
a percepgao, a qualquer tempo, de gratificagdo ou vantagens de carater
temporario passiveis de incorporagdo nos termos da legislagdo entao

vigente por um periodo minimo de cinco anos consecutivos ou dez
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intercalados, bem como efetivo exercicio da fungdo, cargo em comissao
ou percepgao das sobreditas vantagens no momento da inativagéo, caso
em que a parcela a ser incorporada sera calculada em conformidade com
os incisos | ou Il do § 1° do artigo 3° da novel norma.

Relativamente a forma de célculo, cumpre registrar que as previsées dos
incisos | e Il sdo alternativas, aplicando-se aquela que se afigure mais
benéfica ao servidor a ser jubilado.

A férmula prevista no inciso | assenta-se na média aritmética simples dos
valores percebidos, podendo compreender gratificagées e vantagens de
natureza e valores distintos, sempre respeitada a necessidade de que, no
momento da inativagao, o servidor esteja no efetivo exercicio de fungéo
de confianga, cargo em comisséo ou percebendo vantagens de carater
temporario incorporaveis nos termos da legislagao vigente.

A titulo de exemplo, um servidor cujo direito a inativagdo com proventos
equivalentes a remuneracgao integral do cargo efetivo subordine-se ao
implemento de 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo e que tenha
exercido gratificacées de fung¢des incorporaveis diversas por 11 (onze)
anos intercalados completos, fara jus, desde que no efetivo exercicio de
alguma delas quando da sua jubilacdo, & média correspondente a 11/35
(onze trinta e cinco avos) do acréscimo remuneratorio decorrente de tais
vantagens. Esta média é aferida de forma simples, somando-se o
montante percebido anualmente a titulo de gratificacdes e dividindo-se
pelo nimero de anos completos de recebimento e contribuigéo.

A seu turno, pela formula do inciso Il, a parcela correspondera ao valor
total da gratificagdo ou adicional percebidos, deduzido de 1% (um por
cento) por cada més de recebimento e contribuicdo que faltar, a contar da
entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020, para o
preenchimento dos requisitos legais para inativacdo com proventos
integrais.

Nesta hipotese, acaso o servidor, exemplificativamente, ja houvesse
completado 34 (trinta e quatro) dos 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢cao
necessarios para a aposentadoria com integralidade de proventos até 18

de fevereiro de 2020, data da entrada em vigor da sobredita LCE, e,

17



%

St

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ainda, percebesse gratificagdo de fungdo incorporavel por 11 (onze) anos
intercalados, tera deduzidos, do valor a ser incorporado aos seus
proventos, 12% (1% por més de contribuicao faltante) do valor da rubrica,
desde que, repita-se, esteja percebendo a vantagem no momento da

inativagao.

Assim, a regra de transicdo em voga aproveita tanto aqueles
servidores que, em 18/02/2020, data da publicacdo da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, ja haviam percebido o adicional de dedicagdo exclusiva por cinco anos
consecutivos ou dez intercalados e reunido a totalidade dos requisitos para a inativacéo
com proventos integrais, como também aos que ingressaram no servigo publico até
31/12/2003 e venham a se aposentar, apés a percepcado da vantagem por cinco anos
consecutivos ou dez intercalados, com integralidade de proventos, exigindo-se, em
qualquer caso, o desempenho das atribuicdes no regime especial de trabalho autorizador
do adicional no momento da jubilagao. Na primeira situacdo, ndo ha regra de calculo
diferenciada para a incorporagao, que deve observar o disposto no artigo 30 da Lei
Estadual n° 13.417/2010, ao passo que, na segunda, a verba sera incorporada em

conformidade com os critérios dos incisos | e Il do § 1° do citado artigo 3°.

Ocorre que, diferentemente da maioria das vantagens cuja
incorporacao era prevista na legislacdo anterior a Emenda Constitucional n°® 78/2020, o
adicional de dedicagdo exclusiva nao era transposto integralmente aos proventos de
inatividade, mas, ao revés, incorporava-se a razdo de 4% (quatro por cento) por ano de
recebimento, na forma do § 1° do mencionado artigo 30. Esta é a questdo na qual parece
residir a dificuldade enfrentada pela autarquia consulente, cujo desate impde que se
defina, ao cabo, os limites da eficacia do indigitado dispositivo a luz da legislagao

reformista.

No particular, tem-se que a sobredita Emenda Constitucional n°

78/2020, ao passo que implicou, como regra, a revogagdo da normativa com ela
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incompativel, preservou a validade e a eficacia da mesma legislagcao relativamente as
hipoteses abarcadas pelas regras de transicao editadas por forca de seu comando, de que
€ exemplo o artigo 30 da Lei Estadual n° 13.417/2010. Isto é, a impossibilidade de
aplicacdo do preconizado no dispositivo para situagcbes futuras ou diversas das nele
tratadas - v.g., servidores que nao fagam jus a inativacéo pela regra da integralidade - ndo
obstaculiza que a norma continue irradiando seus efeitos nos casos das regras de
transicao, as quais, ao permitirem a incorporagéo “nos termos da legislagédo entao vigente”,

conferiram eficacia prospectiva a esta.

Por esse motivo, uma vez atendidos os requisitos estabelecidos
em uma das regras de transi¢ao, a previsao do § 1° do multicitado artigo 30 se protrai no
tempo, permitindo que periodos posteriores ao advento da Emenda Constitucional n°
78/2020 e da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020 sejam computados para fins de

verificacao do percentual de adicional de dedicacdo exclusiva a ser incorporado.

Exemplificativamente, no caso da servidora cujo requerimento de
revisdo de proventos inaugura o presente expediente, tendo em conta que os atos de
concessao do adicional de dedicacdo e da aposentadoria foram publicados no Diario
Oficial do Estado, respectivamente, em 08/07/2011 (fl. 04) e 1°/09/2020 (fl. 07), ndo tendo
havido, pelo que consta nos assentamentos funcionais, solugao de continuidade da
percepc¢ao da vantagem, é correto concluir que o percentual a ser incorporado perfaz 36%,
correspondente a nove anos de recebimento do adicional, completados em 08/07/2020,

antes da publicacao do ato inativatodrio.

Calha registrar que a importancia resultante da aplicacdo da razao
definida no § 1° do artigo 30, por se tratar da parcela incorporavel aos proventos “nos
termos da legislacéo entao vigente”, deve ser observada tanto para a afericdo do valor de
adicional de dedicagao exclusiva a ser incorporado a luz das regras do caput, incisos | e
Il, e do § 1°, inciso Il, do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020, que

estabelecem a incorporagao do total da gratificagdo ou do adicional, como também na
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hipotese do inciso | do § 1° deste diploma, que contempla previsao de média aritmética.
Nao se cogita, portanto, da utilizagcdo da integralidade do valor do adicional em qualquer
dos casos, sob pena de malferimento do notério felos de consecucao de ajuste fiscal e

reequilibrio financeiro e atuarial perseguido pelo legislador reformador.

Diante disso, transcrevem-se e respondem-se os questionamentos
formulados pela Diretoria de Beneficios e repisados pela Assessoria Juridica do érgao
consulente, nos termos que seguem:

1. Qual a natureza juridica do “adicional de dedica¢éo exclusiva”
previsto na Lei Estadual n° 13.417/2010? O referido adicional possui natureza de

vantagem de carater temporario?

Na forma delineada na legislacao vigente, o adicional de dedicacao
exclusiva previsto na Lei Estadual n® 13.417/2010 trata-se de vantagem propter laborem,
de natureza precaria e transitéria. Para os fins do disposto no § 10 do artigo 33 da
Constituicdo Estadual e das regras de transicdo concernentes, possui natureza de

vantagem de carater temporario.

2. Em se entendendo que o referido adicional possua natureza de
vantagens de carater temporario, existiria 6bice para que o percentual a ser incorporado
do referido adicional fosse de 36% (trinta e seis) por cento? Qual seria 0 marco temporal
para a incorporag¢ao da referida gratificagdo: o momento da solicitagdo de aposentadoria,
a entrada em vigor da EC Estadual n° 78 (04/02/2020), a entrada em vigor da LC n°
15.450/2020 (17/02/2020) ou 0 momento da concesséo da aposentadoria?

Na situagao concreta versada neste expediente, é correto concluir
que a servidora faz jus a incorporagao do percentual de 36%, correspondente a nove anos
de recebimento do adicional, completados em 08/07/2020, antes da publicagdo do ato

inativatorio, ocorrida em 1°/09/2020, uma vez que esta é a data em que passou a vigorar
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a aposentadoria, nos termos do artigo 160 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994.

3. Caso ndo possua natureza de vantagem de carater temporario,
existiria 6bice para que o referido adicional fosse incorporado em periodo posterior a
vigéncia da EC Estadual 78/2020 e da Lei n° 15.450/2020?”

Questionamento prejudicado, uma vez que se trata de vantagem
de carater temporario para os fins do disposto no § 10 do artigo 33 da Constituicao

Estadual e das regras de transigéo a ele concernentes.
Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusoées:

a) na forma delineada na legislagdo vigente, o adicional de
dedicacao exclusiva previsto na Lei Estadual n° 13.417/2010, percebido pelos servidores
do Quadro de Pessoal da Saude do Estado do Rio Grande do Sul nas condi¢des definidas
naquele diploma legal, trata-se de vantagem propter laborem, de natureza precaria e

transitoria;

b) considerando que o adicional de dedicagéo exclusiva qualifica-
se como vantagem de carater temporario para os fins do § 10 do artigo 33 da Constituicéo
Estadual e que a Lei Estadual n® 13.417/2010 previa a sua incorporagao, ainda que parcial,
aos proventos de inatividade, mostram-se presentes os dois requisitos - natureza
temporaria e possibilidade de incorporagao nos termos da legislagdo entao vigente - para
a incidéncia das regras de transicdo estipuladas na Lei Complementar Estadual
15.450/2020, atraindo-se a aplicacdo das orientagbes emergentes do Parecer n°
18.064/2020 desta Procuradoria-Geral do Estado;

c) a Emenda a Constituigdo Estadual n° 78/2020, embora tenha
imposto a revogacao da normativa com ela incompativel, preservou a validade e a eficacia

da mesma legislacdo relativamente as hipoteses abarcadas pelas regras de transicéo
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editadas por forca de seu comando, no que se insere o artigo 30 da Lei Estadual n°
13.417/2010;

d) uma vez atendidos os requisitos estabelecidos em uma das
regras de transicdo, a previsdo do § 1° do artigo 30 da Lei Estadual n° 13.417/2010 se
protrai no tempo, permitindo que periodos posteriores ao advento da Emenda
Constitucional n° 78/2020 e da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020 sejam
computados para fins de verificacdo do percentual de adicional de dedicacéo exclusiva a

ser incorporado aos proventos de inatividade;

e) a importancia resultante da aplicagdo da razao definida no § 1°
do artigo 30 da Lei Estadual n° 13.417/2010 deve ser considerada para a aferi¢cdo do valor
de adicional de dedicagao exclusiva a ser incorporado com fundamento em qualquer das
regras de transi¢ao esculpidas no artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020.

E o parecer.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2021.

Aline Frare Armborst,

Procuradora do Estado.

Processo Administrativo Eletrénico n® 20/2000-0086495-3
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 20/2000-0086495-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusdes
adota para responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
SAUDE.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e

Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Saude.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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