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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

TEMPO DE SERVIGO PRESTADO A OUTRO ORGAO
DA  ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL.
AVERBAGCAO PARA FINS DE CONCESSAO DE
VANTAGENS TEMPORAIS. PERIODO PRETERITO.

A jurisprudéncia administrativa deste Orgdo Consultivo
sedimentou entendimento de que o tempo de servico
prestado a outras Instituicdbes que compdem a
Administracdo Publica deste Estado deve ser computado
para fins de concessdo de vantagens temporais ao
servidor publico em seu atual vinculo, independentemente
de pedido formal nesse sentido, sendo autorizado,
portanto, o pagamento retroativo, respeitada a prescri¢ao
quinquenal, e desde que observados os limites impostos
pelas Emendas Constitucionais n.%s 75/19, 76/19 e 78/20.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado com
requerimento apresentado por servidora do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares
da Procuradoria-Geral do Estado, postulando o pagamento retroativo de avancgo de 3%
(trés por cento), compreendendo o periodo em que laborou junto ao Instituto-Geral de
Pericias — IGP — de 01/03/2018 a 26/07/2018.

Em sua solicitagdo, a servidora narra que foi ocupante de cargo

comissionado junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no periodo
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de 30/10/2008 até 02/12/2013, sendo concedido um avancgo de 3% relativo a um triénio
de efetivo exercicio de servigo publico. Informa que, posteriormente, foi nomeada para
o exercicio do cargo de Assessor Administrativo no Instituto-Geral de Pericias, onde
laborou de 01/03/2018 a 26/07/2018. Apds, em 29/06/2018 a requerente foi nomeada
para exercer, em estagio probatério, o cargo de Analista Juridico, Grau “A”, nivel I, na
Procuradoria-Geral do Estado. Refere que protocolou diretamente na PGE a certidao
de tempo de contribuicdo emitida pelo INSS, visto que somente em 13/12/2018 tal
documento foi fornecido pelo 6rgéo previdenciario, sendo que o pagamento do valor
correspondente ao avango retroagiu somente até 27/07/2018, data em que tomou
posse e entrou em exercicio na PGE. Requereu o deferimento do pedido, a fim de que
fosse efetuado o pagamento do avango de 01/03/2018 até 26/07/2018.

O expediente foi instruido com cépia dos expedientes PROAN.°
18/1000-0012502-9 - que tratou da concatenacdo de vinculos 2 e 3 - e n.° 19/1000-

0000233-0, referente a averbacao de tempo de servico.

Conforme consignado pela Secao de
Remuneragao/Departamento Administrativo da Procuradoria-Geral do Estado, foi
realizada, no ambito do vinculo da servidora com a PGE (vinculo 3), a averbagéo do

tempo de servico prestado pela servidora ao Tribunal de Justica.

O Departamento Pessoal do IGP consignou, a fl.68, que nao
seria possivel averbar junto ao IGP o periodo solicitado (de 01/03/2018 a 26/07/2018),
pois a servidora ja estava desligada do 6rgao a época da emisséo da certiddao de tempo
de contribuigao, em 13/12/2018.

Cientificada, a requerente interpds recurso administrativo.

Sobreveio manifestacdo da Assessoria Juridica do IGP,
entendendo pela necessidade de prévia remessa do feito a Secretaria da Fazenda,
tendo, entdo, a DPP/1SEDEM/SEFAZ remetido os autos a entdo Secretaria de

Planejamento, Orgamento e Gestéo, tendo em vista a competéncia da matéria.
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Ato continuo, a Divisao de Beneficios e Vantagens -
DIBEN/SEPLAG concluiu que nao haveria reparos em relagdo aos procedimentos

realizados, nem providéncias a serem adotadas por aquela Divisao.

Cientificada, a servidora reiterou o pedido de analise do recurso

administrativo, acrescentando fundamentos e documentos (fls.102-111).

Apoés, a Assessoria Juridica do IGP sugeriu a remessa do
expediente a PGE, a fim de que fosse examinado se a situagao sob lupa se enquadra

nas orientagdes tracadas nos Pareceres n.° 16.629/15 e n.° 17.447/18.

A Coordenadora do Sistema de Advocacia de Estado atuante na
Secretaria da Seguranga Publica entendeu pertinente a remessa da consulta para

analise da questéo.

Apos o aval do Titular da Pasta, o expediente foi remetido a esta
Procuradoria-Geral e, no ambito da Equipe de Consultoria, foi a mim distribuido para

exame e manifestagao.

E o relatorio.

A matéria trazida a exame nao é nova na Casa, tendo sido
enfrentada em inumeros Pareceres, sendo de relevo e ilustrativamente citar a
orientagdo tragada no Parecer n.° 16.629/15, exarado pela Procuradora do Estado

Adriana Maria Neumann:

Portanto, parcialmente respondidas as indagagbes da Pasta
consulente no sentido de que o tempo de servigo prestado
ao Poder Legislativo é tempo de servigo estadual e, como
tal, apto a ser computado para a concessao de vantagens
temporais (avangos e adicionais) desde a data de ingresso
do servidor na nova carreira, independentemente de
requerimento formal, por ser tratar de tempo que nao é

estranho ao Estado, sendo irrelevante, para este efeito, que
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o tempo de servigo seja anterior a vigéncia da EC 19/98.

Caso o servidor eventualmente necessite informar a

Administracdo acerca da existéncia desse tempo, pela auséncia

de comunicabilidade entre os sistemas, o reconhecimento pela

Administracdo tem eficacia declaratéria, reconhecendo o que

preexistia, razdo pela qual os efeitos retroagem a data do

ingresso do servidor no novo cargo, ressalvada, eventualmente,

a prescricdo quinquenal.

Tal entendimento veio reafirmado no Parecer n.° 17.857/19, de
minha autoria, no sentido de os tempos de servigos estaduais ainda que advindos de
vinculos com outros 6rgdos da Administragdo devem ser computados para fins de

aquisicdo de vantagens temporais no vinculo contemporaneo.

Trago a colacgao, ainda, o Parecer n.° 18.741/21, cuja ementa

possui a seguinte dicg¢ao:

EMPREGO PUBLICO. AVERBAGCAO DE TEMPO DE SERVICO E
CONCESSAO DE VANTAGENS.

a) A aquisicdo de vantagens remuneratérias no exercicio de
determinado cargo/emprego publico ndo autoriza a averbag¢do dessas
mesmas vantagens em outro cargo de que se torne titular o servidor,
consoante orientagao assentada pelo STF no RE 587.371.

b) A orientacdo vertida no Parecer n° 15.091/12 nédo alcanga o
tempo de servigo prestado ao Poder Judiciario em decorréncia do
exercicio de emprego publico criado por lei, no qual a investidura foi
precedida de aprovagdo em concurso publico e o empregador era o
préprio ente publico.

c) O tempo de servigo prestado ao Poder Judiciario, ainda que
no exercicio de emprego publico, porque tempo estadual, pode
ser averbado pelo interessado no cargo atualmente titulado para
a finalidade de concessido de vantagens (avancgos, gratificagao
adicional e licenga-prémio), observadas, porém, as limitacbes
decorrentes das ECs n°s 75/19, 76/19 e 78/20 e as orientagbes dos
Pareceres n° 17.857/19, 18.015/20, 18.063/20 e 18.087/20, e desde
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que, em relagao as licengas-prémio, ndo tenham as mesmas sido

indenizadas pelo Tribunal de Justica.

Diante desse cenario, feita a averbagdo do tempo de servigo
prestado ao Tribunal de Justiga deste Estado, concluo ser devido o pagamento da
vantagem temporal dai advinda de forma retroativa referente aos periodos ainda nao
adimplidos, respeitada eventual prescrigdo quinquenal, e desde que observados os

limites impostos pelas Emendas Constitucionais n.°s 75/19, 76/19 e 78/20.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de outubro de 2021.

Anne Pizzato Perrot,

Procuradora do Estado.

PROA n° 20/1000-0010216-0.
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Processo n° 20/1000-0010216-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusdes adota para responder
a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA SEGURANCA
PUBLICA.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Segurancga Publica.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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