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EMENTA:

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATUACAO COMO DIRETOR
OU INTEGRANTE DE CONSELHO DE EMPRESAS
FORNECEDORAS OU PRESTADORAS DE SERVICOS AO ESTADO.
VEDACAO. EXEGESE DO DISPOSTO NO ART. 44 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE INTEGRAR
DIRETORIA OU CONSELHO DE EMPRESA ESTATAL. EXEGESE
DO DISPOSTO NA LEI FEDERAL N° 13.303/2016 E NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/1994. NAO INCIDENCIA
DA VEDACAO. PARECER N° 15.010. RATIFICACAO.

1. As empresas estatais compdem a administracdo publica indireta,
consistindo em mera descentralizagdo administrativa a relagdo entre o
poder publico e as suas estatais, cujas atividades correspondem a propria
atuagdo estatal, seja para a prestacdo de servigos publicos, por dever
constitucional, seja para o desempenho de atividade econdmica, nos
estritos casos em que ao poder publico ¢ constitucionalmente autorizado
fazé-lo.

2. A vedacao estabelecida no art. 44 da Constituicao Estadual, que veda o
servidor publico estadual efetivo de integrar a diretoria ou conselhos de
empresas fornecedoras ou prestadoras de servigos para o Estado, ndo se
aplica as empresas estatais, as quais compdem a administracdo publica
estadual indireta.

3. A Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994 nao veda a participagdo
de servidores publicos em conselhos de empresas estatais, prevendo, no
artigo 178, incisos XII e XIII, vedagdes restritas ao exercicio de fungdes
em orgaos de administracao ou geréncia de empresas privadas.

4. A Lei Federal n® 13.303/2016, além de nao vedar a nomeagdo de
servidores publicos efetivos para a Diretoria e Conselhos de empresas
estatais, exige que os conselhos fiscais contem com pelo menos 1 (um)
membro indicado pelo ente controlador, que devera ser servidor publico
com vinculo permanente com a administragao publica (art. 26, § 2°).

5. Os Decretos Estaduais n° 53.364/2016 e 54.110/2018 procederam-a
internalizacdo da disciplina definida em nivel federal pela Lei n°
13.303/2016 no servigo publico estadual, sem ampliar as suas limitagdes
no que diz respeito aos requisitos e vedagdes para a composi¢ao dos
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conselhos de administracdo e fiscal, que devem observar a generalidade

da legislagdo editada pela Unido, com as especificidades definidas pelo
Chefe do Poder Executivo.
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PARECER

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ATUAGAO COMO
DIRETOR OU INTEGRANTE DE CONSELHO DE
EMPRESAS FORNECEDORAS OU PRESTADORAS
DE SERVIGCOS AO ESTADO. VEDAGAO. EXEGESE
DO DISPOSTO NO ART. 44 DA CONSTITUIGCAO
ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE INTEGRAR
DIRETORIA°. OU CONSELHO DE EMPRESA
ESTATAL. EXEGESE DO DISPOSTO NA LEI
FEDERAL N° 13.303/2016 E NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/1994. NAO
INCIDENCIA DA VEDAGAO. PARECER N° 15.010.
RATIFICACAO.

1. As empresas estatais compdéem a administragao
publica indireta, consistindo em mera descentralizagao
administrativa a relac&o entre o poder publico e as suas
estatais, cujas atividades correspondem a prépria
atuagcdo estatal, seja para a prestacdo de servicos
publicos, por dever -constitucional, seja para o
desempenho de atividade econdmica, nos estritos
casos em que ao poder publico € constitucionalmente
autorizado fazé-lo.

2. A vedagéao estabelecida no art. 44 da Constituicdo
Estadual, que veda o servidor publico estadual efetivo
de integrar a diretoria ou conselhos de empresas
fornecedoras ou prestadoras de servigos para o Estado,
nao se aplica as empresas estatais, as quais compdem
a administragao publica estadual indireta.

3. A Lei Complementar Estadual n°® 10.098/1994 néo

veda a participacdo de servidores publicos em
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conselhos de empresas estatais, prevendo, no artigo
178, incisos Xll e Xlll, vedacgbes restritas ao exercicio
de fungbes em 6rgaos de administragao ou geréncia de
empresas privadas.

4. A Lei Federal n°® 13.303/2016, além de ndo vedar a
nomeacado de servidores publicos efetivos para a
Diretoria e Conselhos de empresas estatais, exige que
os conselhos fiscais contem com pelo menos 1 (um)
membro indicado pelo ente controlador, que devera ser
servidor publico com vinculo permanente com a
administracdo publica (art. 26, § 2°).

5. Os Decretos Estaduais n° 53.364/2016 e
54.110/2018 procederam a internalizacao da disciplina
definida em nivel federal pela Lei n°® 13.303/2016 no
servico publico estadual, sem ampliar as suas
limitagbes no que diz respeito aos requisitos e vedacdes
para a composigao dos conselhos de administracao e
fiscal, que devem observar a generalidade da legislagao
editada pela Unido, com as especificidades definidas

pelo Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de examinar a possibilidade juridica de servidores publicos
estaduais efetivos integrarem conselhos fiscais e de administragdo de empresas estatais
controladas pelo Estado, notadamente a luz do disposto no artigo 44 da Constituicao do Estado
do Rio Grande do Sul, assim como dos regramentos contidos na Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994 e na Lei Federal n® 13.303/2016.

E o breve relatério.

O artigo 44 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul disciplina o
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seguinte:
Art. 44. Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar conselho de empresas
fornecedoras ou prestadoras de servigos ou que realizem qualquer modalidade

de contrato com o Estado, sob pena de demissao do servigo publico.

A partida, cumpre mencionar que o tema ja foi objeto de analise por esta
Procuradoria-Geral do Estado no Parecer n° 15.010, cujo teor ora vai ratificado, assim dispondo

a ementa do aludido precedente:

A atuacgéao de servidores publicos (lato sensu) nos conselhos de administragéo e
fiscal das sociedades de economia mista enseja a remuneragéo fixada pelo
estatuto da companhia, porque nao configura a acumulagéo constitucionalmente
vedada e inexiste obice a tal remuneragdo. REVISAO TOTAL DOS
PARECERES PGE N°. 5.275/83, 6.871/86, 7.311/87, 8.333/90, 8.536/90,
8.977/91, 8.978/91 E 9.165/92. REVISAO PARCIAL DO PARECER PGE n°
13.463/02. MANUTENCAO, COM RESSALVAS, DOS PARECERES PGE N°
11.821/97 E 12.233/98. RATIFICACAO DOS PARECERES PGE N° 6.276/85,
7.285/87, 9.138/92 e 12.026/98.

No mesmo sentido, no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1485, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a ndo contrariedade
a vedagdo a acumulagao remunerada de cargos, empregos e fung¢des publicas, atestou a
conformidade constitucional da participacdo de servidores publicos em conselhos de
administracao e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias

e controladas. O julgamento foi assim ementado (sem grifos no original):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ATUACAO REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL
DE EMPRESAS ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A autorizagdo dada
pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos participem de conselhos de
administragao e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsididrias e controladas, bem como entidades sob controle direto ou

indireto da Unido nao contraria a vedagdao a acumulagao remunerada de
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cargos, empregos e fungdes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do
artigo 37 da Constituicdo, uma vez que essa atuagdo como conselheiro ndo
representa exercicio de cargo ou fungdo publica em sentido estrito. 2. Nao é
objeto da agao saber se a remuneragao por esse exercicio poderia ser recebida
por servidores remunerados em regime de subsidio ou estaria sujeita ao teto
remuneratoério constitucional. 3. A¢do direta julgada improcedente, mantido o
entendimento ensejador do indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José
Néri da Silveira, 07.8.1996, DJ de 05.11.1999)

Extrai-se da literalidade da regra do artigo 44 da Constituicao Farroupilha
a impossibilidade de servidor publico integrar conselhos de empresas que sejam (i) fornecedoras
ou (ii) prestadoras de servicos para o Estado, ou, ainda, (iii) que realizem contratos com o Estado
do Rio Grande do Sul.

Isso, todavia, nao se aplica a empresas estatais, que nao se incluem no
conceito de “fornecedores”, “prestadores”, e tampouco no de “contratantes” do Estado, por
integrarem a propria administrag&o indireta e, por isso, possuirem um relacionamento com o ente
central que nao permite equipara-las a generalidade das pessoas juridicas de direito privado que

com aquele possam se relacionar contratualmente.

Nao se desconhece a existéncia de hipéteses em que as estatais, no
ambito de sua atuacao, entabulam contratos com o ente central. Essa circunstancia, todavia, nao
¢é suficiente para atrair a incidéncia da vedagao prevista no artigo 44 da Constituicao Estadual,
voltada essencialmente as empresas alheias a estrutura estatal, conclusdo que decorre nao
apenas da integragao das estatais no conceito de administragdo publica, mas de todas as demais
normas do ordenamento juridico aplicaveis, inclusive de carater nacional, voltadas a governanca

dessas empresas, conforme sera explicitado adiante.

Por certo, quando presente essa relagdo juridica contratual entre o ente
controlador e a estatal, eventual conflito de interesses entre a atuacido do conselheiro desta e

sua condigao de servidor publico vinculado aquele podera justificar, no caso concreto, a sua néo
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atuacdo. Disso ndo decorre, todavia, a impossibilidade de participar das demais decisdes da

estatal e, portanto, sua legitimidade em integrar a diretoria ou o conselho da entidade.

Ainda, a depender das caracteristicas especificas da estatal, podera sua
atuagao se dar em carater de exclusividade com o poder publico, hipétese em que, ainda que
por contrato, tem-se verdadeira prestacdo de servigo publico, e nao o exercicio de atividade
econdmica, cuidando-se de uma atuacio estatal atipica. Essa exclusividade, caso presente,
elimina qualquer potencial conflito de interesses entre o ente central e o descentralizado e refoge
por completo da previsdo do artigo 44 da Constituicdo Estadual, afigurando-se plenamente

legitima a atuacao do servidor publico na condicao de conselheiro.

E relevante salientar que, do ponto de vista da estatal, ndo ha
impedimento de que esta, dentro da sua atuacdo descentralizada e para fins de melhor
organizagao administrativa, possa entabular contratos com o poder publico, o que evidentemente
nao desnatura a natureza juridica da atividade exercida, que continua vinculada a administracéo,
ainda que por via indireta. Sob o viés da existéncia da estatal, a finalidade esta sendo cumprida
com o exercicio do seu objeto social, do que ndo decorre a impossibilidade de contratacdo com
a administracdo direta, uma vez que essa relagdo contratual € puramente acessoria ou marginal,

nao modificando a finalidade que determinou a criacdo da entidade.

Regras restritivas de direitos interpretam-se restritivamente, n&o se
devendo proceder a interpretagao alargada do disposto no artigo 44 supracitado a fim de abarcar
hipdteses originalmente n&o previstas. Essa diretriz é reforcada pelas demais normas do
ordenamento juridico, seja as editadas no ambito estadual, seja as de carater nacional, com

destaque para a Lei n® 13.303/2016, conforme adiante delineado.

Da redacao do artigo 44 da Constituicdo Estadual, inalterada desde a sua
promulgacao, nao deflui a vedagao genérica para a participagao de servidores em conselhos de
empresas estatais, mas tdo somente para a participagdo em conselhos de empresas
fornecedoras ou prestadoras de servigos ao Estado, conceito do qual estao alijadas as entidades

da administragao indireta.
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De fato, inexiste relagao juridica de descentralizacao administrativa entre
o poder publico e as suas estatais que possa ser qualificada como contratualizacdo de
fornecimento de bens ou servicos, uma vez que as atividades desempenhadas pela
administracao indireta correspondem a propria atuacao estatal, seja para a prestagao de servigos
publicos, por dever constitucional, seja para o desempenho de atividade econdmica, nos estritos

casos em que ao poder publico é constitucionalmente autorizado fazé-lo.

Demais disso, como dito, a vedacido se circunscreve unicamente a
participacdo em conselhos de empresas que tenham relagao juridica estrita de fornecimento,
prestacao de servicos ou contratualizacdo com o Estado, o que nao representa a impossibilidade
abstrata de participacao em conselhos, ainda que de entidades privadas, desde que respeitadas

as limitacdes legais eventualmente incidentes.

Nesse passo, a Lei Complementar n® 10.098/1994, que dispde sobre o
estatuto e regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul,
ndo veda absolutamente a participacdo de servidores em o6rgados de empresas privadas,

prevendo o artigo 178, incisos Xll e XIll, as duas unicas hipdteses de vedagéo, do seguinte modo:

Art. 178 - Ao servidor é proibido:

(-..)

XII - participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade
civil ou exercer comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario, salvo quando se tratar de fun¢do de confianga de empresa, da qual
participe o Estado, caso em que o servidor sera considerado como exercendo
cargo em Comissao;

XIII - exercer, mesmo fora do horario de expediente, emprego ou fungdo em
empresa, estabelecimento ou instituicdo que tenha relagbes industriais com o
Estado em matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo em que esteja

lotado;
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Como se percebe, o inciso Xl impede unicamente a participacdo da
geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade civil ou o exercicio do comércio,
ressalvando expressamente a possibilidade dessa participacao quando se tratar de fungcdo em
empresa da qual o Estado do Rio Grande do Sul participe, de que sao exemplos as estatais,
porquanto controladas pelo poder publico. Assim, podem os servidores publicos participar de
empresas privadas, desde que ndo exercam sua geréncia ou administracdo. Ja no que diz
respeito a participagdo em estatais, é permitida sua designagéo para as aludidas fungdes de

gestao.

O inciso XIll, por sua vez, confirma que ndo ha vedacdo genérica a
participacao de servidores na administracdo de empresas privadas ao limitar o impedimento aos
casos em que o estabelecimento ou instituicdo tenha relagdes industriais com o Estado em
matéria que se relacione com a finalidade da reparticdo em que o servidor esteja lotado. Note-
se que, além de restrita para a participacdo de servidores em empresas privadas, a vedagao
somente tem aplicabilidade quando o objeto social tiver pertinéncia tematica com a finalidade do
orgado ao qual esta vinculado o servidor. Além disso, o inciso ndo trata da participacdo de
servidores em o6rgdos de entidades da administragdo indireta, o que se constata a partir da

interpretacao literal da expressao “relacdes industriais” contida no texto.

Outrossim, cumpre salientar que a Lei Complementar n°® 10.098/1994
admite, de modo expresso, a possibilidade de servidor publico estadual desempenhar o encargo
de membro de 6rgéo de deliberagéo coletiva legalmente instituido, conforme se depreende do

teor do artigo 122 do aludido diploma, in verbis:

Art. 122 - O servidor, no desempenho do encargo de membro de 6rgao de
deliberacdo coletiva legalmente instituido, receberd jeton, a titulo de

representacédo na forma da lei.

Importante referir, ainda, que a participagao de servidores das areas
técnicas do servigo publico, notadamente das areas juridicas, contabeis e econémicas, nas

empresas estatais, constitui um instrumento para garantir o efetivo desempenho do comando e
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da administragcdo que o ente federado deve exercer sobre essas entidades administrativas
descentralizadas. Ha uma natural fiducia do ente controlador nos servidores que integram seus
quadros, o que nao configura conflito de interesses, mas identificagao do perfil adequado para a
politica de descentralizagdo administrativa. Interpretar ampliativamente o artigo 44 da
Constituicao Estadual sem respaldo no seu texto representa, em sintese, mitigar
demasiadamente sua liberdade de indicagdo de nomes alinhados a sua politica publica para a
administracdo das estatais por ele controladas, em prejuizo ao principio constitucional-

administrativo da eficiéncia, que norteia a descentralizagao administrativa..

A Lei Federal n® 13.303/2016, a qual dispbe sobre o estatuto juridico da

empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e

qualguer empresa publica e sociedade de economia mista da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdbmica de produg¢do ou

comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja
sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacao de servigos publicos, além de

nao vedar a nomeacao de servidores publicos efetivos para a Diretoria e Conselhos de

empresas estatais, exige que os conselhos fiscais contem com pelo menos 1 (um) membro

indicado pelo ente controlador, gue devera ser servidor publico com vinculo permanente

com a administracio publica (art. 26, § 2°).

Trata-se de norma nacional, editada com lastro no artigo 173, § 1°, da

Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria pelos Estados.

No que diz respeito ao Conselho de Administragcao e Diretoria, a
experiéncia profissional no setor publico é expressamente indicada pela lei como requisito para

a assunc¢ao da fungao, somente obstando-se a indicacdo de servidores sem vinculo permanente

com o servico publico para essa funcédo, conforme se depreende da dicgdo dos seguintes

dispositivos:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os

cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo
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escolhidos entre cidadaos de reputagao ilibada e de notério conhecimento,
devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b”
e “c” doinciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e IlI:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagédo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para a
qual forem indicados em fungao de direcao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcao ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis
hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou fung¢do de confianga equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagao da empresa publica
ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuagédo da empresa publica ou sociedade de

economia mista;

§ 2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administragdo e para a
diretoria:

| - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo

permanente com o servico publico, de natureza especial ou de dire¢ao e

assessoramento superior na administragado publica, de dirigente estatutario
de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente
da federacéo, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante
de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizagao,
estruturacao e realizagado de campanha eleitoral,

lIl - de pessoa que exerca cargo em organizagao sindical,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer natureza,
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade em
periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagéo;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da

sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.

Além disso, o artigo 20 prevé expressamente limitacdo quantitativa a
presenca de servidores publicos em conselhos de estatais, autorizando a remuneracao pela
participacao em até 2 (dois) conselhos e, desse modo, confirmando a regular participacdo da

Administragdo Publica Direta nas entidades descentralizadas, nos seguintes termos:

Art. 20. E vedada a participagdo remunerada de membros da administragéo
publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administragéo ou
fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia mista ou de suas

subsidiarias.

Nesse ponto, pertinente consignar a doutrina de Ferndo Justen de
Oliveira e Fernanda Caroline Maia (in JUSTEN FILHO, Margal (coord.). Estatuto Juridico das
Empresas Estatais. Lei 13.303/2016 — “Lei das Estatais”. 12 ed. em e-book baseada na 12 edi¢ao

impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017):

Poderéo ser indicados como conselheiros 0s agentes publicos que satisfizerem
a qualificacao profissional do art. 17, caput, incisos I, Il e lll, ou do seu § 5.° [para
indicados com vinculo de emprego], e ndo estiverem incursos nas hipéteses de
vedagdo do § 2.°.

No entanto, o art. 20 impede que tais agentes publicos, vinculados a
administragdo direta ou indireta, recebam remuneracéo pela participagdo em
mais de dois Conselhos de Administragao ou Fiscal de empresas estatais.

A proibicdo ndo alcanca propriamente a nomeacgao deles para mais de dois

conselhos, apenas a remuneragao relativa a mais deles. A Lei ndo impede a
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participacdo em mais de dois conselhos, desde que a terceira em diante n&o seja

remunerada.

Relativamente ao Conselho Fiscal, ha a expressa indicacdo na Lei das

Estatais de que pelo menos um dos seus membros devera ser servidor com vinculo permanente

com a Administragao Publica:

Art. 26. Além das normas previstas nesta Lei, aplicam-se aos membros do
Conselho Fiscal da empresa publica e da sociedade de economia mista as
disposicdes previstas na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 , relativas a
seus poderes, deveres e responsabilidades, a requisitos e impedimentos para
investidura e a remuneracdo, além de outras disposi¢cées estabelecidas na
referida Lei.

§ 1° Podem ser membros do Conselho Fiscal pessoas naturais, residentes no
Pais, com formagédo académica compativel com o exercicio da fungdo e que
tenham exercido, por prazo minimo de 3 (irés) anos, cargo de diregdo ou
assessoramento na administragdo publica ou cargo de conselheiro fiscal ou
administrador em empresa.

§ 2° O Conselho Fiscal contara com pelo menos 1 (um) membro indicado

pelo ente controlador, que devera ser servidor publico com vinculo

permanente com a administracido publica.

Conforme visto, o inciso | do § 2° do artigo 17 da Lei n°® 13.303/2016 veda
a indicacao de titular de cargo sem vinculo permanente com o servigo publico para o Conselho

de Administracao e a diretoria de estatais.

Ainda a titulo de demonstragao da forma como o tema é tratado no &mbito
federal, registra-se que o artigo 119 da Lei Federal n® 8.112/1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
prevé expressamente a possibilidade de participagao remunerada de servidores nos conselhos

de administracao e fiscal de empresas estatais (grifou-se):



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissao, exceto
no caso previsto no paragrafo Unico do art. 9°, nem ser remunerado pela

participacdo em 6rgao de deliberagao coletiva.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragao
devida pela participagcido em conselhos de administracdo e fiscal das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha participag¢ao no capital social, observado

0 que, a respeito, dispuser legislagido especifica.

Por certo, em eventual deliberacdo que envolva matéria que possa
ensejar conflito de interesses em razao do cargo publico exercido, o administrador tera a
obrigacao de deixar de intervir, conforme preceitua o art. 156 da Lei n°® 6.404/76. Essa previsao,
todavia, tem natureza excepcional, sendo relativa a determinadas deliberagdes, né&o

representando 6ébice genérico a nomeagao para a fungao.

Reforca essa conclusao a interpretacdo a contrario sensu da previsao
constante do art. 17, § 2° V, da Lei n° 13.303/2016, que veda a indicacdo ao Conselho de
Administracao e Diretoria “de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade
de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.” De fato, ao vedar a indicacao de
pessoa com conflito de interesse com a pessoa politico-administrativa controladora, a lei reforca
a legalidade da indicagdo de servidores publicos, que possuem compromissos funcionais

alinhados com o entre controlador.

No ambito doméstico, o Decreto Estadual n® 54.110/2018, esclarecendo
a aplicabilidade interna do disposto na Lei n°® 13.303/2016 em seus estritos lindes aos servidores

publicos estaduais, assim dispés:

Art. 8° E vedada a indicagdo para o Conselho de Administragdo e para a

Diretoria:
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(...)

Il - de titular de cargo em comissao na administrac&o publica, direta ou indireta,
sem vinculo permanente com o servigo publico;

(...)

Art. 10. E vedada a participagdo remunerada de membros da administragéo
publica estadual, direta ou indireta, em mais de dois érgdos colegiados de
empresa estatal, incluidos os Conselhos de Administracdo e Fiscal e os Comités
de Auditoria.

§ 1° Incluem-se na vedacido do “caput” deste artigo os servidores ou os
empregados publicos de quaisquer dos Poderes do Estado, concursados ou néo,
exceto se estiverem licenciados sem remuneragao, e os Diretores das empresas
estatais de qualquer ente federativo.

§ 2° Incluem-se na vedacdo do “caput” deste artigo os inativos ocupantes de
cargo em comissdo na administragédo publica estadual direta ou indireta.

(...)

Art. 11. ...

(...)

§ 2° - O Estado indicard ao Conselho Fiscal no minimo um membro que devera
ser servidor publico com vinculo permanente com a administragdo publica.
(Redagao dada pelo Decreto n® 54.576, de 18 de abril de 2019)

Para as empresas estatais com receita operacional bruta inferior a
R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), incidem as regras especificas do Decreto Estadual
n°® 53.364/2016, editado com amparo no artigo 1°, § 3°, da Lei n® 13.303/2016. Esse decreto
também prescreve que a experiéncia profissional no setor publico habilita a assun¢éo do cargo
de Conselheiro de Administragao (art. 5°, I, a), além de estipular no seu artigo 6° que “[é] vedada
a participacao remunerada de membros da administragao publica, direta ou indireta, em mais de

2 (dois) conselhos, de administragao ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia

mista ou de suas subsidiarias”.

No que diz respeito ao Conselho Fiscal, o artigo 8° estabelece que “o

Estado indicara ao Conselho Fiscal de suas empresas controladas pelo menos 1 (um) membro,

que devera ser servidor publico com vinculo permanente com a administracdo publica e formagao
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académica compativel com o exercicio da fung¢do.” Relevante transcrever, ainda, o disposto no
seu artigo 9°, que trata especificamente da atuagdo de agentes publicos nos conselhos de

administracao e fiscal das estatais:

Art. 9° - O agente publico designado representante do Estado ou de suas
empresas publicas e sociedades de economia mista, em quaisquer situagdes ou

decisdes que envolvam as referidas empresas ou suas subsidiarias, devera:

| - preservar a independéncia do Conselho de Administracédo no exercicio de

suas fungoes;

Il - observar a politica de indicagdo na escolha dos membros do Conselho de

Administracao e do Conselho Fiscal, bem como dos diretores.

Observa-se das normativas supratranscritas, editadas por meio de
Decreto pelo Chefe do Poder Executivo de acordo com a faculdade que lhe confere o artigo 82,
II, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a internalizacéo ao servico publico estadual
da disciplina definida em nivel federal pela Lei n® 13.303/2016, sendo inadequado ampliar tais
limitacbes, que devem observar a generalidade da legislacdo editada pela Unido, com as
especificidades elencadas nos Decretos Estaduais n° 53.364/2016 e 54.110/2018. Nao é demais
ressaltar que os precitados atos do Chefe do Poder Executivo poderiam, se assim o
entendessem, ter interpretado mais abrangentemente essas limitagdes no ambito que Ihe foi
conferido pela propria Lei n® 13.303/2016, isto €, no que reforgasse as regras de governanga e
de praticas voltadas a atuacao eficiente das estatais; ndo o tendo feito no que se relaciona com

a matéria em analise, descabe ao intérprete fazé-lo.

Conclui-se, portanto, que, a par de inexistir qualquer vedagao
constitucional ou legal a que servidores publicos com vinculo permanente com a administragéo
publica integrem os conselhos fiscal e de administragdo de empresas estatais vinculadas ao
Estado do Rio Grande do Sul, trata-se de medida em conformidade com a legislacéo de regéncia,

justificando-se a fim de se aprimorar os mecanismos de compliance e de transparéncia,
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revertendo-se os beneficios ao préprio Estado do Rio Grande do Sul como acionista controlador

de tais sociedades de economia mista e empresas publicas.

Isso posto, alinham-se as seguintes consideragoes:

a) as empresas estatais compdéem a administragdo publica indireta,
consistindo em mera descentralizagao administrativa a relacdo entre o poder publico e as suas
estatais, cujas atividades correspondem a propria atuacdo estatal, seja para a prestacdo de
servigos publicos, por dever constitucional, seja para o desempenho de atividade econdmica,

nos estritos casos em que ao poder publico é constitucionalmente autorizado fazé-lo;

b) a vedacgéao estabelecida no art. 44 da Constituicdo Estadual, que veda
o servidor publico estadual efetivo de integrar a diretoria ou conselhos de empresas fornecedoras
ou prestadoras de servicos para o Estado, ndo se aplica as empresas estatais, as quais

compdem a administragdo publica estadual indireta;

c) inexiste relagao juridica de descentralizagdo administrativa entre o
poder publico e as suas estatais que se qualifique como contratualizagdo de fornecimento de
bens ou servigos, uma vez que as atividades desempenhadas pela administracdo indireta
correspondem a propria atuagao estatal, seja para a prestagdo de servigos publicos, por dever
constitucional, seja para o desempenho de atividade econdmica, nos estritos casos em que ao

poder publico é constitucionalmente autorizado fazé-lo;

d) a Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994 nao veda a participagao
de servidores publicos em conselhos de empresas estatais, prevendo, no artigo 178, incisos XIi
e Xlll, vedagdes restritas ao exercicio de fungbes em 6rgaos de administragdo ou geréncia de

empresas privadas;

e) a Lei Federal n°® 13.303/2016, além de nao vedar a nomeagao de

servidores publicos efetivos para a Diretoria e Conselhos de empresas estatais, exige que os
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conselhos fiscais contem com pelo menos 1 (um) membro indicado pelo ente controlador, que

devera ser servidor publico com vinculo permanente com a administracao publica (art. 26, § 2°);

f) os Decretos Estaduais n° 53.364/2016 e 54.110/2018 procederam a
internalizacao da disciplina definida em nivel federal pela Lei n° 13.303/2016 no servigo publico
estadual, sem ampliar as suas limitacbes no que diz respeito aos requisitos e vedagdes para a
composicao dos conselhos de administragéo e fiscal, que devem observar a generalidade da

legislagao editada pela Unido, com as especificidades definidas pelo Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.

Porto Alegre, 06 de setembro de 2021.

JOHN DE LIMA FRAGA JUNIOR
Procurador do Estado

Processo Administrativo n°® 21/1000-0012571-8



[
o
&,

Nome do arquivo: PARECER

ﬂ H Autenticidade: Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

I

John de Lima Fraga Junior 06/09/2021 17:50:57 GMT-03:00 95000348087 Assinatura valida




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 21/1000-0012571-8

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador do Estado JOHN DE LIMA FRAGA JUNIOR, cujas conclusdes
adota para ORIENTAR a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a Casa Civil,
a Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao.

Ap0ds, arquive-se.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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