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PARECER

INSTITUTO RIOGRANDENSE DO ARROZ. ESTAGIO PROBATORIO.
PRAZO DE TRES ANOS. PROMOCAO. PROGRESSAO.

Em face da legislagdo aplicavel ao caso, ultrapassado o periodo do
estagio probatério sem que publicada a confirmagdo do servidor no
cargo, deve-se oportunizar a sua participagdo em processo de promogao

e de progresséo.

O processo administrativo eletrbnico n° 20/1538-0002759-7,
encaminhado pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural, no
interesse do Instituto Riograndense do Arroz — IRGA, versa sobre duvida acerca do
momento em que se deve considerar cumprido o estagio probatério de servidor do

Instituto para efeito de progressao/promogao nacarreira.

Conforme fl. 31, a Comissao de Promogéao e Progresséo de Servidores
do IRGA formulou consulta dirigida a Assessoria Juridica da entidade quanto ao pleito
de progressao de nivel apresentado por servidora que, jatendo trés anos de exercicio,

ainda ndo havia sido formalmente confirmada no estagio probatdrio.

A Coordenadora da Assessoria Juridica do Instituto posicionou-se pela
necessidade de publicizagdo do ato confirmatorio do estagio probatério para que seja
preenchido um dos requisitos para pleitear a progressao, conforme regramento previsto
na Lein® Estadual 13.930/2012, atualizada pela Lei Estadual n°® 15.188/2018. Sugeriu,
no entanto, encaminhamento do expediente a Procuradoria-Geral do Estado - PGE
para analise (fls. 33-35 e 45-47).

O Agente Setorial da PGE junto a SEAPDR requereu o envio do

expediente a esta Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal para que seja
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dada ‘“interpretagdo juridica adequada acerca do momento em que deve ser
considerado cumprido o estagio probatério do servidor publico para efeitos de
progressao/promogao na carreira, bem como acerca da possibilidade de se conceder o
beneficio sob condi¢cao suspensiva e com efeitos retroativos, quando houveratraso na
conclusao do procedimento confirmatorio” (fls. 67-68), o que foi acolhido pelo
Secretario Adjunto de Estado (fl. 70).

E o relatorio.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 19/98, pacificou-se o
entendimento de que a aquisicdo da estabilidade depende, além do decurso do prazo
de trés anos de efetivo exercicio, da avaliagcao especial de desempenho, nos termos do

artigo 41, caput e § 4°, da Constituigcdo da Republica:

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condicado para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatériaa avaliacao
especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Nesse sentido, o Parecer n°® 14.492/06, de autoria da Procuradora do
Estado Adriana Maria Neumann, segundo o qual “o decurso de mais de trés anos desde
a posse do interessado ndo constitui 6bice a publicacdo do ato exoneratdrio, conquanto
a avaliacdo especial de desempenho constitui condicdo para a aquisicdo da

estabilidade, que ndao mais se alcanca por mero decurso de prazo.”

No entanto, deve-se ter em mente que, em que pesem ligados por
questdes praticas, a estabilidade e o estagio probatério sdo institutos distintos, como ja

ressaltado diversas vezes na jurisprudéncia, citando-se, exemplificativamente, trecho do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
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voto do Ministro Relator Felix Fischer, no julgamento do Mandado de Seguranga n°
12.523/DF, no @mbito da Terceira Se¢édo do Superior Tribunal de Justiga, no dia
22/04/2009:

Constitui, pois, o estagio probatério uma obrigacao a que deve se submeter o
servidor publico, em homenagem ao principio da eficiéncia, para demonstrar, na
pratica, que tem aptidao para o cargo ao qual foi selecionado em concurso
publico. Ja a estabilidade € um direito do servidor publico; € uma garantia que
adquire contra a ingeréncia de terceiros no seu mister, com vistas ao
desenvolvimento dos seus trabalhos de forma independente e permanente, sem
perturbagdes de ordem externa, protegendo-se assim a impessoalidade e a
continuidade dos servigcos publicos. Acredito, no entanto, que, apesar de distintos
entre si, de fato, ndo ha como dissociar um instituto do outro. Ambos estdo
pragmaticamente ligados. Dai, correta a proposi¢cdo de que “estabilidade e
estagio probatdrio sdo duas faces da mesma moeda, tanto assimque so ficam
sujeitos ao estagio probatdrio ou confirmatorio os servidores titulares de cargos
publicos (admitidos por concurso publico), ou seja, aqueles que, na forma do art.
41 da Constituicao, podem adquirir estabilidade” (Cavalcante Filho, ob. cit, p. 48).

Ademais, ainda de se ressaltar que “o fato de o servidor encontrar-se em
periodo de prova, por si s, ndo o impede de galgar promog¢ao ou progressao funcional,
a menos que haja restricdo normativa nesse sentido” (trecho do mesmo voto antes
referido). Ou seja, o cumprimento do estagio probatério ndo € condigdo prevista
constitucionalmente para que o servidor possa concorrer a processo de promogao ou de
progressao. Tal requisito s6 pode ser exigido em caso de previsdo legal especifica,
como se verifica na hipétese oraem analise, conforme disposicao dos artigos 7° e 8° da
Lei Estadual n°® 13.930/12, que instituiu o0 Quadro de Pessoal do IRGA:

Art. 7° A promoc¢ao nas carreiras do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo
do IRGA sera realizada observado o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, obedecendo aos critérios de antiguidade e de merecimento,
alternadamente, nos termos da legislacdo vigente e na forma a ser estabelecida
em regulamento.
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§ 1° A promogéao constitui a passagem do servidor de um grau para outro
imediatamente superior na carreira, quando existir vaga disponivel para
provimento no grau subsequente.

§ 2° Nao podera ser promovido o servidor em estagio probatério, nem
aquele que, ja tendo sido confirmado na carreira, nao conte com o
intersticio minimo de um mil e noventa e cinco dias de efetivo exercicio no
grau.

§ 3.° A promocao sera realizada de 2 (dois) em 2 (dois) anos, no més de julho.
(Vetado pelo Governador e mantido pela Assembleia Legislativa, conforme
DOALnN. ° 11854, de 12/09/18)

§ 4° A antiguidade sera determinada pelo tempo, em nimero de dias de efetivo
exercicio no cargo e grau a que pertencer o servidor, recaindo a promog¢ao no
servidor que possuir o maior tempo.

§ 5° O critério de merecimento resulta de um processo de avaliacdo do servidor
em relagdo a aspectos que dimensionem seu desempenho e sua qualificacédo
profissional, sendo o mérito determinado segundo critérios a serem
estabelecidos no Regulamento de Promog¢des do Quadro de Cargos de
Provimento Efetivo do IRGA.

Art. 8° A progressao constitui a passagem de um nivel para qualquer outro
superior dentro da carreira de Técnico Superior Orizicola e de Técnico Superior
Administrativo, dentre os candidatos habilitados em cada nivel, unicamente por
titularidade, observados os seguintes critérios de habilitagdo: (Redagdo dada
pelaLein.° 15.188/18)

| - habilitacdo basica: (Redacdo dada pelalein. © 15.188/18)

a) para o nivel | - formagao em nivel superior; (Redagdo dada pela Lei n.°
15.188/18)

b) para o nivel Il - especializagdo correlata com a drea de atuacao; (Redacéo
dadapela Lein.® 15.188/18)

c) para o nivel lll - mestrado correlato com a area de atuacdo; (Redacio dada
pelalein.° 15.188/18)

d) para o nivel IV - doutorado correlato com a area de atuacao; e (Redacao dada
pela Lein.° 15.188/18)

e) para o nivel V - pds-doutorado correlato com a area de atuacgao; (Redacao
dadapela Lein.® 15.188/18)

Il - habilitagdo adicional: (Redagao dada pela Lei n.° 15.188/18)

a) cumprimento do estagio probatério; (Redacio dada pela Lei n.° 15.188/18)
b) 3 (trés) anos de efetivo exercicio no 6rgdo e 1 (um) ano no nivel a que
pertencer; (Redagdo dada pela Lei n.° 15.188/18)

c) ndo tiver se afastado da Autarquia por mais de 60 (sessenta) dias
consecutivos por motivos pessoais ou em decorréncia de cedéncia para outros
orgaos publicos; e (Redagdo dada pela Lei n.° 15.188/18)

d) ndo tiver sido punido nos ultimos 12 (doze) meses com pena de repreensao
e/ou suspensdo, convertida ou ndo em multa. (Redagdo dada pela Lei n.°
15.188/18)

§ 1° O servidor que fizer jus a progressao horizontal para os niveis I, IIl, IV e V
mantera o grau a que pertencer. (Redagao dada pela Lei n.° 15.188/18)

§ 2° Os critérios de admissibilidade da titulacdo constante no inciso | do “caput”
deste artigo serdo dispostos em requlamento. (Redacdo dada pela Lei n. °
15.188/18)
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Assim, diante da exigéncia legal, impde-se o cumprimento do estagio

probatoério paraa promog¢ao e para a progressao.

E o estagio probatério estda assim regulado na Lei Complementar
Estadual n® 10.098/94:

Art. 28. Estagio probatério é o periodo de 3 (trés) anos em que o servidor,
nomeado em carater efetivo, deve ficar em observagao, e durante o qual
sera verificada a conveniéncia ou ndao de sua confirmagao no cargo,
mediante a apuracao dos sequintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.® 15.450/20)

| - disciplina;

Il - eficiéncia;

Il - responsabilidade;
IV - produtividade;

V - assiduidade.

Paragrafo unico. Os requisitos estabelecidos neste artigo, os quais poderdo ser
desdobrados em outros, serdo apurados na forma do regulamento.

Art. 29. A afericao dos requisitos do estagio probatério processar-se-a no
periodo maximo de até 32 (trinta e dois) meses, a qual sera submetida a
avaliacao da autoridade competente, servindo o periodo restante para
afericao final, nos termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 15.450/20)

§ 5.° Nao serdo computados para integrar o triénio de estagio probatério os
periodos de afastamento do exercicio efetivo do cargo, cujo prazo ficara
suspenso até o término do afastamento. (Incluido pela Lei Complementar n.°
15.450/20)

Tais artigos foram objeto do Regulamento do Estagio Probatdrio,

aprovado pelo Decreto Estadual n® 44.376/06:
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Art. 1° - Estagio probatorio € o periodo de trés anos de exercicio do servidor para
o cargo de provimento efetivo, e durante o qual sera verificada a conveniéncia ou
nao de sua confirmagao no cargo, mediante a apuragio dos seguintes Fatores:

(..)

Art. 2°- 0 Sistema de Avaliacdo do Estagio Probatorio dos servidores publicos é
um processo continuo, tendo por finalidade:

| — verificar, durante o periodo de trés anos, a conveniéncia ou ndo da
permanéncia do servidor em estéagio probatério no cargo de provimento efetivo,
em razao do disposto no artigo 41 da Constituicao Federal, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, e com base nos
Fatores fixados no artigo 28 da Lei Complementar n® 10.098, de 3 de fevereiro
de 1994.

(..)

Art. 4° - O servidor em estagio probatério sera avaliado semestralmente, no
periodo de trinta meses, ocorrendo as avaliagées no 6°,12°,18°, 24° e 30°
meses, ficando o periodo restante, em observagao, para aferigao final.

Nos termos da lei, o estagio probatorio € um periodo de trés anos durante
0 qual sera realizada a avaliagdo por desempenho do servidor, descontados os
afastamentos na forma do § 5° do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n°
10.098/94. Querdizer, o estagio probatoério ndo deve se estender para além de tal lapso
temporal. De acordo coma Informagéo n°® 040/10/PP, dalavra do Procurador do Estado
Leandro Augusto Nicola de Sampaio, “0 posicionamento desta Casa ndo discrepa
daquilo que, para mim, é préprio até da légica e do bom senso, pois namedida em que
se predispoe a propria Administragcdo a avaliar um funcionario seu e paraisso instaura e
institui regras e procedimentos, a boa e plena realizagdo desses se vincula
inexoravelmente, devendo zelar e obviamente cumprir o que ela mesma se dispds a

criar para si propria.”

E o atraso da Administracdo no cumprimento de tal obrigacdo ndo
impede que outras consequéncias decorrentes do escoamento do prazo de trés anos

possam ser implementadas.
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Diante disso, tenho que, cumprido o periodo do estagio probatorio
(observados os descontos relativos a afastamentos do exercicio efetivo do cargo,
conforme § 5° do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 10.098/94) sem que o
processo de avaliagdo tenhaterminado, deve-se oportunizar ao servidor aparticipagao
em certame de promogao e de progressao, as quais, caso deferidas, terdo seus efeitos
computados normalmente, sem a necessidade de imposi¢ao de condigdo suspensiva e

de previsao de efeitos retroativos.

A participagdo dos servidores em processos de promogdo e de
progressao antes da publicagdo do ato que declara a estabilidade, além de nao conflitar
com o ditame constitucional acerca do estagio probatério, permite que se evite possiveis
discrimens entre os participantes em face de eventuais atrasos da Administragdo na
realizacdo das avaliagdes de desempenho. Ademais, ndo impede a exoneracdo do

servidor em caso de nao obter avaliagdo suficiente paraa aquisi¢cao da estabilidade.

Em conclusdo, a vista da legislagdo que rege o quadro de pessoal do
IRGA, ultrapassado o periodo do estagio probatorio sem que publicada a confirmagao
do servidor no cargo, deve-se facultar a sua participagdo em certame de promogao e de

progresséo.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de margo de 2021.

Juliana Riegel Bertolucci,

Procuradora do Estado.
Ref. PROA Nn°20/1538-0002759-7
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Processo n° 20/1538-0002759-7

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JULIANA RIEGEL BERTOLUCCI, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada  pelo INSTITUTO
RIOGRANDENSE DO ARROZ - IRGA.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao.

Ap0s, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria da
Agricultura, Pecudaria e Desenvolvimento Rural.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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