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EMENTA:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020. CONCESSAO DE
GRATIFICACAO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDADE QUANDO
DEMONSTRADA A AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA.

1. O Parecer n° 18.283 da Procuradoria-Geral do Estado concluiu que,
durante o periodo de eficicia temporal das proibi¢des estampadas no
artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, apenas seria
possivel a renovagdo das gratificacdes de permanéncia, € nao a sua
concessao, na esteira da interpretacdo empreendida no Parecer n°® 16.519
deste mesmo Orgdo Consultivo, que versou sobre as vedagdes aplicaveis
a Administragdo no periodo de extrapolamento do limite prudencial
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal
n° 101/2000).

2. O Plenario do Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de
Pessoal (GAE), na Reunido documentada na Ata n® 03/2019, estabeleceu
que, nos periodos em que extrapolado o limite prudencial, a concessao da
gratificacdo de permanéncia subordina-se ao atendimento de requisitos
que demonstrem que o montante despendido em razdo do deferimento da
vantagem serd compensado pela supressao do pagamento de idéntica
rubrica a servidor ocupante de cargo vago dentro do mesmo exercicio
financeiro.

3. A interpretagdo sistematica e teleoldgica da Lei Complementar Federal
n°® 173/2020 e os principios da continuidade do servigo publico, da
eficiéncia administrativa e da economicidade legitimam a aplicacdo dos
requisitos delineados na Ata de Reunido n° 03/2019 do GAE durante o
periodo defeso, permitindo-se que, excepcionalmente, decida-se pela
concessao da gratificacdo de permanéncia como incentivo para
manuten¢do no servico ativo de servidor que, a critério do gestor,
apresente destacada atuagdo em prol da Administragdo estadual.
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PARECER

LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020.
CONCESSAO DE GRATIFICAGAO DE

PERMANENCIA. POSSIBILIDADE QUANDO
DEMONSTRADA A AUSENCIA DE AUMENTO DE
DESPESA.

1. O Parecer n° 18.283 da Procuradoria-Geral do
Estado concluiu que, durante o periodo de eficacia
temporal das proibicées estampadas no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, apenas seria
possivel a renovacdo das gratificagbes de
permanéncia, e ndo a sua concessao, na esteira da
interpretacdo empreendida no Parecer n° 16.519 deste
mesmo Orgéo Consultivo, que versou sobre as
vedagOes aplicaveis a Administragdo no periodo de
extrapolamento do limite prudencial previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000).

2. O Plenario do Grupo de Assessoramento Estadual
para Politica de Pessoal (GAE), na Reuniao
documentada na Ata n° 03/2019, estabeleceu que, nos
periodos em que extrapolado o limite prudencial, a
concessao da gratificagdo de permanéncia subordina-
se ao atendimento de requisitos que demonstrem que
o montante despendido em razao do deferimento da
vantagem sera compensado pela supressdao do
pagamento de idéntica rubrica a servidor ocupante de

cargo vago dentro do mesmo exercicio financeiro.
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3. A interpretacao sistematica e teleolégica da Lei
Complementar Federal n° 173/2020 e os principios da
continuidade do servigo publico, da eficiéncia
administrativa e da economicidade legitimam a
aplicagao dos requisitos delineados na Ata de Reunido
n° 03/2019 do GAE durante o periodo defeso,
permitindo-se que, excepcionalmente, decida-se pela
concessao da gratificacdo de permanéncia como
incentivo para manutengao no servigo ativo de servidor
que, a critério do gestor, apresente destacada atuagao

em prol da Administragédo estadual.

Trata-se de consulta, oriunda do Grupo de Assessoramento
Estadual para Politica de Pessoal (GAE), acerca da viabilidade de aplicagéo, durante a
eficacia temporal das proibicbes impostas pela Lei Complementar Federal n°® 173/2020,
das regras que foram estabelecidas, pelo Plenario do 6rgao, em 10 de maio de 2019,
documentadas na Ata de Reunido n° 03/2019, para concessdo e renovagao da
Gratificagdo de Permanéncia em Servigo nos periodos em que verificado o atingimento do

limite prudencial pelo Estado.

O processo administrativo eletrénico foi inaugurado com folha de
informacéo subscrita pelo Chefe da Divisdo de Direitos e Vantagens (DIVAN) da entéao
Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SEPLAG), em que solicitadas
orientagdes quanto as disposi¢des do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020

(fls. 02/03), e instruido com copia do diploma legal (fls. 04/11).

Nas fls. 12/24, a DIVAN declinou questionamentos acerca da
matéria a Assessoria Juridica da SEPLAG, que, a partir do Parecer n° 18.283 da

Procuradoria-Geral do Estado, juntado nas fls. 25/65, respondeu-os parcialmente na
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Informagdo ASSJUR/SEPLAG n° 381/2020 (fls. 66/78), sugerindo a formulagdo de

consulta sobre os aspectos ainda ndo analisados por este Orgdo Consultivo.

Nas fls. 79/89, juntou-se aos autos coépia, extraida do PROA n°
19/1204-0013830-6, da Informacdo n° 037/2020 da Secretaria Executiva do GAE, em que
sugerido o encaminhamento dos autos a SEPLAG “a fim de avaliar e deliberar quanto ao
encaminhamento de minuta visando a atualizagao do Decreto n°® 36.553 de 26 de margo
de 1996, que regulamenta a Gratificagdo de Permanéncia, bem como observar as regras
definidas pela reunido Plenaria do GAE, realizada em 10 de maio de 2019, Ata de Reuniao
n® 03/2019”, o que foi acolhido pelo Coordenador do GAE e Secretario de Estado da
Fazenda nas fls. 90/91.

Nas fls. 92/98, a DIVAN exarou nova informacao dirigida a
Assessoria Juridica da SEPLAG, indagando, em suma, sobre a subsisténcia da
Informagao n° 037/2020 SE/GAE no periodo de vigéncia da Lei Complementar Federal n°
173/2020. A seu turno, a Assessoria Juridica da Pasta consignou que, conforme o Parecer
n° 18.283, “todas as situagdes que configurem CONCESSAO de Gratificagdo de
Permanéncia estdo vedadas”, bem como sugeriu o encaminhamento do processo ao GAE,

“para ciéncia e providéncias que entender cabiveis” (fls. 99/103).

Recebidos os autos na Secretaria Executiva do GAE, langou-se a
Informagdo n° 131/2020 SE/GAE, na qual expostas as orientagdes do 6rgao quanto a
concessao e a renovagado da gratificagdo de permanéncia, consolidadas na Ata de
Reunido n° 03/2019, bem como as conclusoes firmadas no Parecer n° 18.417 da
Procuradoria-Geral do Estado e as previsdes de aposentadoria de servidores publicos
estaduais, consignando-se, ao final, a deliberacdao do Plenario de remeter o presente

expediente a este Orgdo Consultivo (fls. 104/118).

Com o aval da Coordenadora da Secretaria Executiva do GAE (fls.

119/120), do Subsecretario Executivo do GAE e Subsecretario do Tesouro do Estado (fls.
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121/122) e do Coordenador do GAE e Secretario de Estado da Fazenda (fls. 123/124),

aportaram os autos nesta Procuradoria-Geral do Estado.

E o breve relatério.

Os reflexos das proibigdes impostas pela Lei Complementar
Federal n° 173/2020 - que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e deu outras providéncias - sobre a gratificacao de
permanéncia foram objeto de exame no Parecer n° 18.283 desta Procuradoria-Geral do

Estado, nas seguintes letras:

O inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 impede aos
entes publicos, durante o periodo defeso, “conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros
de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacao legal anterior a calamidade publica” (grifou-se).

Nos termos do artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994,
sdo qualificados como vantagens: (I) indenizagdes, (ll) avangos, (lll)
gratificagdes e adicionais e (IV) honorarios e jetons. Idéntica constatagdo
se extrai das disposicoes da Lei Estadual n° 6.196/1971 e da Lei
Complementar Estadual n° 10.990/1997, regentes dos servidores

militares.

Nessa medida, no interregno compreendido entre 28 de maio de 2020 e
31 de dezembro de 2021, as mencionadas verbas apenas poderao ser
concedidas nos moldes das estritas exce¢des esculpidas na norma, isto
€, quando possuirem assento em decisao judicial transitada em julgado

ou em imposigao legal editada previamente a calamidade.

(..)
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Lado outro, as gratificagdes jungidas a atos discricionarios, por nao
decorrerem de imposicao legal, mas sim de faculdade do gestor, ndo sédo
passiveis de concessdo no periodo de eficacia temporal da Lei
Complementar n° 173/2020. Subsome-se a esta hipotese a gratificagao
de permanéncia, prevista no artigo 114 da Lei Complementar Estadual n®
10.098/94:

Art. 114. Ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria
com proventos integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas
fungbes for julgada conveniente e oportuna para o servigo publico
estadual podera ser deferida, por ato do Governador, uma gratificagao
de permanéncia em servico de valor correspondente a 10% (dez por
cento) do seu vencimento basico.

§ 1.° Fica assegurado o valor correspondente ao do vencimento basico
do Padréo 16 do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado,
proporcional a carga horaria, quando a aplicacdo do disposto no
“caput” deste artigo resultar em um valor de gratificagdo inferior ao
desse vencimento bésico.

§ 2.° A gratificagdo de que trata este artigo tem natureza precaria e
transitoria e nao servira de base de calculo para nenhuma vantagem,
nem sera incorporada aos vencimentos ou proventos da inatividade.
§ 3.° A gratificagdo de que trata este artigo sera deferida por um
periodo maximo de dois anos, sendo admitidas renovacgdes por igual
periodo, mediante iniciativa da chefia imediata do servidor, ratificada
pelo Titular da Pasta a que estiver vinculado o 6rgéo ou entidade, e
juizo de conveniéncia e oportunidade do Governador.

§ 4.° O servidor, a quem for deferida a gratificagcdo de que trata o
“caput” deste artigo, podera ser chamado a prestar servico em local
diverso de sua lotagao durante o periodo da concessao da gratificagdo
de permanéncia em servico.

§ 5.° Nao se aplica o disposto no “caput” aos servidores que percebam

remuneragdo na forma de subsidio conforme o disposto nos §§ 4.° e
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8.° do art. 39 da Constituicao Federal.

Com efeito, € remansosa a jurisprudéncia administrativa desta
Procuradoria-Geral do Estado acerca do carater precario e discricionario
da gratificagdo de permanéncia (v.g., Parecer n° 18.065, de 19 de
fevereiro de 2020), igualmente ja tendo havido pronunciamento no
sentido da impossibilidade de sua concesséo no periodo a que alude o
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), conforme se colhe de excerto do Parecer n°

16.519, aprovado em 17 de julho de 2015, in verbis:

Nessa senda, tem-se que o servidor que implementou os requisitos
para a aposentadoria voluntaria ndo possui direito subjetivo a
percepgao da gratificagdo de permanéncia em servico, visto que sua
concessao depende do interesse da Administragéo, inserindo-se no
ambito da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, que,
conforme juizo de conveniéncia e oportunidade, podera ou nao deferir
a vantagem remuneratéria em lica.

Tratando-se, entdo, de verba de natureza remuneratéria, sendo um
"plus vencimental destinado, conforme o interesse administrativo, a
incentivar a postergacdo pelo servidor, de sua aposentadoria”
(PARECER 15.878/2012), sendo de evidente carater discricionario
sua concessao (Parecer 14.672/2007), releva notar a incidéncia da
vedagado contida no inciso | do art. 22 da Lei Complementar n°
101/2000, mesmo nas situagdes de aplicagao do teto constitucional.
Valido lembrar que o valor do teto remuneratdrio estadual ndo esta
sob o controle do Poder Executivo ( art. 37, Xl e § 12 da CF, c/c art.
33, §7°, da CE), de maneira que, em sendo elevado o teto, podera
resultar em aumento de despesa a concessido de gratificagdo de
permanéncia.

Com efeito, tratando-se de acréscimo remuneratério a ser concedido
pela Administragdo segundo seu critério de conveniéncia e

oportunidade, entendo que a concessdo de gratificagdo de
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permanéncia em servigo se enquadra dentre as condutas vedadas ao
Chefe do Poder Executivo.

No que tange a renovagdo da concessdo de gratificacdo de
permanéncia, segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Governador, entendo possivel desde que ndo haja aumento do gasto
com pessoal.

Na esteira de tal precedente, a inviabilidade de concessao da vantagem
nao conduz a proibicdo da renovacao da gratificagdo de permanéncia, a
critério do Administrador, condicionada, contudo, a auséncia de aumento

de despesa.

Nesse passo, o precedente em testilha, na esteira da interpretagao
empreendida no Parecer n° 16.519, desta Procuradoria-Geral do Estado - que versou
sobre as vedacgdes aplicaveis a Administracdo no periodo de extrapolamento do limite
prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101/2000) -, concluiu que apenas seria licita, no periodo defeso, a renovagao das
gratificagbes de permanéncia, proscrevendo-se a concessao da mesma vantagem. A
solucao idéntica coaduna-se, inclusive, com as redagdes praticamente coincidentes dos
dispositivos legais aplicaveis em uma e em outra hipotese, quais sejam, o artigo 22,
paragrafo unico, inciso |, da LRF e o artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, in verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou

de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
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inciso X do art. 37 da Constituicao;

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagao de remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a

calamidade publica;

Nada obstante, os autos dao conta de que o 6rgao consulente, em
exegese finalistica da orientacdo administrativa e do dispositivo da LRF, houve por
minudenciar as situagbes dos requerimentos de concessao de gratificagcdo de
permanéncia, conferindo-lhes tratamento diferenciado conforme o deferimento da
vantagem implicasse ou ndo aumento de despesa. A esse respeito, esclarece a
Informagao n° 131/2020 SE/GAE (fls. 104/106 - grifos no original):

1) Orientagbes do GAE quanto a Concessido/Renovagao de
Gratificagdao de Permanéncia

Regras para concessao/renovagdo de Gratificagdo de Permanéncia em
Servico, enquanto o Poder Executivo do ERGS estiver acima do limite
prudencial, nos termos do Art. 22, da Lei Complementar n°® 101/2000,
conforme decisdo em reunido Plenaria do GAE, realizada em 10 de maio
de 2019, Ata de Reuniao n° 03/2019:

A — Pedido de Concessao — sem indicar um servidor com vacancia e
que recebia a gratificacdo: Desfavoravel, por forca do Parecer N°
16.519/15 e Decreto n° 54.480/19.

B — Pedido de Concessao — com indicagdo um servidor com vacancia e

que recebia a gratificagdo: Obrigatoriamente devera ser cumprido os
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seguintes requisitos:

1) indicagao de servidor que tenha sido aposentado, exonerado, demitido
ou falecido, e que recebia a Gratificagdo de Permanéncia em Servigo,
cuja vacancia tenha ocorrido, necessariamente, dentro do mesmo
exercicio da concessao, e;

2) o valor pago a titulo do referido abono, ao servidor substituido, ndo
podera ser inferior ao valor a ser pago ao requerente, ¢€;

3) ndo devera ocorrer publicagdo com retroatividade; para que possa
ocorrer a concessdo da Gratificacdo de Permanéncia em Servigo
solicitada, atendo ao que consta no Decreto n° 54.480/19.

C - Pedido de Renovagdo — com manifestacdo da chefia imediata
emitida antes que o ato anterior deixe de produzir efeitos: Favoravel, nos
termos do Parecer N° 16.519/15 e Decreto n° 54.480/19.

Observagéao: E, com base no Parecer PGE n° 16.716/16, é possivel “que
eventualmente o ato de renovagao ou prorrogagéo venha a ser publicado
depois da data de expiracdo do prazo original da concessdo da
gratificagdo de permanéncia ou da renovacdo (embora ndo seja o
desejavel nem recomendavel), e que, nesse caso, o ato acabe por
produzir efeitos financeiros retroativos, mas desde que o juizo de
conveniéncia tenha sido emitido antes que o ato deixasse de produzir
efeitos, como ocorreu no caso da prépria interessada, em relagéo a
primeira renovagdo da gratificagdo de permanéncia, que apesar da
demora na publicagédo do ato, contou com a iniciativa da chefia imediata
antes do término do prazo original da concessao da gratificagéo (fls. 25-
27).”

D - Pedido de Renovagao - com manifestagcdo da chefia imediata
emitida apds o ato anterior ter deixado de produzir efeitos: Esse caso
recai em uma nova concessao, conforme consta no Parecer PGE n°
16.716/16; portanto, obrigatoriamente devera ser cumprido os seguintes
requisitos:

1) indicag&o de servidor que tenha sido aposentado, exonerado, demitido
ou falecido, e que recebia a Gratificagdo de Permanéncia em Servigo,

cuja vacancia tenha ocorrido, necessariamente, dentro do mesmo
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exercicio da concesséo, e;

2) o valor pago a titulo do referido abono, ao servidor substituido, nao
podera ser inferior ao valor a ser pago ao requerente, €;

3) ndo devera ocorrer publicagcdo com retroatividade; para que possa
ocorrer a concessao da Gratificagdo de Permanéncia em Servigo
solicitada.

Consultada quando da redugéo do percentual da Gratificagdo de 50%
para 10%, dada a modificagdo na LC n° 10.098/94 trazida pela LC n°
15.420/20, a SE/GAE manifestando-se no PROA 19/1204-0013830-6,
entendeu que regras definidas pela reunido Plenaria do GAE, realizada
em 10 de maio de 2019, Ata de Reunido n° 03/2019, permaneciam
validas, ainda que reduzido o percentual da gratificagao:

Manifestacdo INFO 037/2020: “Tendo em vista a analise técnica
apresentada na Informagé&o n° 037/2020 SE/GAE, manifesto-me pelo
encaminhamento do presente expediente a Secretaria de Planejamento
e Gestdo a fim de avaliar e deliberar quanto ao encaminhamento de
minuta visando a atualizagdo do Decreto n° 36.553 de 26 de margo de
1996 que regulamenta a Gratificacdo de Permanéncia, bem como
observar as regras definidas pela reunido Plenaria do GAE, realizada em
10 de maio de 2019, Ata de Reunido n° 03/2019.

Sendo essas de observancia obrigatéria em periodo no qual o Poder
Executivo do ERGS estiver acima do limite prudencial, nos termos do Art.
22, da Lei Complementar n° 101/2000 e recomendadas nos demais
periodos. Por fim, seguir as orientacbes da PGE em seu parecer
18.065/20, em especial quanto as concessbes ou renovagdes da
gratificagdo de permanéncia a serem doravante deferidas e publicadas
subordinando-as a observancia do percentual de 10% determinado na
nova redacéo do artigo 114 da Lei Complementar n° 10.098/94, mesmo

se requeridas a época da redagéo anterior do citado dispositivo legal.”

Observa-se que o GAE, nos periodos em que extrapolado o limite

prudencial, vinha admitindo a concessao da gratificacdo de permanéncia quando

10
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atendidos os requisitos discriminados no item “b” supra, dos quais decorria que o montante
despendido em razdo do deferimento da vantagem deveria ser compensado com a
supressao do pagamento de idéntica rubrica a servidor ocupante de cargo vago dentro do
mesmo exercicio financeiro. Idénticas condicionantes eram exigidas para os pedidos de
renovacao instruidos com manifestagao da chefia imediata exarada apds a expiragcado dos
efeitos do ato concessivo, uma vez que, consoante assentado no Parecer n° 16.716 da
Procuradoria-Geral do Estado, “[n]essa hipotese, escoado o prazo sem que tivesse sido
atempadamente emitido o imprescindivel juizo de conveniéncia e oportunidade pela
autoridade competente, a gratificacdo ainda podera ser concedida, mas ndo mais sob a

roupagem de renovacgao, e sim na forma de nova concessao”.

Igualmente infere-se da sobredita informacédo que, apesar da ja
assinalada similitude dos textos dos artigos 22, paragrafo unico, I, da LRF e 8°, |, da Lei
Complementar Federal n° 173/2020, a Secretaria Executiva do GAE quedou-se em duvida
acerca da possibilidade de manutencao da aplicagdo das diretrizes estabelecidas na
aludida Ata de Reunido em virtude do advento do Parecer n° 18.417 deste Orgao

Consultivo, assim ementado:

SECRETARIA DA FAZENDA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
173/2020. REPERCUSSOES SOBRE OS INSTITUTOS DA LICENCA-
PREMIO POR ASSIDUIDADE E DA GRATIFICACAO DE
PERMANENCIA.

(...)

2. Ainda que o requerimento administrativo de gratificacdo de
permanéncia, acompanhado da concordancia da chefia imediata e do
titular do Orgéo a que se vincula o servidor, tenha sido remetido a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo antes da publicagédo da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, nao tendo o ato de concessao
sido praticado até 27 de maio de 2020, revela-se inviavel o deferimento
no periodo de eficacia temporal das proibi¢gbes inscritas no artigo 8° do

diploma, diante do carater discricionario da vantagem.

11
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Todavia, da leitura do precedente em comento, verifica-se que ele
nao se debrucou sobre a possibilidade de concessao da gratificagao de permanéncia
quando ausente aumento de despesa, tampouco sobre as exigéncias alhures fixadas pelo
GAE para tal desiderato. Ao revés, naquele caso, a consulta, oriunda da Secretaria da
Fazenda, cingiu-se a viabilidade de excepcionalizacdo do entendimento firmado no
Parecer n° 18.283 a luz do principio da razoavel duracédo do processo, 0 que era
propugnado pela Pasta consulente para as hipoteses em que o servidor protocolara o
requerimento de concessao da vantagem em “tempo habil” para que a Administragao o
decidisse antes do advento da Lei Complementar n® 173/2020. Nessa senda, apos a
analise da jurisprudéncia e da legislagdo sobre a tematica, explicitou-se, ao final do

Parecer, que, “advindo ordem judicial que, sob a compreensdo de vulneracdo a garantia

da razoavel duracdo do processo, obrigue a Administracdo a apreciagdo de eventual

requerimento de concessio da gratificacdo de permanéncia pendente de deliberagao,
impor-se-a a indeferimento do pleito, sob pena de ofensa ao artigo 8°, inciso |, da Lei

Complementar Federal n°® 173/2020” (grifos acrescidos).

Nesse passo, as conclusdes emergentes do Parecer n° 18.417,
conquanto validas, n&o tém, a priori, o conddo de ilidir as diretrizes engendradas pelo
Plenario do GAE na Reuniao registrada na Ata n° 03/2019, impondo-se a analise da

sustentabilidade juridica dos fundamentos que a estas subjazem.

No aspecto, tem-se que, malgrado a interpretagédo literal do
disposto no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020 conduza a
inviabilidade da concessao de vantagens discricionarias durante o periodo de eficacia das
proibicdes, a exegese teleoldgica e sistematica da norma legitima a deliberagéo ja adotada
pelo Plenario relativamente as vedagdes estampadas no paragrafo unico do artigo 22 da
LRF.

Com efeito, conforme ja sedimentado pelo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.450, ajuizada contra
os artigos 7° e 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020, tais dispositivos veiculam
normas “sobre a organizagdo financeira dos entes federativos e seus 6érgdos, cuja

finalidade é apresentar medidas de prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos

econdmicos negativos causados pela pandemia aos cofres publicos”. Deveras, ressai
nitido o propdsito de ajuste fiscal perseguido pelas vedagdes instituidas pelo diploma, em
contrapartida ao auxilio financeiro deferido aos entes subnacionais com o fito de amainar

os efeitos da crise motivada pela pandemia de COVID-19.

Ainda, convém acentuar que, diferentemente do que se observa na
hipotese de que trata o artigo 22 da LRF, a Lei Complementar Federal n° 173/2020 nao
impés medidas peremptoérias de redugcédo ou de congelamento de despesas, tanto que
permitiu, em termos significativamente mais flexiveis do que o previsto naquele dispositivo,
as reposicdes de cargos efetivos ou vitalicios vagos, ainda que tal providéncia acarrete

aumento de despesa.

De mais a mais, nos termos do artigo 114 da Lei Complementar
Estadual n° 10.098/1994, a gratificacao em testilha pode ser concedida aqueles servidores
que ja reuniram a totalidade dos requisitos necessarios para a inativacdo e cuja
permanéncia no desempenho de suas funcdes se repute conveniente e oportuna para o
servico publico estadual, possuindo, portanto, estreita relacdo com os principios da

continuidade do servico publico e da eficiéncia administrativa.

Também é digno de nota que, como assinalado, o mesmo artigo 8°
da Lei Complementar Federal n° 173/2020 permite, em seu inciso IV, “as reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios”, o que revela que, na hipotese
de o servidor potencialmente beneficiario da gratificagdo optar por se aposentar, seria
possivel o provimento do cargo por ele ocupado mediante a nomeagao de novo servidor.
E, nesse caso, ao invés de arcar com a remuneragdo do antigo servidor acrescida da

gratificacdo correspondente a 10% (dez por cento) do seu vencimento basico, a
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Administragdo passaria a suportar os custos dos proventos de inatividade do antigo
servidor cumulativamente com os vencimentos do novo ocupante do cargo, verificando-

se, ao cabo, aumento de despesa, em vulneragao ao principio da economicidade.

Nesse contexto, afigura-se razoavel o entendimento de que a
demonstracao da auséncia de aumento de despesa, na estrita forma dos requisitos outrora
estabelecidos pelo GAE, permite que, excepcionalmente, decida-se pela concessdo da
gratificagdo de permanéncia como incentivo para manuteng¢ao no servigo ativo de servidor

que, a critério do gestor, apresente destacada atuagdo em prol da Administracao estadual.
Diante do exposto, alinham-se as seguintes conclusodes:

a) o Parecer n° 18.283 da Procuradoria-Geral do Estado concluiu
que, durante o periodo de eficacia temporal das proibicdes estampadas no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020, apenas seria possivel a renovagao das gratificagdes
de permanéncia, e ndo a sua concessao, na esteira da interpretacdo empreendida no
Parecer n° 16.519 deste mesmo Orgdo Consultivo, que versou sobre as vedacdes
aplicaveis a Administragdo no periodo de extrapolamento do limite prudencial previsto na

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000);

b) o Plenario do Grupo de Assessoramento Estadual para Politica
de Pessoal (GAE), na Reuniado registrada na Ata n° 03/2019, estabeleceu que, nos
periodos em que extrapolado o limite prudencial, a concessdao da gratificagdo de
permanéncia subordina-se ao atendimento de requisitos que demonstrem que o montante
despendido em razdo do deferimento da vantagem é compensado pela supressdo do
pagamento de idéntica rubrica a servidor ocupante de cargo vago dentro do mesmo

exercicio financeiro;

C) a interpretagao sistematica e teleoldgica da Lei Complementar

Federal n° 173/2020 e os principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia
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administrativa e da economicidade legitimam a aplicagéo dos requisitos delineados na Ata
de Reunido n° 03/2019 do GAE durante o periodo defeso, permitindo-se que,
excepcionalmente, decida-se pela concessdo da gratificagcdo de permanéncia como
incentivo para manutengao no servigo ativo de servidor que, a critério do gestor, apresente

destacada atuagado em prol da Administragao estadual.
E o parecer.

Porto Alegre, 11 de junho de 2021.

Aline Frare Armborst
Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa

Processo Administrativo Eletronico n°® 20/1300-0003226-0
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