A~
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 18/2442-0008982-2

PARECER N° 18.734/21

Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE CEDIDOS NA VIGENCIA DAS ALIQUOTAS
ESTABELECIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 14.016/12.
REVISAO PARCIAL DO PARECER N° 17.213/18.

No periodo em que exigiveis as aliquotas de contribui¢do previdencidria
fixadas na LC n°® 14.016/12, incidiam elas para a generalidade dos
servidores civis, ai compreendidos inclusive os licenciados sem
remunerac¢do e os cedidos sem Onus para a origem.

AUTORA: ADRIANA MARIA NEUMANN

Aprovado em 26 de maio de 2021.



Nome do documento: FOLHA_IDENTIFICACAOQ.doc

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Daniela Elguy Larratea PGE / GAB-AA / 350432802 26/05/2021 10:55:55
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PARECER

SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE
CEDIDOS NA VIGENCIA DAS ALIQUOTAS
ESTABELECIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 14.016/12. REVISAO PARCIAL DO PARECER
N°17.213/18.

No periodo em que exigiveis as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria fixadas na LC n°
14.016/12, incidiam elas para a generalidade dos
servidores civis, ai compreendidos inclusive os
licenciados sem remuneracdo e os cedidos sem

onus para a origem.

Trata-se de processo administrativo eletrébnico encaminhado
pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-Preyv, solicitando
orientagbes acerca do alcance da orientagdo vertida no Parecer n® 17.213/18 aos
servidores cedidos, com e sem &nus para a origem, no periodo de vigéncia da LC n°
14.016/2012.

O expediente foi inaugurado por manifestagao da Diretoria de
Beneficios, postulando esclarecimento acerca da aplicabilidade do entendimento
assentado no Parecer n® 17.213/18 nos afastamentos decorrentes de cedéncia com e
sem 6nus para o Estado, diante das consequéncias juridicas distintas que as licengas
sem remuneragcao e as cedéncias acarretam em relacdo ao vinculo funcional e
previdenciario do servidor. Ponderou que, em razao do carater contributivo do regime
previdenciario e da necessidade de garantia do equilibrio financeiro e atuarial, a
contribuigédo previdenciaria majorada pela LC n° 14.016/12 deve incidir sobre o salario

de contribuicdo dos servidores cedidos.
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A assessoria juridica do IPE-Prev, ao examinar a matéria,
concluiu serem aplicaveis integralmente as conclusdes do Parecer n°® 17.213/18 para
as hipoteses de cedéncia com 6nus para a origem, enquanto que, para as cedéncias
sem 6nus, apontou serem aplicaveis as conclusées dos itens 1 e 5 do referido
Parecer, cabendo ao érgéo cessionario o recolhimento da contribuigcao previdenciaria,
bem como o desconto e o repasse da contribuigado do servidor, nos termos do Parecer
n°® 14.135/04.

Contudo, a Diretoria de Beneficios e de Investimentos do IPE-
PREV ponderou que a manifestacdo da Consultoria Juridica n&do enfrentou a
disparidade apontada e solicitou a revisdo da manifestacao, ao fundamento de que a
manutengéo da aliquota de 12% nas hipoteses de cedéncia, com e sem 6nus, de
servidores civis até a edigdo da LC n° 14.967/16, quando ja vigorava a aliquota de
13,25% fixada pela LC n°® 14.016/12, acarretaria infringéncia aos principios da
contributividade e da solidariedade. Aponta que havera perdas financeiras para o
RPPS no periodo compreendido entre abril de 2013 e margo de 2017, pela
manutencéo da contribuicdo do servidor em 12% e a patronal de 13,25% (ou em
dobro, quando for o caso) e sobrecarga ao Estado que devera aportar os recursos
para cobrir o déficit. Insiste, por fim, que o tratamento a ser conferido aos casos de

cedéncia sem 6nus para a origem deve ser distinto das licengas sem remuneracéo.

Na sequéncia, a Agente Setorial da Procuradoria-Geral do
Estado junto ao IPE-Prev, tendo em vista que o Parecer n°® 17.213/18 sustentou a
aplicagao da aliquota prevista no artigo 7° c/c art. 8° da Lei n® 7.672/82 sem abordar
as disposicdes da LC n°® 14.016/12, que majorou as aliquotas, sugeriu a remessa de

consulta a Procuradoria-Geral do Estado.

O Diretor-Presidente do IPE-Prev, ao anuir com a consulta,

formulou o seguinte questionamento:

No periodo compreendido entre os meses de abril de 2013 e
margo de 2017 aplica-se a aliquota de 13,25% (treze inteiros e vinte

e cinco centésimos por cento) aos servidores cedidos, com e sem
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Onus para a origem, por forca do que dispbe o art. 2° da Lei n°
14.016/127

O expediente foi entdo enviado a esta Procuradoria-Geral e,

no ambito desta Equipe de Consultoria, a mim distribuido para exame e manifestagao.

E o relatorio.

De largada, oportuno consignar que a presente apreciagao
examinara, apenas e tdo somente, a contribuicido previdenciaria de servidores civis,
uma vez que a contribuicdo dos militares obedece a regramento legal distinto e a LC
n° 14.016/12 — objeto do questionamento especifico formulado pelo consulente —

alcancga exclusivamente servidores civis.

Mas para exame do questionamento proposto, necessaria uma
retrospectiva histérica da legislacdo estadual concernente as contribuicdes

previdenciarias dos servidores civis.

Assim, os artigos 7° e 8° da Lei n® 7.672/82, em sua redagéo

original, estabeleciam:

Art. 7° - Perde a qualidade de segurado do Instituto aquele
que, por qualquer forma, perder a condigdo de servidor publico do
Estado ou das autarquias, salvo se, no prazo de sessenta dias,
requerer a manutengdo daquela qualidade, passando a
recolner sem interrupcdo a contribuicdo correspondente, que
sera de 12% do salario de contribuicdo vigente na data do
desligamento, sujeita a reajuste na mesma proporgéo do valor das
Unidades-Padrao de Servicos. (Vide Lei n° 8.191/86)

Art. 8°-O segurado que, por qualquer motivo previsto em
lei, sem perda de sua condi¢cdo de servidor publico, interromper o
exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneragéo,
inclusive nos casos de cessdo sem 6nus, sera obrigado a
comunicar o fato, por escrito, ao Instituto, no prazo de trinta dias do

afastamento e do retorno, sob pena de suspensédo do exercicio de

3



estabelecia:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

seus direitos previdenciarios, sujeitando-se entrementes a

contribuicdo estabelecida no artigo anterior.

E a mesma Lei, até a entrada em vigor da LC n° 12.134/04,

Art. 42 - A receita do Instituto sera constituida de:

a) contribuicdo mensal do segurado, sob a denominacgéo de
contribuicdo, equivalente a nove por cento do salario de contribuicéo,
a ser descontada compulsoriamente na folha de pagamento, ndo
podendo ser inferior a correspondente ao padrdo inicial do Quadro
Geral dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, destinada ao
custeio dos beneficios e servigos;

b) contribuicdo do Estado e de suas Autarquias, equivalente a
3,5% (trés virgula cinco por cento) do salario de contribuicao,
destinada ao custeio das despesas de assisténcia médica; (Incluido
pela Lei n° 8.191/86)

c) contribuicdo do Estado e de suas Autarquias com a
denominagédo de Quota de Previdéncia, em quanta a  ser
calculada anualmente pelo 6rgdo atuarial do Instituto e
comunicada ao 6rgdo do Estado incumbido da programacgao
orcamentaria, o qual providenciara a inclusao, nos Orgamentos do
Estado e de suas Autarquias, da dotagdo destinada a cobertura de

despesas administrativas; (Renumerado pela Lei n°8.191/86)

(..)

Portanto, a lei fixava uma contribuicdo mensal de 9% sobre o

salario de contribuicdo para a generalidade dos segurados, prevendo, porém, excecao

para os servidores que viessem a interromper o exercicio sem direito a remuneragao,

por qualquer motivo previsto em lei — inclusive nos casos de cessao sem Onus -, sem

perda de sua condigcdo de servidor publico, quando a contribuicao deveria ser

recolhida no percentual de 12% sobre o salario de contribuigéo.

E o tratamento conferido aos servidores cedidos era distinto

conforme a modalidade de cedéncia, de modo que os cedidos com dnus para a origem

continuavam a contribuir com a aliquota ordinaria de 9%, enquanto aos cedidos sem
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Onus para a origem, por forga do disposto nos artigos 7° e 8°, era imposta contribuicdo

mais elevada.

Posteriormente, a LC n° 12.065, de 29 de marco de 2004,
majorou a contribuicdo dos servidores civis e militares para o regime proprio de
previdéncia e fixou a contribuicido do Estado no dobro da contribuicdo dos ativos,

inativos e pensionistas, verbis:

Art. 1° - A contribuigdo mensal dos servidores civis e dos
militares ao RPPS/RS é de 11% (onze por cento) sobre:

| - o Salario de Contribuigéo, para os servidores ativos;

Il - o Salario de Contribuicdo no que exceder 50% (cinquenta
por cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS - de que trata o artigo
201 da Constituicdo Federal, para os que ja adquiriram direito aos
proventos e pensdes na forma do artigo 3° da Emenda Constitucional
n° 41/03 a partir da concessao do beneficio, e para os inativos e
pensionistas em gozo de beneficio na data da vigéncia desta Lei
Complementar.

lil - o Salario de Contribuicdo no que exceder o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, para os servidores que se inativarem e para os
pensionistas que cumprirem o0s requisitos para concessdo do
beneficio apds a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41.

Art. 2° - A contribuicdo mensal do Estado ao RPPS/RS sera
correspondente ao dobro da contribuicdo de seus servidores ativos,
inativos e pensionistas, a cargo das dotagdes préprias de cada Poder

ou érgéo.

E logo apds a vigéncia da referida Lei Complementar, esta
Procuradoria-Geral, instada a se pronunciar acerca da contribuicdo previdenciaria
devida pelos servidores licenciados sem remuneragdo, assim se pronunciou no
Parecer n°® 14.135/04:

(...) considerando a referéncia feita a “ndo aprovacdo da

legislagdo sobre o regime préprio de previdéncia social” como
5
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elemento causador das duvidas, a primeira premissa a ser fixada &
que as disposicoes da Lei n° 7.672/82 nao revogadas
expressamente pelas Leis Complementares n°s 12.065/04,
12.066/04 e 12.134/04, permanecem em vigor naquilo que nao
conflite com as normas da Constituicao Federal, em especial as
estabelecidas pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03.

Ja para o exame do questionamento inicial, relativo a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria dos servidores
licenciados e respectivo percentual, e tendo em vista o
esclarecimento de fl. 09, no sentido de que a duvida se refere aos
abrangidos pelos artigos 7° e 8° da Lei n° 7.672/82, veja-se,
inicialmente, o mencionado artigo 7°:

“Art. 7° - Perde a qualidade de segurado do Instituto aquele
que, por qualquer forma, perder a condicdo de servidor publico do
Estado ou das autarquias, salvo se, no prazo de sessenta dias,
requerer a manutencao daquela qualidade, passando a recolher sem
interrupgdo a contribuicdo correspondente, que sera de 12% do
salério de contribuicdo vigente na data do desligamento, sujeita a
reajuste na mesma proporgdo do valor das Unidades-Padréo de
Servigos.”

Vé-se que o mencionado artigo 7°, pois, ndo trata propriamente
da situagao de “servidor licenciado”, sendo que daquele que perde a
condicao de servidor publico, admitindo a manutencgéo da situacao de
segurado do IPERGS mediante o recolhimento de contribuicao
correspondente a 12% do salario de contribuigdo vigente na data do
desligamento.

Ocorre que o regime de previdéncia assentado no artigo 40 da
Constituicdo Federal tinha por destinatarios, em sua redacéo original,
servidores e, desde a vigéncia da Emenda Constitucional 20/98,
exclusivamente servidores publicos titulares de cargos de provimento
efetivo. Desse modo, a perda da condicdo de servidor publico
inviabiliza a permanéncia no regime proprio de previdéncia estadual,
porquanto ndo perfectibilizado o requisito basico para sujeicdo ao
regime, qual seja, a titulagdo de cargo publico de provimento efetivo,
estando superado o artigo 7° da Lei n® 7.672/82, em virtude de sua
evidente incompatibilidade com o texto constitucional.

Contudo, embora inviavel a permanéncia no regime préprio de
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previdéncia estadual daquele que perder a condigcdo de servidor
publico, é possivel a manuteng¢édo da vinculagdo ao IPE-Saude, que
nao guarda relagdo com o regime previdenciario dos servidores e
encontra expressa previsao no artigo 3°, § 2°, da Lei Complementar
n°® 12.134/04.

Ja o artigo 8° da Lei 7.672/82 tem a seguinte redacéo:

Art. 8° - O segurado que, por qualquer motivo previsto em
lei, sem perda de sua condicao de servidor publico, interromper o
exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneracao,
inclusive nos casos de cessao sem 6nus, sera obrigado a comunicar
o fato, por escrito, ao Instituto, no prazo de trinta dias do afastamento
e do retorno, sob pena de suspensao do exercicio de seus direitos
previdenciarios, sujeitando-se  entrementes a  contribuigdo
estabelecida no artigo anterior.”

Este dispositivo, pois, regula a situacdo dos servidores
licenciados sem percepgdao de remuneragdo, prevendo a
manutencdo da contribuicio ao IPERGS, no percentual de 12%
do salério de contribui¢gao vigente na data do afastamento, sendo
abrangente tanto das hipoteses de cedéncia sem 6nus (porque
na cedéncia com 6nus ha percepg¢ido de remuneragdo, com
manutengdo da contribuigao ordinaria), quanto de licenciamento
para exercicio de mandato eletivo, de licenga para tratamento de
interesse ou outro licenciamento sem remuneragao, previsto em
lei.

E como a Lei Complementar n° 12.065/04 nao disciplinou a
contribuicao previdenciaria nestas hipoteses, mas ndo se
flagram incompatibilidades entre a aliquota fixada no artigo 8°
clc o art. 7° — 12% - e as normas constitucionais (a EC 41/03 fixa
apenas limite minimo para as aliquotas), o disciplinamento
permanece valido, o que significa dizer que, nas hipéteses de
afastamento sem remuneragdo, em que subjacente a relagao
com o ente publico, a contribuicdo do servidor para o regime
proprio de previdéncia estadual — RPPS/RS devera ser efetivada
no percentual de 12% sobre o salario de contribuigao.

E nas hipoteses de cedéncia sem O6nus para a origem,
tendo em vista que a Lei Federal n° 9.717/98 é expressa ao

determinar a manuteng¢ao da vinculagao ao regime previdenciario
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de origem, incumbird ao ente cessionario o recolhimento da
contribuicao previdenciaria devida pelo ente federativo ao
RPPS/RS, equivalente ao dobro da contribuicio devida pelo
servidor (art. 2° da LC n° 12.065/04), bem como o desconto e
repasse da contribui¢ao do servidor.

Igualmente no licenciamento para exercicio de mandato eletivo,
em que também ndo cessa a vinculagdo ao regime préprio de
previdéncia (art. 12, “”, da Lei Federal no 8.212/91), serd de
responsabilidade do 6rgao para o qual o servidor estiver licenciado o
recolhimento da contribuicdo devida pelo ente federativo,
correspondente ao dobro da contribuicdo do servidor (art. 2° da LC n°
12.065/04), bem como a responsabilidade pelo desconto e repasse
da contribuigdo devida por este.

Ja nas hipoteses de licenga para tratamento de interesse ou
outro licenciamento sem remuneracgao (licenga para acompanhar o
cbnjuge, licenca por motivo de doenca em pessoa da familia),
enquanto ndo sobrevier distinta previsao legal, competira ao Estado,
a quem de toda forma incumbe a cobertura de eventuais diferengas
entre o valor necessario ao pagamento das aposentadorias e
pensdes e o valor das contribuigbes arrecadadas (art. 3° da LC n°
12.065/04), recolher a contribuicdo prevista no ja mencionado art. 2°
da LC n° 12.065/04, embora, neste caso, a responsabilidade pelo
recolhimento da contribuicdo do servidor seja dele préprio.

Por fim, os atos de afastamento, nas hipoteses acima
versadas, deverao ser elaborados com expressa referéncia ao
percentual da contribuicdo e a responsabilidade pelo seu

recolhimento e repasse ao 6rgéo gestor do RPPS/RS. (destaquei)

Portanto, considerando que o artigo 8° da Lei 7.672/82
disciplinava a particular situagdo dos servidores que interrompessem o exercicio de
suas atividades funcionais sem direito a remuneragao, inclusive na hipotese de
cedéncia sem 6nus, e que esta norma nao fora revogada expressamente e tampouco
se mostrava desconforme com as regras constitucionais em matéria previdenciaria, a
orientacdo exarada reputou remanescer devida a contribuicdo previdenciaria por esses
servidores no percentual estabelecido no artigo 7° (12%), que foi tido por vigente

exclusivamente nesta parte. Adicionalmente, tendo em vista que a LC n°® 12.065/04
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estabeleceu, no seu artigo 2°, a contribuicdo do Estado correspondente ao dobro da
contribuicdo devida pelo servidor, restou afirmada a obrigagdo de recolhimento da
referida contribuicdo (24%) pelo ente cessionario (ou de destino), de modo que, na
cessao sem Onus para a origem, deveriam ser vertidas ao regime previdenciario a
contribuicdo do servidor, no percentual de 12%, e a contribuigdo do 6rgao de destino

no percentual de 24%.

Depois, a LC n°® 13.758, de 15 de julho de 2011, ao tempo que
procedeu a divisdo do regime préprio de previdéncia social do Estado do Rio
Grande do Sul em dois sistemas, sendo um de reparticdo simples e outro de
capitalizacdo, pretendeu elevar a aliquota de contribuigdo previdenciaria dos
servidores vinculados ao regime financeiro de reparticdo simples para 14% com
aplicagdo de redutores (mantendo o do regime de capitalizacdo em 11%), o que,
porém, acabou sendo obstaculizado em razdo do reconhecimento da
inconstitucionalidade da medida (ADI 70045262581).

Entdao, em 22 de junho de 2012, entrou em vigor a LC n°
14.016 que, para estabelecer novas aliquotas de contribuicdo previdenciaria,

introduziu diversas alteragdes na LC n°® 13.758/11, nos seguintes termos:

Il — fica introduzido artigo que serd o art. 10-A [na LC n°
13.758/11), com a seguinte redacao:

"Art. 10-A. A contribuicdo previdenciaria mensal descontada
dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio
Grande do Sul, contribuintes do Regime Financeiro de Reparti¢cdo
Simples, é fixada em 13,25% (treze inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento).

Paragrafo unico. Aplica-se a aliquota prevista neste artigo aos
inativos e aos pensionistas na forma dos §§ 18 e 21 do art. 40 da
Constituicdo Federal."

Il - ficam revogados os arts. 11 e 12;

IV - fica alterada a redagao do art. 15, conforme segue:

"Art. 15. A contribui¢cdo previdenciaria mensal descontada dos
segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio
Grande do Sul contribuintes do FUNDOPREYV sera de 13,25% (treze
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inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) sobre a remuneragéo
ou subsidio efetivamente recebido."

V - ficam alteradas as redagdes dos arts. 14 e 16, conforme
segue:

"Art. 14. A contribuicdo mensal do Estado para o Regime
Financeiro de Reparticdo Simples sera de 26,50% (vinte e seis
inteiros e cinquenta centésimos por cento), correspondente ao dobro
daquela descontada do servidor.

Art. 16. A contribuicdo mensal do Estado para o FUNDOPREV
sera de 13,25% (treze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento),

sendo idéntica aquela descontada do servidor.”

E importa realcar que a LC n°® 13.758/11, tanto em sua redagao
original como na redacao decorrente das alteracbes determinadas pela LC n°
14.016/12, ndo revogou expressamente o artigo 8° ou a aliquota ainda prevista no
artigo 7°, ambos da Lei n°® 7.672/82, bem como nao disciplinou, de forma especifica, a
situacdo dos servidores que interrompessem o exercicio sem percepcao de

remuneragao, em decorréncia de licengas ou de cedéncia sem Onus para a origem.

No ano de 2016, porém, novas alteragdes foram introduzidas

na LC n°® 13.758/11 pela LC n° 14.967/16, como segue, na parte que aqui interessa:

| - fica alterada a redacdo do “caput’” do art. 10-A [da LC n°
13.758/11], conforme segue:

“Art. 10-A. A contribuicdo previdenciaria mensal descontada
dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio
Grande do Sul, contribuintes do Regime Financeiro de Reparti¢cdo

Simples, é fixada em 14% (quatorze por cento).

Il - fica alterada a redac&o do art. 14, conforme segue:

“Art. 14. A contribuigdo mensal do Estado para o Regime
Financeiro de Reparticdo Simples sera de 28% (vinte e oito por
cento), correspondente ao dobro daquela descontada do servidor. ”;

Il - fica alterada a redagao do art. 15, conforme segue:

“Art. 15. A contribuigdo previdenciaria mensal descontada dos
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segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Estado do Rio
Grande do Sul contribuintes do FUNDOPREYV sera de 14% (quatorze
por cento) sobre a remuneragao ou subsidio efetivamente recebido.”;

IV - altera a redacgdo do art. 16, conforme segue:

“Art. 16. A contribuigdo mensal do Estado para o FUNDOPREV
sera de 14% (quatorze por cento), sendo idéntica aquela descontada
do servidor.”;

Art. 11. Altera a redacado do art. 8° da Lei n® 7.672, de 18 de
junho de 1982, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul, acrescentando os §§ 1° e 2°, conforme segue:

“Art. 8° O segurado que, por qualquer motivo previsto em lei,
sem perda de sua condicdo de servidor publico, interromper o
exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneracao,
sera obrigado a comunicar o fato, por escrito, ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, no prazo de 30 (trinta)
dias do afastamento e do retorno, sob pena de suspensdao do
exercicio de seus direitos previdenciarios.

§ 1° Em qualquer das hipéteses previstas no “caput”, o
segurado ficara sujeito ao recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias, tanto as de sua competéncia quanto as da
competéncia do ente publico, nos percentuais estabelecidos em lei,
visando a manutengido do equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS/RS.

§ 2° As contribuigbes previstas no § 1° somente darao direito
ao pagamento dos beneficios de risco ocorridos durante o
afastamento: aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e auxilio
reclusdo, nao servindo como tempo de contribuicdo, tempo no cargo
ou tempo na carreira para os demais beneficios, salvo previsao legal
em contrario.”.

Art. 13. Ficam revogados os arts. 6° e 7° da Lei n° 7.672, de 18
de junho de 1982.

Aqui, portanto, para além da majoracdo das aliquotas
contributivas, houve expressa revogacgao do artigo 7° da Lei n°® 7.672/82 e a alteracao
do artigo 8° da mesma Lei, que passou a atribuir ao servidor que interrompesse o

exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneragdo a obrigacdo de
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recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias de sua competéncia e de competéncia
do ente publico, nos percentuais previstos em lei, com previsdo literal de que as
contribuicbes se destinavam ao custeio dos beneficios de risco eventualmente
ocorridos durante o afastamento: aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e

auxilio recluséo, nado podendo ser computado como tempo de contribuigio.

Neste novo quadrante legal, portanto, o artigo 8° da Lei n°
7.672/82 deixou de fazer mengao expressa aos servidores cedidos sem Onus para a
origem, 0s quais passaram a estar submetidos ao regramento dos artigos 10-A ou 15
da LC n°® 13.758/11, na redagao da LC n°® 14.967/16 (conforme vinculado o servidor ao
regime financeiro ou de capitalizagao), enquanto a contribuicao do ente publico passou

a observar o disposto nos artigos 14 ou 16 da mesma Lei.

Ja a LC n® 15.142, de 5 de abril de 2018, ao dispor sobre o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, revogou
integralmente a Lei n° 7.672/82 e passou a disciplinar as contribuicdes dos servidores

cedidos, afastados e licenciados em seg¢ao propria, in verbis:

Secado V

Das Contribuicbes dos Servidores Cedidos, Afastados e
Licenciados

Art. 23 - Nas hipoteses de cessdo, licenciamento ou

afastamento do servidor, o calculo de contribuicdo ao RPPS/RS sera
feito com base na remuneragdo do cargo efetivo de que o servidor
seja titular, observando-se as normas desta Secéo.

Art. 24 - A retengdo e o recolhimento da contribuicdo do
segurado e o recolhimento da contribuicdo que cabe aos Poderes do
Estado e aos o6rgdos ou entidades autbnomas sdo de
responsabilidade:

| - do 6rgao para o qual o segurado foi cedido ou colocado a
disposigdo com 6nus para o cessionario;

Il - do 6rgdo cedente quando o segurado foi cedido ou
colocado a disposigao com 6nus para a origem; e

Il - da entidade na qual o segurado esteja investido em

mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal, desde que,
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nos termos do art. 38. da Constituicdo Federal, o afastamento se
tenha dado com prejuizo da remuneracgéo ou subsidio.

§ 1° - O recolhimento da contribui¢cdo deve ocorrer no prazo de
que trata o art. 20 e o atraso faz incidir as regras dos arts. 21. e 22.,
todos desta Lei Complementar, sem prejuizo de regulamentagéo
especifica.

§ 2° - Caso o cessionario nao efetue o repasse das
contribuicbes ao fundo de previdéncia ao qual o servidor esta
vinculado, no prazo legal, cabe ao cedente efetua-lo, buscando o
reembolso de tais valores junto ao cessionario.

§ 3° - As condigbes para o cumprimento do disposto no § 2°
deste artigo serao estabelecidas em regulamento.

§ 4° - O regulamento devera fixar as condigdes para
parcelamento de débitos previdenciarios.

Art. 25 - O segurado que, por qualquer motivo previsto em lei,
sem perda de sua condigdo de servidor publico, interromper o
exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneracao,
deve comunicar o fato, por escrito, ao IPE Prev, no prazo de 30
(trinta) dias do afastamento e do retorno, sob pena de suspensao do
exercicio de seus direitos previdenciarios.

§ 1° - Na hipétese prevista no "caput" deste artigo, o segurado
ficara sujeito ao recolhimento da sua contribuigdo previdenciaria ao
fundo previdenciario ao qual esta vinculado, no percentual
estabelecido em lei, visando a manutencao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS/RS.

§ 2° - A contribuigdo prevista no § 1.° deste artigo somente dara
direito ao pagamento dos beneficios de risco ocorridos durante o
afastamento: aposentadoria por invalidez ou incapacidade, pensao
por morte e auxilio reclusdo, ndo caracterizando tempo de
contribuicdo, tempo no cargo ou tempo na carreira para os demais
beneficios, salvo se, opcionalmente, o servidor efetuar também o
recolhimento integral da contribuicdo relativa ao Poder do Estado,
6rgado ou entidade autbnoma ao qual esteja vinculado, hipétese em
que o periodo de afastamento sera considerado também como tempo

de contribuicao.
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Aqui, portanto, as cessbes com e sem O6nus passaram a
receber tratamento especifico e restou determinado que, quando interrompido o
exercicio sem remuneragao, o servidor fica obrigado ao recolhimento apenas de sua
parcela de contribuicdo previdenciaria para garantia dos beneficios de risco
eventualmente ocorridos durante o afastamento, havendo, porém, a possibilidade de,
mediante opc¢édo, ser igualmente recolhida pelo servidor a parcela do ente publico, de

molde a permitir o aproveitamento do tempo de contribuicéo.

E, finalmente, a LC n°® 15.429, de 22 de dezembro de 2019,
alterou novamente a LC n°® 13.758/11, para instituir a progressividade das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria, sem, no entanto, ter alterado o tratamento contributivo nos

afastamentos do servidor.

Na consulta que se examina, a duvida recai sobre as aliquotas
devidas pelos servidores civis, nas hipoteses de cedéncia com e sem 6nus para a
origem, na vigéncia da LC n° 14.016/12, uma vez que o Parecer n° 17.213/18

alegadamente nao abordou as disposi¢cdes da referida Lei Complementar.

E aqui o primeiro ponto a destacar € que o Parecer n°
17.213/18 — diferentemente do que afirmado na Informagéo n°® 0895/2018, da Diretoria
de Beneficios do IPE-Prev (fls. 24 e 25) — jamais sustentou que deveriam ser
aplicadas também nas cedéncias com 6nus para a origem as disposi¢des contidas nos
artigos 7° e 8° da Lei n°® 7.672/82 (aliquota de 12%) até a edigdo da LC n°® 14.967/16.
Com efeito, a consulta tinha por objeto esclarecimento sobre as aliquotas incidentes
nas hipoteses de “afastamentos ndo remunerados de servidores” e no item 1 das

conclusoes do aludido Parecer se |é:

1.Para os servidores civis, nos afastamentos sem remuneracéo, até a
edicdo da LC n° 14.967/2016, incidia o dever de contribuir com o
percentual estabelecido pelo art. 7° - pela remissédo contida no art. 8°
- da Lein® 7672/1982;

Logo, de forma clara e expressa, o Parecer n° 17.213/18
restringiu a abrangéncia de sua conclusdo aos servidores civis afastados sem
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remuneracdo, o que nao alcanga, evidentemente, os servidores cedidos com 6énus
para a origem, que continuam a perceber sua remuneragao do ente publico com quem
mantém a relacdo funcional original, ainda que possam perceber gratificacdo de

funcao do cessionario.

Com efeito, na cedéncia com 6nus para a origem, como ja
afirmado desde o Parecer n° 14.135/04 (antes transcrito), ha mera manuten¢do do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria - tanto do servidor quanto do ente publico
— porque mantida a percepg¢ao de remuneragao por conta do préprio ente com o qual o
servidor mantém a relagdo funcional original, sendo em igual sentido a Instrugcéo
Normativa 02/2009 do Ministério da Previdéncia - que estabelece diretrizes para a
instituicao do RPPS na Unido, nos Estados e nos Municipios -, que em seu artigo 33,

dispoe:

Art. 33. Na cesséo ou afastamento de servidores sem 6nus
para o cessionario ou para o 6rgdo de exercicio do mandato,
continuara sob a responsabilidade do 6rgao ou entidade de origem, o
recolhimento e o repasse, a unidade gestora do RPPS, das
contribui¢gdes correspondentes a parcela devida pelo servidor e pelo

ente.

()

Portanto, durante a vigéncia das aliquotas estabelecidas na LC
n° 14.016/12, efetivamente incidente a aliquota de 13,25% nas cedéncias em que
mantido o énus para a origem. E, no ponto, nada a alterar no Parecer n® 17.213/18,
porque, como ja demonstrado, a orientagdo ali exarada n&o alcangava as cedéncias

com Onus para a origem.

Mas, uma vez esclarecido que a orientagdo do Parecer n°
17.213/18 abrangia, em relacdo as cedéncias, exclusivamente aquelas efetivadas na
modalidade sem 6nus para a origem, em outro sentido também é certo que o
mencionado Parecer conferiu tratamento igualitario — no que respeita as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria — para as licengcas sem remuneracao e para as cedéncias

na modalidade sem Onus para a origem.
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E assim o fez estribado na disposigdo do artigo 8° da Lei n°
7.672/82 que, como antes se demonstrou, expressamente previa a aplicacdo da
aliquota prevista no artigo 7° da mesma lei (de 12%) para o segurado que viesse a,
por qualquer motivo previsto em lei, sem perda de sua condi¢gao de servidor publico,
interromper o exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneragao,
inclusive nos casos de cessdo sem 6nus. Era a prépria lei, portanto, que tratava de
modo igual as situagdes, a despeito de que, em algumas hipéteses, o periodo de
afastamento nao pudesse ser aproveitado como tempo de servico/tempo de

contribuigéo.

Ocorre que, sob a égide da LC n°® 12.065/04, a manutencao da
aliquota de 12% para os servidores e a imposi¢do da aliquota de 24% para o ente
publico nas hipoteses de interrupcdo do exercicio ndo acarretava qualquer
desequilibrio ao sistema, uma vez que resultava inclusive na imposigcdo de uma
aliquota superior aquela devida pelos servidores em efetivo exercicio (11%). E vale
gizar que, ao tempo de sua edigdo, ndo havia ainda sido instituido o regime de
capitalizacéo e a lei complementar se limitava a fixar a contribuicdo do ente publico no
dobro da contribuigdo devida pelo servidor, sem fazer mengao expressa ao percentual

representativo dessa contribui¢ao.

Mas, como alhures mencionado, a LC n°® 13.758/11 operou a
divisdo do regime proprio de previdéncia social do Estado do Rio Grande do Sul em
dois sistemas, sendo um de reparticdo simples e outro de capitalizagdo, nos quais a
contribuicido do ente publico observa parametros distintos (no primeiro, equivale ao
dobro daquela descontada do servidor €, no segundo, é idéntica aquela fixada para o
servidor). E quando a LC n° 14.016/12 estabeleceu as novas aliquotas para o ente
publico, n&o se limitou a estabelecer um critério (dobro ou equivaléncia), mas foi além,
fixando expressamente o percentual de 26,5%, quando vinculado o servidor ao regime

financeiro de reparticao simples, e de 13,25% quando vinculado ao FUNDOPREV.

Em consequéncia, nessa nova conformacgao legal, admitida a
manutengéo da aliquota de 12% (estabelecida no artigo 7° da Lei n° 7.672/82 e
aplicavel por forgca da remissdo do art. 8° da mesma Lei) para os servidores que

interrompessem o exercicio em razdo de licenca sem remuneragcao ou cedéncia sem
16



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Onus para a origem, como preconizado no Parecer n° 17.213/18, restaria configurado
um desequilibrio que sobrecarregaria o Estado (ente publico de origem), uma vez que
servidores afastados que poderiam aproveitar integralmente o tempo de contribuicao
(cedidos sem 6nus para a origem) estariam recolhendo um percentual inferior aos dos
demais servidores em exercicio, para garantia de idénticos beneficios, e a insuficiéncia
deveria ser suportada pelo Estado (art. 2°, § 1°, da Lei Federal n® 9.717/98).

Demais disso, a observancia da mencionada aliquota (12%)
para o servidor afastado com a imposicado da aliquota de 26,5% para o ente publico
acarretaria violagao ao limite estabelecido no artigo 2° da ja mencionada Lei Federal n°
9.717/98, que nao permite que a contribuicdo do ente publico exceda ao dobro da
contribuicdo devida pelo servidor. E vale notar que n&o haveria margem para redugao
do percentual do ente publico — quando vinculado o servidor ao regime de reparticao
simples — para 24% (o dobro dos 12%, caso observada a aliquota decorrente do artigo
7° da Lei n°® 7.672/82), porque acarretaria descompasso com a previsdo do art. 14 da
Lei n® 14.016/12, que estabelece o percentual de 26,5% sobre a remuneragao mensal

do servidor para a contribuicao do ente publico.

Desse modo, em face de sua incompatibilidade com as
disposicdes legais acima indicadas, a solu¢cdo que preserva a integridade sistémica
consiste em reconhecer a revogacao tacita da aliquota de 12% prevista no artigo 7° da
Lei n® 7.672/82 (Unica parte do dispositivo que remanescia vigente, conforme
orientagdo do Parecer n° 14.135/04) a partir do momento em que se tornaram
exigiveis as novas aliquotas estabelecidas pela LC n°® 14.016/12, devendo ser aplicada
a aliquota de 13,25% para a generalidade dos segurados, ai incluidos também
aqueles mencionados no artigo 8° da Lei n° 7.672/82 (servidores que interrompessem
0 exercicio de suas atividades funcionais sem direito a remuneracéo, inclusive nos
casos de cessdo sem Onus), assim permanecendo até que se tornaram exigiveis as
novas aliquotas estabelecidas pela LC n° 14.967/16. Ja para o ente publico, no
mesmo periodo, a aliquota a ser observada dependia da vinculagdo do servidor ao
regime financeiro ou ao de capitalizagao, sendo, respectivamente, de 26,50% ou de
13,25%.
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E acerca da revogacao tacita, oportuna a transcrigdo do
disposto no artigo 2° § 1°, do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB — Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro):

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Em consequéncia, merece revisdo parcial o Parecer n°
17.213/18, para reconhecer que, no periodo em que exigiveis as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria fixadas na LC n° 14.016/12 (no percentual de 13,25%,
conforme redagao atribuida aos artigos 10-A e 15 da LC n°® 13.758/11), incidiam elas
para a generalidade dos servidores civis, ai compreendidos inclusive os licenciados

sem remuneracgao e os cedidos sem Onus para a origem.

Todavia, por cautela, face ao longo tempo transcorrido desde a
vigéncia do diploma legal, observo que a eventual cobranca de diferengas deve
observar os prazos de decadéncia e prescricdo para constituicdo e cobranga de
créditos tributarios.

E o parecer.

Porto Alegre, 07 de abril de 2021.

Adriana Maria Neumann,
Procuradora do Estado.
PROA n° 18/2442-0008982-2
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Analisada a proposta de PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, opino pela aprovacdo de suas
conclusoes.

A consideragio do Procurador-Geral do Estado.

VICTOR HERZER DA SILVA,
Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPE-
PREV.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e

Gestao.

ApoOs, restitua-se a Procuradoria Setorial junto ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE-PREV.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.



A ;,Tl::f.!lw,"i‘:? Nome do arquivo: 0.7008331800077335.tmp
i e LTl T ’ ]
_— Autenticidade: ~ Documento integro

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA CPF/CNPJ VERIFICADOR

Eduardo Cunha da Costa 25/05/2021 22:17:00 GMT-03:00 96296992068 Assinatura valida




	FOLHA_IDENTIFICACAO
	Parecer_18734-21
	DESPACHO_ACOLHIMENTO_PGA-AJ
	DESPACHO_ACOLHIMENTO_PGE

