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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20/2159-0000415-0

PARECER N° 18.660/21

Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL Nc° 173/20. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA PROVOCADA
PELO SARS-COV-2 (NOVO CORONAVIRUS). EXAME DO ARTIGO
8.°, INCISOS I E IX. ALCANCE DAS VEDACOES NAS HIPOTESES
DE INCORPORACAO DE FUNCAO GRATIFICADA HAVIDA EM
RELACAO LABORAL E RESPECTIVA REPOSICAO DA POSICAO
POR OUTRO SERVIDOR.

1. O exercicio de funcdo de confianga em vinculo trabalhista
havido por mais de 10 anos consecutivos pode autorizar, atualmente,
quando houver previsdo em norma coletiva, em que pese a reforma
trabalhista levada a cabo no ano de 2017, a incorporacdo da vantagem
pelo empregado publico, nos termos apregoados pelo Parecer n.°
17.714/19.

2. Sobredita  incorporacdo, por nfo depender ‘Unica e
exclusivamente do decurso de tempo para a sua formagio, a medida que
o servidor possui um rol de atribuicdes destacadas daquelas que sfo
habitualmente realizadas pelos demais servidores e, por tal razdo,
necessitam de comprometimento e disponibilidade além do usual, além
da manutencdio de relagdo de fiducia com a chefia superior, pela
caracteristica de nomeagdo e demissfio ad nutum, nfo ¢ atingida pela
proibicdo inserta no inciso IX do artigo 8.° da Lei Complementar Federal
n.° 173/20, a permitir, portanto, que o coémputo do tempo necessario para
aquisi¢do da vantagem avance no periodo estipulado pelo caput do
preceptivo legal em tela.

Incorporado o direito a gratificagdio por exercicio de fungfio nos termos
acima veiculados e deixando o servidor de ocupar a fungfo até entfo
titulada, igualmente nfio héa obice legal, notadamente aquele contido no
inciso [ do artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.° 173/20, para que a
Administragfo proceda a reposi¢fo da fungfio vaga, por outro servidor
(empregado), consoante ja esclarecido no Parecer n.° 18.283/20.

AUTORA: ANNE PIZZATO PERROT
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PGE/GAB-AA/350432802 ASSINADO PELO PGE

21100000045900



> PRO

Documento assinado por

Daniela Elguy Larratea

°
08/04/2021 18:25:44

Processos
Administrativos e-Gov

21100000045900

Nome do documento: FOLHA_IDENTIFICACAO.doc

PGE / GAB-AA / 350432802

PGE/GAB-AA/350432802

Orgao/Grupo/Matricula

Data

08/04/2021 15:46:21

Quctmeg,
9> PROA

f )
A55ina®

ASSINADO PELO PGE 5



4> PROA

L >4
08/04/2021 18:25:44

Processos

Administrativos e-Gov

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERALDO ESTADO

PARECER

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 173/20.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA PROVOCADA PELO SARS-COV-2
(NOVO CORONAVIRUS). EXAME DO ARTIGO 8.°,
INCISOS | E IX. ALCANCE DAS VEDACOES NAS
HIPOTESES DE INCORPORACAO DE FUNCAO
GRATIFICADA HAVIDA EM RELACAO LABORAL E
RESPECTIVA REPOSICAO DA POSICAO POR
OUTRO SERVIDOR.

1. O exercicio de fun¢ao de confianga emvinculo
trabalhista havido por mais de 10 anos consecutivos
pode autorizar, atualmente, quando houver previsdo
em norma coletiva, em que pese a reforma trabalhista
levada a cabo no ano de 2017, a incorporacdo da
vantagem pelo empregado publico, nos termos
apregoados pelo Parecer n.°17.714/19.

2. Sobredita incorporacdo, por ndo depender
Unica e exclusivamente do decurso de tempo para a
sua formagéo, a medida que o servidor possui um rol
de atribuicbes destacadas daquelas que séo
habitualmente realizadas pelos demais servidores e,
por tal razdo, necessitam de comprometimento e
disponibilidade alémdo usual, além da manutencéo de
relacdo de fidicia com a chefia superior, pela
caracteristica de nomeagéo e demisséo ad nutum, nao
€ atingida pela proibicdo inserta no inciso IX do artigo
8.°da Lei Complementar Federal n.° 173/20, a permitir,
portanto, que o cOmputo do tempo necessério para

aquisicdo da vantagem avance no periodo estipulado
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pelo caput do preceptivo legal emtela.

3. Incorporado o direito a gratificagdo por
exercicio de fungdo nos termos acima veiculados e
deixando o servidor de ocupar a funcdo até entéo
titulada, igualmente ndo ha 6bice legal, notadamente
aquele contido no inciso | do artigo 8.° da Lei
Complementar Federal n.° 173/20, para que a
Administracdo proceda a reposigdo da funcdo vaga,
por outro servidor (empregado), consoante ja

esclarecido no Parecer n.? 18.283/20.

Cuida-se de  processo administrativo  eletrénico
encaminhado pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social — STAS, para
analise acerca da incorporagao de gratificacdo de funcdo em favor de empregado
da Fundagdo Galcha do Trabalho e Acédo Social — FGTAS, conforme previsdo em
norma coletiva, bem como a possibilidade de designacéo de outro empregado para

avaga deixada, em razao do disposto nalLei Complementar Federal n.° 173/20.

O Departamento de Recursos Humanos encaminhou, por
seu turno, consulta ao GAE, tendo em vista restar dlvida acerca da possibilidade
de incorporagdo da funcdo de confiangca neste momento de pandemia. O
guestionamento foi encaminhado para a Procuradoria Trabalhista, a qual
respondeu que, em relagdo a incorporagdo, o Parecer n.° 18.283/20 nao é
especifico sobre o tema, motivo pelo qual sugeriu 0 encaminhamento de consultaa
Equipe de Consultoria da PGE.
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A Assessoria Juridica da FGTAS, entdo, acolheu a
recomendacdo e sugeriu o encaminhamento de consulta a PGE, formulando os

seguintes questionamentos:

1) épossivelde efetuar o pagamento pela incorporagdo da FG,
respeitando assim, os acordos coletivos de trabalho da categoria?
2) é possivel designar outro servidor ocupar o cargo de chefia da
Secdao, visto que a Secao de Contabilidade ¢ um setor de extrema
responsabilidade e gestdo financeira dos recursos publicos?

Assim, com a concordancia do Agente Setorial da PGE
junto a STAS e a chancela do Titular da Pasta, o feito foi enviado a esta
Procuradoria-Geral, onde, no ambito da Equipe de Consultoria, foi a mim

distribuido para apreciacéo.

E o relatério.

Antes de se avancar na andlise das duvidas articuladas
pela Pasta consulente, importante rememorar que, no que toca a incorporacgao de
funcdo gratificada no ambito das rela¢des trabalhistas, em que pese a alteracéo
legislativa promovida no artigo 468 da CLT, a partir ainclusdo do § 2.° pela Lei n.°
13.467/19, de modo a ndo mais garantir a incorporacdo da correspondente
gratificagao, tal direito ainda é possivel de ser concedido, desde que hajapreviséo
em norma coletiva (circunstancia verificada no caso presente; vide acordos
coletivos de trabalho dos anos 2018/2019 e 2019/2020), consoante se extrai do
Parecer n.°® 17.714/19, de autoria da Procuradora do Estado Janaina Barbier

Goncalves:

EMPREGADOS PUBLICOS. FUNGCAO GRATIFICADA.
INCORPORAGCAO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. SUMULA
372DO TST. INAPLICABILIDADE APOS A ENTRADA EM VIGOR
DA REFORMA TRABALHISTA. NAO INCIDENCIA DA
ORIENTAGAO DOS PARECERES N.° 13.935/04, 14.395/05,
16.387/14 E 16.866/16, E DA INFORMACAO 8/09/PP QUANDO
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O IMPLEMENTO DO REQUISITO TEMPORAL SE DEUAPOS A
ENTRADAEM VIGOR DAREFORMATRABALHISTA.

Apés a Reforma Trabalhista, o empregada que percebia
gratificacio pela funcéo de confianca, independentemente do
tempo exercido, nos casos de reversdo ao cargo anterior, ndo faz
mais jus a incorporagao da gratificac8o (art. 468, §8 1° e 2°, da
CLT), de forma que ndo incide o disposto na Sumula372do TST
para aquele empregado que implementou © requisito temporal

ap6s a sua entrada em vigor, ressalvada a incorporacdo em

caso_de norma_coletiva vigente apos o _advento da nova
leqislacdo e ao tempo da implementacdo do requisito
temporal; N&o se aplicam as orientacdes dos Pareceres n.°
13.935/04, 14.395/05, 16.387/14 e 16.866/16, assim como da
Informagé&o 8/09/PP, d entre outros que eventualmente disponham

sobre a aplicagéo da Sumula 372 do TST, para o empregado
que implementou os requisitos apos a entrada em vigor da
Reforma Trabalhista, ressalvada a incorporagéo em caso de
estar contemplada em norma coletiva vigente ap6s o advento
da nova legislacédo e ao tempo da implementacdo do requisito
temporal; No caso em tela, o empregado sofreu solugdo de
continuidade na sua ligagéo original - que era a de integrante do
Quadro de Cargos Permanentes- ao deixar de exercer a Fung&o
Gratificada para receber a Fungdo Especial, na esteira da
Informag&o 68/09/PP, contudo, continuou a prestar o seu labor
para o mesmo empregador e exercendo as mesmas atribuigdes,
de forma que, a luz do entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho, ndo houve solucéo de continuidade na percepgéo de
gratificagdo, tendo o empregado implementado o requisito do
lapso temporal de 10 anos exigido pela norma coletiva vigente em
outubro de 2018. Entretanto, 0 empregado ndo retornou ao seu
cargo efetivo, de forma que deixou de preencher um dos
requisitos previstos na clausula Décima Primeira do Acordo
Coletivo vigente, ndo fazendo jus a incorporagéo pretendida.

Além disso, cabe ainda trazer a lume, preambularmente,

noticia do recente julgamento proferido no bojo das ADI's n.°s 6447 e 6450
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(acordao publicado em 23.03.21), em que o STF, no que aqui possui pertinéncia,
declarou a constitucionalidade do artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.°
173/20.

Feito esses registros, ingresso, pois, no exame da matéria

objeto da consulta.

Destarte, os questionamentos formulados dizem respeito a
possibilidade de incorporacdo da gratificacdo por exercicio de func&o havida no
regime celetista e reposicdo derivada da vacancia da FG frente as vedacgbes
constantes no artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.° 173/20, notadamente em

seus incisos | e 1X, assim dispostas:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrenie da pandemiada Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
guando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

lll - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as

contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caputdo art.

37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para

prestacéo de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos

de formagé&o de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de
vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos 88 1° e 2°;

VIIl - adotar medida gue implique reajuste de despesa obrigatdria
acima da variagio da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacéo

do poder aquisitivo referida no_inciso IV _do caput do art. 7° da

Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
guinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servicgo,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nosincisos Il, IV, Vil e VIl do caputdeste artigo
nado se aplica a medidas de combate a calamidade p Ublica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacdo mediante aumento de receita ou redugédo de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal
de sua execucéo por periodo superiora 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensag&o deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de

eventual ac&o direta de inconstitucionalidade.
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§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual
poderé&o conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as
vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcao

assegurado na Lein® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica
aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publicaref erida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.
§6° (VETADO).

O Parecer n.° 18.283/20, dalavrada Procuradorado Estado

Aline Frare Armborst, langcou luzes sobre a interpretacéo das restricdes impostas

pelo artigo 8.° da Lei Complementar n.° 173/20, no seguinte sentido:

L >4

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.
ARTIGO 8°. ANALISE DAS REPERCUSSOES. PROIBICOES
APLICAVEIS AOS ESTADOS EM MATERIA DE PESSOAL.

1. EFICACIA TEMPORAL DAS VEDAGOES. As proibigdes
impostas aos entes publicos pelo artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/2020 terdo eficacia temporal de 28 de maio de 2020 até 31
de dezembro de 2021, inexistindo estrita identidade entre este
periodo e o de reconhecimento de ocorréncia de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000).

2. ABRANGENCIA DAS VEDAGOES. ADMINSTRAGAO DIRETA.
ADMINISTRACAO INDIRETA: FUNDOS, AUTARQUIAS,
FUNDAGCOES E EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES. A Lei
Complementar n° 173/2020, inclusive as proibicdes do artigo 8°,
incide sobre a Administragdo Direta e, quanto a Indireta, sobre
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,

excluidas as empresas estatais que sdo independentes, por

7
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interpretagdo a contrario sensu do artigo 2°, inciso lll, da Lei
Complementar n® 101/2000.

3. SUSPENSAO DA CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO
PARA VANTAGENS E LICENGCAS. DURANTE O PERIODO
FIXADO EM LELI. O interregno compreendido entre 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021 deve ser desprezado da
contagem dos periodos aquisitivos de vantagens temporais,
licenca-prémio, licenga-capacitacao e outros mecanismos que
decorram exclusivamente de determinado tempo de servico e
aumentem a despesa com pessoal, inclusive as vantagens
por tempo de servigo atribuidas aos servidores civis e aos
militares de conformidade com o artigo 3°, § 1°, daEmenda a
Constituicéo do Estado n° 78, de 04 de fevereiro de 2020, os
quais devem ser computados até 27 de maio de 2020 e
retomados em 1° de janeiro de 2022.

4. ADMISSAO E CONTRATAGAO DE PESSOAL. REPOSICAO
DE CARGOS EFETIVOS E VITALICIOS VAGOS E QUE VIEREM
A VAGAR. REPOSICAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM
AUMENTO DE DESPESA. Estéo permitidas (i) as contratacfes
temporarias (artigo 37, IX, da CF); (i) as contratagbes de
temporarios para prestacéo de servigo militar; (iii) as reposi¢oes de
cargos efetivos ou de cargos vitalicios que ja estivessem vagos ou
que vierem a vagar ap6s 28 de maio de 2020; (iv) a reposicdo dos
cargos de dire¢cdo, chefia e assessoramento, desde que n&o
acarretem aumento de despesa; e (v) as contratagdes de alunos
de 6rgédos de formacao de militares.

5. INAPLICABILIDADE DAS VEDAGCOES AOS CARGOS DE
NATUREZA POLITICAE ESPECIAL. E inaplicavel o disposto no
artigo 8°, inciso IV, da Lei Complementar n® 173/2020 aos cargos
de natureza politica e especial, como de Secretario de Estado e
membros de Conselhos aos quais compete a dire¢éo superior de
6rgdos e entidades integrantes das Administragdes Direta e
Indireta.

6. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARAREPOSIGAO
DE CARGOS VAGOS E QUE VIEREM AVAGAR. Autoriza-se a

abertura de concursos publicos para fins de provimento dos
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cargos efetivos ou vitalicios vagos e que vierem a vagar em
quaisquer areas da Administracdo Publica, desimportando a
modalidade de vacancia para tal fim.

7. SUSPENSAO DE PRAZO DE VALIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. RESERVA LEGAL. E possivel a
suspenséo do prazo de validade dos concursos publicos vigentes
no Estado do Rio Grande do Sul mediante a edicdo de lei
especfifica para tal desiderato.

8. VEDAGCAO DE CONCESSAO DE VANTAGEM, AUMENTO,
REAJUSTE OU ADEQUAGAOC DE REMUNERAGAO A
MEMBROS DE PODER OU DE ORGAO, SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS E MILITARES. FUNCAO DE
CONFIANCA. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA
LIMITACAO DE AUMENTO DE DESPESA.

Avedacgdo da concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragado, no periodo de eficaciatemporal
da Lei Complementar n° 173/2020, é excepcionalizada quando
derivada de imposicdo legal anterior a calamidade publica ou
de sentenga judicial transitada em julgado. Conclui-se

portanto, gue ndo esta vedada a concessao ou atribuicédo de
vantagens (indenizagOes, gratificagbes e adicionais) de
carater estritamente objetivo, tais como as gratifica¢cdes ou os
adicionais de insalubridade, periculosidade ou penosidade,

bem como a designacdo de servidores para o exercicio de
funcdes de confianca e o deferimento do abono de

permanéncia.

Posteriormente, sobreveio o Parecer n.° 18.349/20, da
mesma autora, em que se verte entendimento quanto a ndo aplicacdo da vedacéo
inserta no inciso IX do artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.° 173/20 na
hipotese de promocdo da carreira, na exata medida em que este instituto ndo
depende exclusivamente do transcurso do tempo, sendo exigido o preenchimento
de outros requisitos, a escapar do espectro de incidénciadanormalegal sob lupa,

consoante se depreende da passagem que orase colaciona:
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Conquanto as promogdes de servidores sabidamente acarretem
aumento de despesa com pessoal, tratando-se de modalidade de
provimento derivado de cargo publico e, portanto, de

desenvolvimento na carreira, forcoso reconhecer gue nédo

decorrem de simples decurso de tempo de servico, mormente

porque norteadas, de modo alternado, tanto por critérios de
antiguidade como de merecimento, consoante se extrai do § 3° do
artigo 31 da Constituigio Estadual, (...).

E igual compreenséo ja foi engendrada pela Procuradoria

Geral da Fazenda Nacional, conforme se extrai da leitura do seguinte trecho do
Parecer SEI n.°9.357/20 ME:

40. Extrai-se do art. 8° IX, que o mesmo ndo proibiu
expressamente a promocao e a progresséo funcional, o que
evidencia que o intuito do legislador foi o de n&do vedar a sua
concesséo. Isso porque, consoante destacado no PARECER
N° 27, de 2020, a ascensdo funcional, em regra, ndo se da
exclusivamente por mero decurso de tempo, mas depende de

abertura de vagas e de disputa por merecimento, de acordo
com mecanismos de avaliagdo previstos em regulamento
proprio. Assim, e em razéo disto, conclui-se que o art. 8°, IX, da
LC n° 173, de 2020, ndo se aplica as promocgdes e progressdes

funcionais.

Transpondo, entdo, esta inteleccdo ao direito de

incorporacdo da gratificacdo por exercicio de fungcédo de confianca, tem-se que

igualmente aqui, para a aquisi¢do da vantagem, ndo basta o mero decurso do prazo

estabelecido para tal fim, é preciso também que o servidor publico mantenha a

relacdo de fidlcia entabulada com a chefia superior, a bem de atender a adicdo de

atribuicées ou de responsabilidades destacadas em relagdo aquelas normalmente

exigidas para o desempenho do cargo ou emprego ocupado pelo servidor e para o

qual prestou concurso publico, sob pena de exoneragdo da funcgdo, ja que seu

provimento tem natureza precaria.
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Sobre a natureza juridica da funcao gratificada, a doutrina

administrativista pondera:

2.3.7 Cargo em comisséo - E o que s6 admite provimento em
carater provisorio. Sdo declarados em lei de livre nomeacéo
(sem concurso publico) e exoneracéo (art. 37, I1), destinando -
se apenas as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento
(CF, art. 37, V).

Todavia, pela EC 19, o preenchimento de uma parcela dos
cargos em comisséo dar-se-a unicamente por servidores de
carreira, nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei (art. 37, V). Portanto, nestas hipoteses o
provimento ndo sera totalmente livre, como ocorre com 0s néo
servidores, isto &, os sem vinculo efetivo anteriora nomeagéo. A
lei ali referida sera de cada entidade politica, mas, especialmente
na fixag&o dos percentuais minimos, deverd observar o principio
da razoabilidade, sob pena de fraudar a determinacé&o
constitucional, no sentido de uma parte dos cargos em comisséo
ser provida de forma totalmente livre e outra, parcialmente, diante
das limitagdes e condigBes previstas nessalei. Ainstituicdo de
tais cargos é permanente, mas seu desempenho é sempre
precario, pois quem o0s exerce ndo adquire direito a
continuidade na funcdo, mesmo porque a exerce por
confianca do superior hierarquico; dai a livre nomeacgao e
exoneragaéo.

Nestas hipéteses, a nomeagao, embora livre, fica condicionada a
observancia dos requisitos previstos na lei federal, estadual,
distrital ou municipal.

Neste campo, o legislador deve ter presente, sempre, adverténcia
e alerta do STF no sentido de que “a criagdo de cargo em
comisséo em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes
de nosso ordenamento juridico e administrativo s6 pode ser
encarada como inaceitdvel esvaziamento da exigéncia
constitucional do concurso” — ou, por extensdo, agora, da
exigéncia de um percentual minimo para os servidores de carreira,
isto &, concursados. (in MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE
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FILHO, José Emmanuel; BURLE, Carla Rosado. Direito
administrativo brasileiro. 42. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. pp. 525/526)

14.11.5.2. Cargo em comisséo e funcao de confianca (funcéo
gratificada)

Cabe uma diferenciac¢ao entre duas figuras juridicas pré ximas. O
cargo em comisséao, também denominado cargo de confianca,
ndo se confunde com a chamada fungdo de confianga, que
consiste na assuncéo de atribuicoes diferenciadas e de maior
responsabilidade por parte do ocupante de um cargo de
provimento efetivo, ao gue corresponde o pagamentode uma
remuneracgéo adicional.

Portanto, determinadas tarefas diferenciadas e de grande
relevo podem gerar a criagdo de cargos em comisséo, mas
também podem ser assumidas pelos ocupantes de cargos de
provimento efetivo aos quais se atribui uma gratificacdo
pecuniaria - denominando-se esta Ultima hipétese funcéo de
confianca.

A chamada funcdo de confianga ndo consiste numa posi¢éo
juridica equivalente a um cargo publico, mas na ampliacdo das
atribuicdes e responsabilidades de um cargo de provimento
efetivo, mediante uma gratificagdo pecuniaria. Nao se admite a
concessdo de tal beneficio ao ocupante de cargo em comissao, na
medida em que a remuneragdo correspondente abrange todas as
responsabilidades e encargos possiveis.

(in JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 42 ed.
em e-book baseada na 122 ed. impressa. S&o Paulo: Thomson
Reuters Brasil, Editora Revista dos Tribunais, 2016)

Assim € que, para além da simples fluéncia do lapso

temporal, a incorporacéo de fun¢éo gratificada necessita da constante manutencao
da relagdo de confiancaentre o servidor publico (lato sensu) e sua chefia superior —
dai seu provimento ser precario - no periodo exigido para a aquisicdo da vantagem
de incorporacéo da verba, caracteristica que impede a atragéo da vedacao aposta

no inciso IX do artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.° 173/20, a qual, por
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conter limitagdo, ainda que temporaria, de aquisicdo de direitos, deve ter
interpretacao restritiva, como ja bem sinalizado pela PFN no Parecer n.° 9.357/20,

acima referido, ex vi do excerto que segue:

21. Verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020,
acima reproduzido, que o intuito do legislador com a referida
previsdo ndo é vedar a concessio de gualquer beneficio ao

servidor. Com efeito, denota-se da redacao do referido dispositivo

que. ao impedir a contagem de tempo como periodo aquisitivo, o

mesmo_possui_eficacia exclusiva, tendo em vista gue foi

empregado o vocébulo "exclusivamente" . além do aposto final

"sem qualguer prejuizo para o efetivo exercicio, aposentadoria, e

quaisguer outros fins". O referido dispositivo, portanto,

demanda interpretacao restritiva, de modo que nao soa

possivel alargar a semantica desta previsdo para além da

esséncia dos institutos paradigmas elencados na norma.

Desse modo, em respostaao primeiro questionamento, tem-
se que, por fugir ao escopo da regra destinada a vedacdo de concessdo de
vantagens que decorrem Unica e exclusivamente de decurso de interregno
temporal, a incorporagdo de funcéo gratificada pode se dar utilizando cémputo de
periodo que avanga no prazo de suspensdo estabelecido na norma legal sub

exame.

De outro quadrante, o desate em relacdo a segunda divida
vazada neste expediente pode ser obtido a partir das diretrizes tracadas no
precitado Parecer n.° 18.823/20, que analisa os 6bices criados em matéria de
pessoal pelo artigo 8.° da Lei Complementar Federal n.° 173/20, mormente em seu
inciso |, consoante se colhe do seguinte trecho:

De outra banda, no que tange as gratificacdes por exercicio de
funcao, ou fungdes de confianga, conquanto situadas no mérito

administrativo, outra concluséo se impde.

Isso porque, nos termos do inciso V do artigo 37 da
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Constituigdo Federal, as fungdes gratificadas “destinam-se
apenas as atribuigdes de diregio, chefia e assessoramento”,
implicando, portanto, a designagéo do servidor publico para
tarefas que ultrapassam as regulares competéncias do cargo
de provimento efetivo ou emprego publico por ele ocupado,
as quais se afiguram imprescindiveis a escorreita prestagédo
dos servigos publicos em prol da populacdo. Vale dizer,
verifica-se uma especial onera¢do do servidor ocupante da
funcéo de confianca, que nela é investido mediante ato de
designacdo, ndo se tratando de simples concessdo de
vantagem a que se refere o inciso | do artigo 8° da Lei
Complementar n° 173/2020.

N&o por outra razéo, o inciso IV do mesmo dispositivo limitou-
se a vedar a admisséo ou a contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, estabelecendo, exclusivamente para os cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, a exigéncia de que néo
acarretem aumento de despesa, de modo que ndoabrangeu,
seja ha regra geral de proibicéo, seja na excecao, asfungdes
gratificadas ou de confianga. A iinica mencgéo a estas no novel
diploma encontra-se no inciso Il do artigo 8° e diz respeito ao
impedimento de “criar cargo, emprego ou funcédo que implique
aumento de despesa” (grifou-se), igualmente ndo contemplando
qualquer interdicio a designacdo de servidores para desempenhar

as funcdes ja previstas legalmente.

Nesse norte, a Lei Complementar n° 173/2020 ndo implica
vedacao a designacdo deservidores para o exercicio de funcdes
de confianca.

Deveras, como visto, a reposicdo da funcdo de confianca
gue vagar no curso do prazo estipulado pelo artigo 8.°, caput, daLCn.° 173/20 ndo

restou afetada pelas proibi¢cdes elencadas no mesmo dispositivo legal.

Sendo assim, a vagar a funcéo de confianca em apreco,

mesmo havendo o incremento de despesa em razdo da incorporacdo da
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gratificacdo pelo exercicio de funcao por parte do empregado que esta por deixar a
posicao, impedimento ndo ha ao gestor em realizar a nomeagéo de outro servidor

para desempenhar sobredita funcao.

Em face desse panorama, traco as seguintes conclusodes:

a) o exercicio de funcéo de confianga em vinculo trabalhista
havido por mais de 10 anos consecutivos pode autorizar,
atualmente, quando houver previsdo em norma coletiva,
em que pese areforma trabalhista levada a cabo no ano
de 2017, aincorporagdo da vantagem pelo empregado
publico, nos termos apregoados pelo Parecer n.°
17.714/19;

b) Sobredita incorporacdo, por ndo depender Unica e
exclusivamente do decurso de tempo para a sua
formacdo, a medida que o servidor possui um rol de
atribuigdes destacadas daquelas que séo habitualmente
realizadas pelos demais servidores e, por tal razdo,
necessitam de comprometimento e disponibilidade além
do usual, além da manutencéo de relacéo de fidlciacom
a chefia superior, pela caracteristica de nomeagédo e
demissdo ad nutum, néo € atingida pela proibicao inserta
no inciso IX do artigo 8.° da Lei Complementar Federal
n.° 173/20, a permitir, portanto, que o computo do tempo
necessario para aquisicdo da vantagem avance no
periodo estipulado pelo caput do preceptivo legal em

tela;

c) Incorporado o direito a gratificagdo por exercicio de
funcdo nos termos acima veiculados e deixando o
servidor de ocupar a fungdo até entdo titulada,

igualmente ndo ha o&bice legal, notadamente aquele
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contido no inciso | do artigo 8.° da Lei Complementar
Federal n.° 173/20, para que a Administragdo proceda a
reposicdo da funcdo vaga por ouiro servidor
(empregado), consoante ja esclarecido no Parecer n.°
18.283/20.

E o parecer.

Porto Alegre, 31 de margo de 2021.

Anne Pizzato Perrot,
Procuradora do Estado.
Ref. PROAR® 20/2159-0000415-0.

I

Ementa: AGOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERAGOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA. MERITO. ARTS. 28, § 6°; 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
DE DIREITO  FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARAGAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o
ajuizamento ou a continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado,
substancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem
praduzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnacdo do
art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razdo de as deliberagfes no
Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade datramitagdo da
lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao
regime juridico dos servidores publicos, massim sobre a organizagdo financeira dosentes federativos. 3. O § 6°
do art. 2° da LC 173/2020 néo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a
norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a renlncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a
critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeiraparte, daLC 173/2020, reforca anecessidade de uma

16

PGE/GAB-AA/350432802 ASSINADO PELO PGE

21100000045900

21



4> PROA

L >4
08/04/2021 18:25:44

Processos
Administrativos e-Gov

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERALDO ESTADO

gestao fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contraaresponsabilidade fiscal sejam
transferidas parao préximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A nofina, assim, ndo
representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a
todos os entesda federagdo. 5. Quanto a alteracdo do art. 65 da LRF, o art. 7°da LC 173/2020 nada mais fez do
que possibilitar uma flexibilizacdo temporéaria dasamarras fiscais impostas pelaLRF em case de enfrentamento
de calamidade publicareconhecidapelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu
diversas proibi¢Ges temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente
ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contengédo de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se & crescimento vegetativo
dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos para paliticas piiblicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pande mia da COVID-19. 7. Os arts. 72 e 82 da LC 173/2020 pretendem, aum
s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsdo de contengdo
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento
de uma pandemia, é absolutamente consentdnea com as normas da Constituicdo Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeire, cujo objetivo € permitir que os entes federados
empreguem esforgos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao
fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel ecom o art. 169 daConstituicdo Federal. Nao
ha redugdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entesfederadosenfrentem as
crises decorrentesdapandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencao do equilibrio fiscal. 9. Oart. 2°,
§ 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da rernincia de direito material em ambito de disputajudicial entre a
Unido e os demais entes ndo viola o principio do devido processo legal. Norma de carater facultativo. 10.
Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da
aplicacdo do § 6° do art. 2° daLC 173/2020. \naplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao
equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442,
6447,6450 e 6525. (grifo aposto)
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Processo n°® 20/2159-0000415-0

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, nc uso de suas
atribuicoes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ANNE PIZZATO PERROT, cujas conclusfes adota para responder
a CONSULTA formulada pela FUNDACAO GAUCHA DO
TRABALHO E ACAO SOCIAL.

Encaminhe-se coOpia do presente Parecer, para ciéncia, a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestéo.

Apobs, restitua-se & Procuradoria Setorial junto a Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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