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TRABALHO PREVISTA NO ART. 22-A DA LEI 11.005/97. FORMA
DE CALCULO DOS PROVENTOS.

l. Com o advento da Lei n° 15.451/20, o membro do magistério
que se enquadra nas regras dos §§ 2° e 3° do art. 7° e que estava
convocado com fulcro no art. 22-A da Lei 11.005/97 faz jus a
incorporagdo aos seus proventos do valor da remuneracdo da hora-
trabalho, desde que, ap6s a sua entrada em vigor, sem solucdo de
continuidade, tenha sido convocado com base no art. 117 da Lei n°.
6.672/74 (Parecer n° 18.287/20);

2. No célculo dos proventos devera ser observado o disposto no
§2° do art. 117 da Lei n.° 6.672/74, assim como a parcela temporaria
prevista no art. 5° da Lei 15.451/20, até que futuros reajustes a absorvam.
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PARECER

MAGISTERIO. INCORPORACAO DE VANTAGENS DE
CARATER TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO
DE FUNCAO DE CONFIANCA OU DE CARGO EM
COMISSAO AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE. PARECER
N° 18.287/20. HORA-TRABALHO PREVISTA NO ART. 22-A
DA LEI 11.005/97. FORMA DE CALCULO DOS PROVENTOS.
1. Com o advento da Lei n° 15.451/20, o membro do
magistério que se enquadra nas regras dos 88 2° e 3° do art.
7° e que estava convocado com fulcro no art. 22-A da Lei
11.005/97 faz jus a incorporacdo aos seus proventos do valor
da remuneracdo da hora-trabalho, desde que, apdés a sua
entrada em vigor, sem solugdo de continuidade, tenha sido
convocado com base no art. 117 da Lei n°. 6.672/74 (Parecer
n° 18.287/20);
2. No céalculo dos proventos devera ser observado o
disposto no 82° do art. 117 da Lei n.° 6.672/74, assim como a
parcela temporaria prevista no art. 5° da Lei 15.451/20, até

gue futuros reajustes a absorvam.

Trata-se de processo administrativo eletrbnico no qual a 42
Coordenadoria Regional de Educacdo — CRE solicita orientacdo acerca do ato de
inativacdo dos membros do magistério publico estadual que tenham preenchido, até
22 de dezembro de 2019, os requisitos para incorporacdo aos proventos de
convocagoes realizadas com base no art. 22-A da Lei n°® 11.005/97, em raz&o de sua
revogacdo (art. 18, inciso XVIII da Lei n® 15.451/20).

Ao exame do feito, a Assessoria Juridica do Gabinete do Secretario

da Educacdo- SEDUC exarou a Informacdo AJU/GAB/SEDUC n° 319/2020, onde
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destacou as disposi¢fes dos artigos 5° e 7°, da Lei n°® 15.451/20, bem como as
orientacdes tracadas no Parecer n® 18.237/20, sugerindo a remessa urgente de

consulta a esta PGE, com o seguinte questionamento:

1. Os professores convocados pela Lei n° 11.005/97, que ja
preencheram 0s requisitos de aposentadoria, idade e tempo de
Servico, e 0s requisitos para incorporacédo previstos no Art. 7° da Lei
n® 15.451/20, entretanto ndo solicitaram a aposentadoria, poderéo
incorporar integralmente o valor da remuneragdo da convocacgdo a
sua aposentadoria, inclusive a parcela de irredutibilidade prevista no
Art. 5° da Lei n® 15451/20?

A Agente Setorial da PGE, Consultora Juridica junto & SEDUC,
acolheu os termos da Informagcéo e o Titular da Pasta chancelou a remessa do
expediente a esta Procuradoria-Geral onde, no ambito da Equipe de Consultoria,

coube a mim o exame e manifestacdo em carater de urgéncia.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre pontuar que a hora-trabalho prevista no art. 19
da Lei n°® 11.005/97 foi extinta pela Lei n° 14.464/14, remanescendo higidas,
entretanto, as convocacdes que estavam em vigor até o inicio de sua vigéncia, como

se depreende da leitura do art. 22-A, agora revogado pela Lei n° 15.451/20, verbis:

DAS CONVOCACOES POR HORA-TRABALHO DOS MEMBROS
DO MAGISTERIO

Art. 22-A. Ao membro do Magistério, convocado pelo disposto
nesta Lei, ficam garantidas todas as prerrogativas por ela
estabelecidas até a data de sua revogacdo da convocacgdo.
(Incluido pela Lei n.° 14.464/14) (REVOGADO pela Lei n.° 15.451/20)

Ocorre que foi criada uma parcela temporaria, nos termos do art. 5°
da Lei n° 15.451/20, que visa justamente assegurar a irredutibilidade dos
vencimentos até entdo percebidos pelos professores que estavam convocados na
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data da sua entrada em vigor, desde que seja mantida a ampliacdo da carga horaria

sob novo fundamento legal (Parecer n° 18.237/20). Assim dispde o referido artigo:

Art. 5° Em relacdo ao membro do Magistério Publico ativo que, na
data da publicacdo desta Lei, estiver com a carga horaria ampliada
em razao de convocacdo com base na legislacdo entdo vigente, fica
assegurada uma parcela temporaria equivalente a diferenca entre o
valor que passara a perceber pela convocagcdo pelo mesmo ndmero
de horas com base nos arts. 56, 117 e 118 da Lei n.° 6.672/74, com a
redacdo dada por esta Lei, e o somatério da gratificacdo de regime
especial, do completivo do piso e das vantagens temporais sobre ela
calculadas, que nao integrara o calculo da parcela de irredutibilidade
de que trata o inciso | do art. 4.°, extinguindo-se no mesmo momento
em que cessar a convocacao em vigor.

Paragrafo Unico. A percepcao da parcela temporaria de que trata o
“‘caput” cessara ou serd reduzido seu valor quando houver a
revogacdo total ou parcial da convoca¢do ou o término da situagéo
gue ensejou a ampliagdo da carga horaria, bem como quando houver

aumento do valor percebido pela convocacéao.

No que tange aos proventos, objeto da presente consulta, a Emenda
Constitucional n.° 103/19, que alterou o sistema previdenciario, assentou em seu art.
3° o direito adquirido do servidor publico federal a aposentadoria pelo Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, “a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos
0s requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacao vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensao por

morte”.

Ainda em relagcdo ao direito adquirido, estabeleceu que aos
servidores estaduais s&o aplicAveis as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data da sua entrada em vigor, enquanto ndo realizadas alteracbes na
legislacdo estadual relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social (8
9° do art.4°, § 4° do art. 20 e § 7° do art. 10).
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Por fim, em relagdo a incorporacdo de vantagens de caréater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em
comissao, disciplinou em seu art. 13 que ndo é aplicavel a norma do § 9° do art. 39 da
Constituicdo Federal — que veda a incorporacdo em atividade — a parcelas
remuneratorias decorrentes de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de func@o de confianca ou de cargo em comissédo efetivada

até a data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Nesse compasso, a alteragdo constitucional se manteve alinhada ao

entendimento do Supremo Tribunal Federal estabelecido na Sumula 359, verbis:

Ressalvada a revisdo prevista em lei, 0os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor

civil, reuniu os requisitos necessarios.

Por seu turno, a regulamentagéo estadual, sobre a qual debrucaram-
se, dentre outros, os Pareceres da Assessoria Juridica e Legislativa da Casa n.°
18.062/20, n° 18.064/20 e n° 18.086/20, deu-se por meio da Lei Complementar n°
15.429/19 — que alterou as Leis Complementares n°® 13.758/11 e 15.142/18 — e da
Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/20, com a preservacao das regras de direito
adquirido previstas no supracitado art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n® 103/19.

Especificamente em relacdo a incorporacao de vantagens de carater
temporério ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em
comissdo aos proventos dos membros do magistério, foi tracada orientacdo no

Parecer n°® 18.287/20, aprovado em 24.06.20, e que restou assim ementado:

MAGISTERIO. INCORPORACAO DE VANTAGENS DE CARATER
TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNCAO DE
CONFIANCA OU DE CARGO EM COMISSAO AOS PROVENTOS
DE INATIVIDADE. INTERPRETACAO DAS EMENDAS A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019 E A CONSTITUICAO
ESTADUAL N° 78/2020, BEM COMO DA LEI 15.451/20.

Se no momento da inativacdo o membro do magistério estiver no

efetivo exercicio de fungdo de confianca, de cargo em comisséo ou
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percebendo vantagens de carater temporario, incorporaveis aos
proventos nos termos da legislacdo vigente antes da entrada em vigor
da Lei n® 15.451/20, podera incorpora-la desde que atendidas as
seguintes premissas: 1. No que concerne as gratificacdes extintas
pelo seu artigo 3° independente do momento em que ocorra a
inativacdo: 1.1 Com fulcro no disposto em seu art. 7°, §1°, desde que
tenha preenchido os requisitos para a aposentadoria com proventos
integrais e percebido gratificacdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou
10 (dez) anos intercalados, ambos anteriormente a sua vigéncia; 1.2
Com fulcro em seu art. 7°, § 2° desde que disponha de direito a
aposentadoria com proventos integrais segundo as normas
constitucionais de transi¢éo (artigos 4° e 20 da EC 103/2019) e tenha
percebido gratificagdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)
anos intercalados, anteriormente a vigéncia da Lei n°® 15.451/20; 1.3
Com fulcro em seu art. 7°, 88 2° e 3° sendo indiferente se os
requisitos para a aposentadoria integral foram preenchidos
anteriormente a vigéncia da Lei n°® 15.451/20 ou nos moldes das
normas constitucionais de transicdo (artigos 4° e 20 da EC n°
103/2019 c/c art. 4°, paragrafo Unico da EC n° 78/20) e desde que
complemente o periodo de percepcéo de gratificagdo por 05 (cinco)
anos consecutivos ou por 10 (dez) anos intercalados, apds a sua
vigéncia, com o tempo de efetivo exercicio e contribuicdo referente
aos adicionais de que tratam os artigos 70-B, 70-C, 70-D e 70-E da
Lei n® 6.672/74; 2. No que se refere a gratificacdo prevista no art. 118
da Lei n° 6.672/74 e a hora-trabalho prevista na Lei n°® 11.005/97,
desde que seja realizada nova convocagdo apés vigéncia da Lei n°
15.451/20, sem solu¢do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO de continuidade, dessa feita
com base na nova redacao do art. 117 da Lei n.° 6.672/74, e, ainda,
enquadre-se nas regras dos seus 88 2° e 3° do art. 7°, ou seja, apos a
sua vigéncia, complemente o periodo de percepgdo com o tempo de
efetivo exercicio e contribuigdo da parcela de que trata o seu art. 5, -,
sendo irrelevante se os requisitos para a aposentadoria integral foram
preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n° 15.451/20 ou tenha
direito & aposentadoria integral nos moldes das normas
constitucionais de transicdo (artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 c/c

art. 4°, paragrafo Unico da EC n° 78/20).



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Da sobredita jurisprudéncia administrativa, em relacéo a extinta hora-

trabalho, destaca-se:

Contudo, é necessario ponderar que o 8 3° do art. 7° da Lei
15.451/20, por atecnia legislativa, faz referéncia a gratificac6es ou
adicionais extintos pelos arts. 3° e 5° desta Lei, quando na realidade o
art. 5° ndo extingue, por si s8, nenhuma gratificacdo ou adicional,
assim para dar sentido ao referido paragrafo é necessério interpreta-
lo como gratificagBes ou adicionais extintos pela Lei n°® 15.451/20 e
gue encontrem suporte fatico na nova reda¢éo dos art. 56, 117 e 118
da Lei n° 6.672/74.

Nessa linha, incidiria a previsdo do caput do art. 5° da Lei n°
15.451/20 que assegura ao membro do magistério que “na data da
publicacdo desta Lei, estiver com a carga horéaria ampliada em
razdo de convocacdo com base na legislagdo entdo vigente” uma
parcela temporaria que devera ser equivalente “a diferenca entre o
valor que passara a perceber pela convocagdo pelo mesmo ndmero
de horas com base nos arts. 56, 117 e 118 da Lei n.° 6.672/74, com a
redacao dada por esta Lei”, ja que a situacao fatica contemplada na
extinta convocacdo para hora-trabalho encontra-se subsumida na
redacdo atual do art. 117 da Lei n.° 6.672/74, o qual prevé a
possibilidade de convocacdo para prestacdo de servico em carga
horaria suplementar, que serd remunerada por hora-trabalho
calculada de acordo com subsidio fixado para a classe e o nivel do

profissional convocado.

E, para fazer jus a incorporacéo nas regras dos 88 2° e 3° do art. 7°
da n° Lei n° 15.451/20, o membro do magistério que estava
convocado nos termos do art. 118 ou nos termos da Lei n° 11.005/97
devera ter permanecido convocado até o inicio da vigéncia da Lei n°
15.451/20 e, apds esse marco, vir a ser convocado, sem solucdo de
continuidade (pois somente assim fara jus a parcela temporaria do

art. 5°), nos termos da redacéo atual do art. 117 da Lei n.° 6.672/74.”
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Nesse diapasédo, é viavel para o membro do magistério que se
enquadre nas regras dos 88 2° e 3° do art. 7° da n° Lei n® 15.451/20,
gue, apoés a vigéncia da lei, complemente o periodo de percepc¢ao da
gratificagéo prevista no art. 118 da Lei n°® 6.672/74 e da hora-trabalho
prevista na Lei n°® 11.005/97, com o tempo de efetivo exercicio e
contribuicdo da parcela de que trata o seu art. 5°, desde que que
seja realizada nova convocacédo apés vigéncia da Lei 15.451/20,
agora com base na nova redacado do art. 117 da Lei n°® 6.672/74,
sem solucdo de continuidade, e a esteja recebendo no momento
dainativagdo, ndo importando se os requisitos para a aposentadoria
integral foram preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n°
15.451/20 ou nos moldes das normas constitucionais de transi¢éo
(artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019) .

Destarte, a resposta a consulta formulada € positiva e ja se encontra
assentada no Parecer n° 18.287/20, fazendo jus a incorporacdo o membro do
magistério que se enquadre nas regras dos §8§ 2° e 3° do art. 7° da n° Lei n°® 15.451/20
e, ap0s a vigéncia desta, complemente o periodo de percep¢édo da hora-trabalho (Lei
n°® 11.005/97) com o tempo de efetivo exercicio e contribuicdo da parcela de que trata
0 seu art. 5°, bem como que permaneca recebendo-a até a data da sua
inativacdo, sendo irrelevante se os requisitos para a aposentadoria integral foram
preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n° 15.451/20 ou nos moldes das normas

constitucionais de transicao (artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019) .

Quanto a forma de calculo dos proventos, devem ser observadas as
supracitadas disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais, assim como a
orientacdo tracada na Sumula 359 do Supremo Tribunal Federal, conforme foi

recentemente ratificado nos Pareceres n°. 18.049/20 e 18.163/20.

E, na linha do anteriormente exposto, a parcela temporaria de
irredutibilidade, devida até que futuros reajustes a absorvam (paragrafo Gnico do art.
5° da Lei 15.451/20), visa justamente assegurar que nao ocorra prejuizo
remuneratorio para 0 membro do magistério, mantendo a remuneragdo que percebia
antes da entrada em vigor da Lei n° 15.451/20, desde que ndo haja solucdo de
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continuidade na ampliacdo da sua carga horéria, de forma que também deve compor

o célculo dos proventos.

Ademais, o fato do legislador ter previsto ser computavel para fins

de incorporacdo nao

apenas o tempo de exercicio, mas também o tempo de

contribuicdo correspondentes a parcela temporéria de irredutibilidade, deixa cristalina

a sua intencao de que ocorra a integracdo ao célculo dos proventos, o que nao

poderia ser diferente diante do seu carater nitidamente remuneratorio.

Ante ao exposto, conclui-se que:

1.

o membro do magistério que se enquadre nas regras dos 88
2° e 3° do art. 7° da Lei n°® 15.451/20 e que se encontrava
convocado, ha data da sua entrada em vigor, nos termos do
art. 22-A da Lei 11.005/97, faz jus a incorporagdo aos
proventos do valor da remuneracdo da hora-trabalho, desde
gue apOs advento da nova legislacdo, sem solugdo de
continuidade, tenha sido convocado com base no art. 117 da
Lei n® 6.672/74 (Parecer n° 18.287/20);

para fins de incorporacdo aos proventos a hora-aula deve
ser calculada nos termos do 82° do art. 117 da Lei n.°
6.672/74, acrescida da parcela temporaria prevista no art. 5°
da Lei 15.451/20, até que futuros reajustes a absorvam.

E o parecer.

Porto Alegre, 25 de junho de 2020.

Janaina Barbier Goncalves,

Procuradora do Estado.
Equipe de Consultoria da PP
PROA n° 20/1900-0012643-9
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Processo n° 20/1900-0012643-9

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pela SECRETARIA DA
EDUCACADO.

Restitua-se ao Procurador do Estado Agente Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Educagao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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