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PARECER N° 18.287/20

Procuradoria de Pessoal

EMENTA:

MAGISTERIO. INCORPORAGCAO DE VANTAGENS DE CARATER
TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNCAO DE
CONFIANCA OU DE CARGO EM COMISSAO AOS PROVENTOS DE
INATIVIDADE. INTERPRETACAO DAS EMENDAS A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019 E A CONSTITUICAO
ESTADUAL N° 78/2020, BEM COMO DA LEI 15.451/20.

Se no momento da inativacdo o membro do magistério estiver no efetivo
exercicio de funcdo de confianga, de cargo em comissdo ou percebendo
vantagens de carater temporario, incorporaveis aos proventos nos termos
da legislacdo vigente antes da entrada em vigor da Lei n® 15.451/20,
poderé incorpora-la desde que atendidas as seguintes premissas:

1. No que concerne as gratificagdes extintas pelo seu artigo 3°,
independente do momento em que ocorra a inativagao:
1.1 Com fulcro no disposto em seu art. 7°, §1°, desde que tenha

preenchido os requisitos para a aposentadoria com proventos integrais e
percebido gratificagdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos
intercalados, ambos anteriormente a sua vigéncia;

1.2 Com fulcro em seu art. 7°, § 2°, desde que disponha de direito a
aposentadoria com proventos integrais segundo as normas constitucionais
de transi¢do (artigos 4° e 20 da EC 103/2019) e tenha percebido
gratificacdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos
intercalados, anteriormente a vigéncia da Lei n® 15.451/20;

1.3 Com fulcro em seu art. 7°, §§ 2° e 3° sendo indiferente se os
requisitos para a aposentadoria integral foram preenchidos anteriormente a
vigéncia da Lei n° 15.451/20 ou nos moldes das normas constitucionais de
transi¢do (artigos 4° e 20 da EC n°® 103/2019 c/c art. 4°, paragrafo Gnico.da
EC n° 78/20) e desde que complemente o periodo de percepcao de
gratificacdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou por 10 (dez) anos
intercalados, apds a sua vigéncia, com o tempo de efetivo exercicio e
contribuicao referente aos adicionais de que tratam os artigos 70-B, 70-C,
70-D e 70-E da Lei n° 6.672/74;

2. No que se refere a gratificagdo prevista no art. 118 da Lei n°
6.672/74 e a hora-trabalho prevista na Lei n° 11.005/97, desde que seja
realizada nova convocagao ap6s vigéncia da Lei n° 15.451/20, sem solugao
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de continuidade, dessa feita com base na nova redagdo do art. 117 da Lei
n.° 6.672/74, e, ainda, enquadre-se nas regras dos seus §§ 2° e 3° do art. 7°,
ou seja, apds a sua vigéncia, complemente o periodo de percep¢do com o
tempo de efetivo exercicio e contribui¢do da parcela de que trata o seu art.
5, —, sendo irrelevante se os requisitos para a aposentadoria integral foram
preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n® 15.451/20 ou tenha direito
a aposentadoria integral nos moldes das normas constitucionais de
transicao (artigos 4° e 20 da EC n°® 103/2019 c/c art. 4°, paragrafo Unico da
EC n° 78/20)°.
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PARECER

MAGISTERIO. INCORPORACAO DE VANTAGENS DE
CARATER TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO
DE FUNCAO DE CONFIANCA OU DE CARGO EM
COMISSAO AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.
INTERPRETACAO DAS EMENDAS A CONSTITUICAO
FEDERAL N° 103/2019 E A CONSTITUICAO ESTADUAL N°
78/2020, BEM COMO DA LEI 15.451/20.
Se no momento da inativagdo o membro do magistério estiver
no efetivo exercicio de funcdo de confianca, de cargo em
comissao ou percebendo vantagens de carater temporario,
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagdo vigente
antes da entrada em vigor da Lei n° 15.451/20, podera
incorpora-la desde que atendidas as seguintes premissas:

1. No que concerne as gratificagbes extintas pelo seu artigo
39, independente do momento em que ocorra a inativagao:
1.1 Com fulcro no disposto em seu art. 7°, §1°, desde
gue tenha preenchido os requisitos para a aposentadoria
com proventos integrais e percebido gratificagdo por 05
(cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados,
ambos anteriormente a sua vigéncia;

1.2 Com fulcro em seu art. 7°, § 2° desde que
disponha de direito a aposentadoria com proventos integrais
segundo as normas constitucionais de transicédo (artigos 4°
e 20 da EC 103/2019) e tenha percebido gratificacdo por 05
(cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados,
anteriormente a vigéncia da Lei n°® 15.451/20;

1.3 Com fulcro em seu art. 7°, 88 2° e 3° sendo
indiferente se os requisitos para a aposentadoria integral
foram preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n°
15.451/20 ou nos moldes das normas constitucionais de
transicdo (artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 c/c art. 4°,

paragrafo Unico da EC n° 78/20) e desde que complemente
1
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o periodo de percepcédo de gratificacdo por 05 (cinco) anos
consecutivos ou por 10 (dez) anos intercalados, apés a sua
vigéncia, com o tempo de efetivo exercicio e contribuicdo
referente aos adicionais de que tratam os artigos 70-B, 70-
C, 70-D e 70-E da Lei n°® 6.672/74;

2. No que se refere a gratificagcdo prevista no art. 118 da Lei
n° 6.672/74 e a hora-trabalho prevista na Lei n° 11.005/97,
desde que seja realizada nova convocagdo apds vigéncia
da Lei n°® 15.451/20, sem solugcao de continuidade, dessa
feita com base na nova redacdo do art. 117 da Lei n.°
6.672/74, e, ainda, enquadre-se nas regras dos seus 88 2°
e 3° do art. 7°, ou seja, apoOs a sua vigéncia, complemente o
periodo de percepcao com o tempo de efetivo exercicio e
contribuicdo da parcela de que trata o seu art. 5, —, sendo
irrelevante se 0s requisitos para a aposentadoria integral
foram preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n°
15.451/20 ou tenha direito a aposentadoria integral nos
moldes das normas constitucionais de transi¢éo (artigos 4°
e 20 da EC n° 103/2019 c/c art. 4°, paragrafo Unico da EC
n° 78/20)°.

Cuida-se de processo administrativo eletrénico encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, considerando os Pareceres n°
18.062/20 e n° 18.086/20, bem como a necessidade de exame das disposicbes
contidas nos paragrafos do artigo 7° da Lei Estadual n® 15.451/20, que alterou a Lei n°
6.672/74 - Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul -
no que diz respeito as regras de incorporacdo das vantagens de carater temporario,

apresentando os seguintes questionamentos:

a) o membro do magistério que tenha preenchido os requisitos para
a aposentadoria com proventos integrais, bem como tenha
percebido gratificacdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10
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(dez) anos intercalados anteriormente a vigéncia da Lei
15.451/2020 e tenha permanecido em atividade, podera
incorporar aos proventos as gratificacées extintas pelo artigo 3°
da Lei 15.451/2020, independente do momento em que ocorra a
aposentadoria?;

b) o membro do magistério que tenha preenchido os requisitos para a
aposentadoria integral anteriormente a vigéncia da Lei 15.451/2020,
podera completar o periodo de percepgdo de gratificagdo por 05 (
cinco) anos consecutivos ou por 10 (dez) anos intercalados apos a
vigéncia da Lei 15.451/2020 com os adicionais de que tratam os
artigos 70-B, 70-C, 70-D e 70-E para incorporacdo aos proventos?;

C) o membro do magistério que tenha direito a aposentadoria com
proventos integrais segundo as normas constitucionais de transicao
(artigos 4° e 20 da EC 103/2019) e que tenha percebido gratificagéo
por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados
anteriormente a vigéncia da Lei 15.451/2020 podera, quando da sua
aposentadoria, incorporar aos proventos as gratificacdes extintas
pelo artigo 3° da Lei 15.451/20207;

d) o membro do magistério que tenha direito a aposentadoria com
proventos integrais segundo as normas constitucionais de transicéo
(artigos 4° e 20 da EC 103/2019) podera completar o periodo de
percepcdo de gratificagdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou por
10 (dez) anos intercalados apds a vigéncia da Lei 15.451/2020 com
os adicionais de que tratam os artigos 70-B, 70-C, 70-D e 70-E para
incorporacao aos proventos?

e) As conclusdes se aplicam a incorporagdo da gratificacdo por regime
especial de trabalho anteriormente prevista no paragrafo Unico do
artigo 118 da Lei 6.672/74 e na Lei 11.005/977?

O feito é remetido a esta Equipe de Consultoria onde, apos o0s ritos

procedimentais, é a mim distribuido.

E o relatério.

Inicialmente, para o deslinde da consulta, importa destacar que a

Emenda Constitucional n.° 103/19, que alterou o sistema previdenciario, assentou em
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seu art. 3° o direito adquirido do servidor publico federal a aposentadoria pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS “a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos 0s requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacdo vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da

pensédo por morte”.

Ainda em relacdo ao direito adquirido, estabeleceu em seu art. 10, 8
7° que “Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragfes

na legislacéo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.”.

Por outro lado, para o que aqui interessa, a citada emenda assim
dispbs acerca das normas aplicaveis aos servidores dos Estados (§ 9° do art.4° e § 4°
do art. 20):

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas altera¢cdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando

preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislagao interna relacionada ao respectivo regime préprio de

previdéncia social.

No que concerne a incorporacao de vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de funcao de confian¢ca ou de cargo em comissao, assim

disciplinou:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Art. 39.

§ 9° E vedada a incorporacgéo de vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confianca ou de cargo

em comissdo aremuneragdo do cargo efetivo." (NR)”

Art. 13. Ndo se aplica o disposto no 8§ 9° do art. 39 da
Constituicdo Federal a parcelas remuneratérias decorrentes de
incorporacdo de vantagens de caréater temporério ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissao
efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional.”

Assim, estabelecidas as altera¢des da Constituicdo Federal atinentes
ao tema da presente consulta, cumpre trazer a colagdo as alteracdes perpetradas a

nivel estadual.

E a referida regulamentacdo se deu por meio da Lei Complementar
n° 15.429/19 — que alterou as Leis Complementares n°® 13.758/11 e 15.142/18, as

guais dispéem sobre o sobre o Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado do

5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art39%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art39%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art39%C2%A79

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Rio Grande do Sul —, resguardando em seu art. 3° as regras de direito adquirido

previstas no supracitado art. 3° da Emenda a Constituicdo Federal n® 103/19.

Apos, foi promulgada a Emenda a Constituicdo Estadual n® 78/20
que, na mesma linha, contemplou a preservacdo do direito adquirido e promoveu,

dentre outras, as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ficam

introduzidas as seguintes modifica¢cfes:

IV - - ficam acrescidos os 88 9.° e 10 ao art. 33, com a seguinte

redacéo:

Art. 33.

§ 10. E vedada a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confianca
ou de cargo em comissédo a remuneracdo do cargo efetivo ou

aos proventos de inatividade.”;

Art. 4° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da
Constituicdo do Estado a parcelas remuneratorias
decorrentes de incorporacdo ou de vantagens de carater
temporério ou vinculadas ao exercicio de fungédo de confianca
ou de cargo em comisséao efetivada até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

Paragrafo Unico. Lei dispord acerca das regras de transicao
para a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo
em comissao aos proventos de inatividade dos servidores
gue tenham direito a inativagdo com proventos equivalentes a
remuneracdo integral do cargo efetivo e tenham ingressado
no servigco publico até 31 de dezembro de 2003, vedada a
incorporacdo a remuneracdo do servidor em atividade, bem

como a percepcdo de proventos em valor superior ao da
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remuneracdo do cargo efetivo acrescida das parcelas de que

trata o “caput” percebidas no momento da aposentadoria.

Art. 5.° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico
vinculado ao RPPS/RS e de penséo por morte aos respectivos
dependentes sera assegurada, a qualquer tempo, desde que
tenham sido cumpridos os requisitos de idade minima até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e os
demais requisitos para obtencdo desses beneficios até a data
da entrada em vigor da Lei Complementar n.° 15.429, de 22 de
dezembro de 2019, observados os critérios da legislacéo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a
concessdo da aposentadoria ou da pensdo por morte.
Paragrafo anico. Os proventos de aposentadoria devidos ao
servidor publico a que se refere o “caput” deste artigo e as
pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo
calculados e reajustados de acordo com a legislacdo em vigor
a época em que foram atendidos os requisitos nela

estabelecidos para a concesséo desses beneficios.

Art. 6.° O servidor publico estadual que tenha ingressado no
servi¢go publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se
voluntariamente observados 0s requisitos e as regras
estabelecidos nos arts. 4.° 5° 20 e 21 da Emenda a
Constituicdo Federal n.° 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo Unico. Os proventos das aposentadorias concedidas
nos termos dos arts. 4.° e 20 da Emenda a Constituicdo Federal
n.° 103/19 corresponderdo a totalidade da remuneracdo do
servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria
para o servidor publico nos casos em que observado o disposto no
inciso | do § 6.° do art. 4.° e no inciso | do § 2.° do art. 20 da
Emenda a Constituicdo Federal n.° 103/19, e, nesses casos, se
cumpridos, respectivamente, 0s requisitos previstos no § 7.° do
art. 4.° e no § 3.° do art. 20 da referida Emenda a Constituicao
Federal, serdo revistos na mesma propor¢cdo € na mesma data,

sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
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atividade, de acordo com o disposto no art. 7.° da Emenda a
Constituicdo Federal n.° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 8.° Até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
as idades minimas aplicaveis as aposentadorias dos
servidores publicos vinculados ao RPPS/RS serdo as
estabelecidas na Constituicdo Federal e em suas Emendas,
observadas as suas regras de direito adquirido e de transicao
vigentes, aplicando-se, quanto aos demais requisitos, as

normas estabelecidas em lei complementar.

E os Pareceres da Assessoria Juridica e Legislativa da Casa, n.°
18.062/20 e n° 18.086/20, analisaram as disposicbes das normas retro referidas,

restando assim ementados, verbis:

Parecer n°. 18.062/20

LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.429/2019. EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019. EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020.

1 - A partir da publicacdo da Lei Complementar estadual n°
15.429/2019, consideram-se revogadas as normas
constitucionais de transicao previstas nos artigos 2°, 6°, 6°-A, da
EC n° 41/03, bem como no artigo 3° da EC n°® 47/05, passando-
se a aplicar a todos os servidores publicos que tenham
ingressado em cargo efetivo até a publicacdo da LC-RS
15.429/2019 os requisitos para a concessdo de aposentadoria
previstos nos artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 ou nos artigos 5°
e 21 se for o caso.

2- Para os servidores que tenham ingressado em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003, os proventos serdo calculados e
reajustados nos termos estabelecidos no inciso | do 86° no
inciso | do 8§7° e no 8§8° do artigo 4° da EC n° 103/2019, bem
como no inciso | do 82° e no inciso | do 83° do artigo 20 da
aludida Emenda.

3- No que tange aos servidores que tenham ingressado em
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cargo efetivo apés 31 de dezembro de 2003, os proventos de
aposentadoria serdo reajustados pelos critérios estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme o disposto
no inciso |, parte final, do §7° do artigo 4° e no inciso Il do §3° do
artigo 20, ambos da EC n° 103/2019, sendo calculados na forma
prevista no art. 28-A da LC-RS 15.142/2018, incluido pela LC-RS
n° 15.429/2019, aplicando-se o disposto no §2° do citado Art. 28-
A.

4- Em relagdo aos servidores publicos que eram
destinatarios das regras de aposentadoria previstas nas
alineas “a” e “b” do inciso lll do §1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, aplica-se o disposto no §7° do artigo
10 da EC n° 103/2019, segundo o qual “Aplicam-se as
aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas
alteragcbes na legislagcdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.” Assim, para fazer jus
as regras de aposentadoria até entdo previstas no texto
permanente da Constituicdo Federal, o servidor publico
estadual deve ter preenchido os requisitos para a concesséao
até a publicagdo da LC-RS 15.429/20109.

5- O artigo 6° da Emenda a Constituicdo Estadual n® 78/2020
tem o conddo de estender a aplicacdo das normas de
transicdo dos artigos 4°, 5° 20 e 21 da EC n° 103/2019 aos
servidores publicos que tenham eventualmente ingressado
em cargo efetivo no periodo compreendido entre a
publicacdo da LC-RS 15.429/2019 e a EC n° 78/2020.

6 — A idade minima para a aposentadoria aplicavel aos
servidores que ingressarem apés a Emenda a Constituicdo do
Estado n°® 78/2020 é a prevista no artigo 38 da Constituicdo
Estadual, na redagéo dada pela referida Emenda, sendo também
destinatarios das disposi¢oes da alinea “b” do inciso Ill e do
inciso Ill do 81° do art. 28, bem como do art. 28-A da Lei
Complementar n® 15.142/2018, com a redagdo dada pela LC
15.429/2019.
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Parecer n°. 18.062/20

NORMAS DE TRANSICAO DOS ARTIGOS 4° E 20 DA EMENDA
A CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019. POSSIBILIDADE DE
OPCAO PELAS REGRAS DE APOSENTADORIA DOS ARTIGOS
38 E 39 DA CONSTITUICAO DO ESTADO, NA REDAGCAO DADA
PELA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020 E DO
ARTIGO 28 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
15.142/2018, NA REDACAO CONFERIDA PELA LC-RS
15.429/2019. COMPLEMENTACAO AO PARECER N°
18.062/2020.

1 - Para o servidor fazer jus a aposentadoria com proventos
integrais, com fundamento no inciso | do 86° do artigo 4° da EC n°
103/2019, devera ter ingressado no servico publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003, possuir 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, se mulher, ter a idade
minima de 62 ( sessenta e dois) anos, atingir 86 a 100 pontos,
entre os anos de 2019 a 2033, o que dara um tempo de
contribuicdo de 30 a 38 anos, conforme o ano da aposentadoria.
Se homem, devera ter a idade minima de 65 (sessenta e cinco)
anos, atingir 96 a 105 pontos, entre os anos de 2019 a 2028, o
que dara um tempo de contribuicdo de 35 a 40 anos, conforme o
ano da aposentadoria.

2- Para a aposentadoria especial com proventos integrais, com
fundamento no inciso | do 86° do artigo 4° da EC n°® 103/2019, o
professor deverd ter ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003, possuir 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e, se mulher, ter a idade
minima de 57 ( cinquenta e sete) anos, 81 a 92 pontos, 0 que
significa tempo de contribuicdo de 25 a 35 anos, entre os anos de
2019 a 2030, conforme o ano da aposentadoria. Se homem, a
idade de 60 anos, 91 a 100 pontos, 0 que significa tempo de
contribuicdo de 31 a 40 anos, entre os anos de 2019 a 2028,

conforme o ano da aposentadoria.
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3 - Para a concessao de aposentadoria com proventos calculados
conforme a legislacdo estadual ( art. 28-A da LC-RS n°
15.142/2018, com a redacdo dada pela LC n°® 15.429/2019), nos
termos do inciso Il do 86° do artigo 4° da EC n° 103/2019, o
servidor deverd ter 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, se mulher, deveré ter a idade minima de 56 anos,
de 2019 a 2021, e de 57 anos, a partir de 2022, atingir 86 a 100
pontos, entre os anos de 2019 a 2033, o que dara um tempo de
contribuicdo de 30 a 43 anos, conforme o ano da aposentadoria.
Se homem, deverd ter a idade minima de 61 anos, de 2019 a
2021, e de 62 anos, a partir de 2022, atingir 96 a 105 pontos, entre
0s anos de 2019 a 2028, o que dara um tempo de contribuicdo de
35 a 43 anos, conforme o ano da aposentadoria.

4- Para a concessao de aposentadoria especial com proventos
calculados conforme a legislagéo estadual (art. 28-A da LC-RS n°
15.142/2018, com a redacéo dada pela LC n°® 15.429/2019), nos
termos do inciso Il do 86° do artigo 4° da EC n° 103/2019, o
professor devera ter 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, se mulher, a idade minima de 51 anos, de 2019 a
2021, e de 52 anos, a partir de 2022, 81 a 92 pontos, entre os
anos de 2019 a 2030, o que dara um tempo de contribui¢cdo de 30
a 40 anos, conforme o0 ano da aposentadoria. Se homem, a idade
minima de 56 anos, de 2019 a 2021, e de 57 anos, a partir de
2022, 91 a 100 pontos, entre os anos de 2019 a 2028, o que dara
um tempo de contribuicdo de 35 a 43 anos, conforme o ano da
aposentadoria.

5- A regra de transi¢do prevista no artigo 20 da EC n° 103/2019
possui 0s seguintes requisitos: 1) 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem; 2) 30
(trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem; 3) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio
no servico publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria; 4) periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da

Emenda Constitucional n® 103/2019, faltaria para atingir o tempo
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minimo de 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta
e cinco) anos de contribuicdo, se homem; 5) ingresso no servico
publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 para a
concessdo de aposentadoria com proventos integrais; 6) reducéo
em 5 anos da idade e do tempo de contribuicdo para ambos os
sexos para a aposentadoria especial do professor.

6 - O servidor, inclusive o professor, que ingressou no servico
publico anteriormente a Lei Complementar Estadual n°
15.429/2019, podera optar pelas normas de transicdo previstas
nos artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 ou pelas regras de
inativacdo estabelecidas nos artigos 38 e 39 da Constituicdo do
Estado, na redacdo dada pela EC n°® 78/2020, e no artigo 28 da
LC-RS n° 15.142/2018, na redacd@o conferida pela LC-RS n°
15.429/2019.

Merece, ainda, destaque o Parecer n® 18.064/20, igualmente da lavra
da Assessoria Juridica e Legislativa da PGE, no qual foi analisada a incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga ou
de cargo em comissdo aos proventos de inatividade a luz do preconizado nas
Emendas Constitucionais supracitadas, dispondo, inclusive, acerca da incorporacao da
gratificacd@o prevista no revogado paragrafo unico do art. 39 da Constituicao Estadual,
devida aos membros do magistério que laborassem no atendimento a “deficientes,

superdotados ou talentosos”, verbis:

INCORPORAGAO DE VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO
OU VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNCAO DE CONFIANCA
OU DE CARGO EM COMISSAO A REMUNERACAO DO CARGO
EFETIVO OU AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.
INTERPRETACAO DAS EMENDAS A CONSTITUICAO FEDERAL
N° 103/2019 E A CONSTITUIGAO ESTADUAL N° 78/2020.

1. As formas de célculo de apuracdo da parcela a ser incorporada,
previstas nos incisos | e 1l do 8 1° do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n° 15.450/2020, sdo alternativas, aplicando-se aquela que
se afigure mais benéfica ao servidor a ser jubilado, sempre respeitada

a necessidade de que, no momento da inativacdo, o servidor esteja
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no efetivo exercicio de funcdo de confianca, cargo em comissdo ou
percebendo vantagens de carater temporario incorporaveis nos
termos da legislacao vigente.

2. O vocabulo “efetivada”, empregado no artigo 13 da Emenda a
Constituicdo Federal n° 103/2019 e 4° da Emenda a Constituigao
Estadual n°® 78/2020, compreende as situacbes em que verificado
o integral atendimento as regras autorizadoras da incorporagao
de vantagens entao vigentes, independentemente de a averbacéo
ou mesmo o pedido para tanto vir a ocorrer apds 12 de
novembro de 2019, data da entrada em vigor da EC n° 103/2019.
3. Apenas os periodos concluidos até 11 de novembro de 2019 tém o
conddo de ensejar a incorporacdo de que tratava o paragrafo Unico
do artigo 39 da Constituicdo Estadual & remuneracdo do cargo
efetivo. Relativamente a eventual incorporacdo da gratificacdo em
voga aos proventos de inatividade, devem ser observadas as
regras de transi¢cdo previstas no artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n° 15.450/2020.

Trata-se de analisar as consequéncias advindas da insercdo dos 8§
9° e 10 ao artigo 33 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
levada a efeito pela promulgag¢do da Emenda Constitucional n° 78, de
03 de fevereiro de 2020, sobre a disciplina da incorporacdo de
gratificacdes percebidas por servidores publicos estaduais.
Eis o teor dos novéis dispositivos:
§ 9.° Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concesséo de acréscimos ulteriores.
§ 10. E vedada a incorporagdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca
ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo ou
aos proventos de inatividade.;
Em idéntica diretriz, a Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 12
de novembro de 2019, j& incluira o0 8 9° no artigo 39 do corpo
permanente da Magna Carta:
§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca

ou de cargo em comissao a remuneracédo do cargo efetivo.
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Oportuno destacar que o Supremo Tribunal Federal, de ha muito,
sedimentou a orientacdo no sentido de que “ndo ha direito adquirido a
regime juridico, notadamente a forma de composicdo da
remuneracdo de servidores publicos, observada a garantia da
irredutibilidade de vencimentos” (Recurso Extraordinario n° 563.708,
submetido a sistematica da repercussao geral sob o tema n° 24).
Entretanto, prestigiando o vetor da seguranca juridica, os legisladores
constituintes derivados ressalvaram da incidéncia das novas regras,
nos artigos 13 da EC n° 103/2019 e 4° da EC/RS n° 78/2020, as
incorporagfes ja efetivadas até a data de entrada em vigor das
alteracdes normativas:
Art. 13. Ndo se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da
Constituicdo Federal a parcelas remuneratorias decorrentes de
incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comisséo
efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.
Art. 4.° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da
Constituicdo do Estado a parcelas remuneratérias decorrentes
de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em
comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.
Paragrafo Unico. Lei dispora acerca das regras de transicao
para a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcao de confianga ou de cargo em
comissdo aos proventos de inatividade dos servidores que
tenham direito a inativagdo com proventos equivalentes a
remuneracgdo integral do cargo efetivo e tenham ingressado no
servico publico até 31 de dezembro de 2003, vedada a
incorporagdo a remuneracao do servidor em atividade, bem
como a percepcdo de proventos em valor superior ao da
remuneracé@o do cargo efetivo acrescida das parcelas de que
trata o “caput” percebidas no momento da aposentadoria.
No ambito estadual, o direito a incorporacdo de gratificacdes por
exercicio de fungcdo na atividade ja fora extinto pela Lei n° 10.845/96,
cujo artigo 2° dispés:
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Art. 2° - A contar da vigéncia desta Lei Complementar, fica
vedada, no ambito do servico publico estadual, a incorporacao
da funcéo gratificada aos vencimentos, na forma prevista no
artigo 102 da Lei Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro
de 1994, bem como das demais vantagens a ela legalmente
equiparadas para a referida finalidade, ficando assegurada a
incorporagdo dos percentuais correspondentes aos biénios ja
exercidos, inclusive o em andamento, na forma do referido
artigo 102, aos servidores que tenham exercido ou que estejam
no exercicio de funcao de confianca, ambos a contar do
implemento do tempo de servigo exigido para este fim.
Todavia, remanescia, até o advento das reformas, tal possibilidade
em relacdo aos proventos de aposentadoria, por forca do artigo 103
da Lei Complementar n°® 10.098/94, na redac¢&o anterior ao Projeto de
Lei Complementar n° 02/20, aprovado em 29 de janeiro deste ano, in
verbis:
Art. 103 - A funcéo gratificada sera incorporada integralmente
ao provento do servidor que a tiver exercido, mesmo sob
forma de cargo em comissdo, por um periodo minimo de 5
(cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados,
anteriormente a aposentadoria, observado o disposto no § 1°
do artigo anterior.
A questdo concernente a repercussdo decorrente da vedagdo
estabelecida no § 9° do artigo 39 da Constituicdo Federal & situacéo
dos servidores que ja haviam preenchido os requisitos para
inativacao com incorporacao de vantagens vinculadas ao exercicio de
gratificacbes foi objeto do PARECER n°® 17.925, lavrado pelo
Procurador-Geral do Estado, ao qual foi atribuido caréter juridico-
normativo pelo Governador do Estado, cujos fundamentos restaram
assim sintetizados na ementa:
INCORPORACAO DE VANTAGENS DE CARATER
TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO DE
FUNCAO DE CONFIANCA OU DE CARGO EM COMISSAO.
SERVIDORES CIVIS E MILITARES ESTADUAIS. ART. 103 DA
LElI COMPLEMENTAR N° 10.098/94. ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10.248/94. INAPLICABILIDADE DO § 9°
AO ART. 39 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NA
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REDACAO CONSTANTE DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 06/2019. HERMENEUTICA.
PROTECAO DA CONFIANCA.
O disposto no § 9° ao art. 39 da Constituigdo da Republica na
redacdo constante da Proposta de Emenda a Constituicao
Federal n°® 06/2019 n&o prejudica a incorporagéo aos proventos
de inatividade dos servidores civis e dos militares estaduais
gue, na data de sua promulgacédo, tenham preenchido todos os
requisitos legais, inclusive os estabelecidos para a inativagéo,
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fungéo de confianca ou de cargo em comisséo fundadas no
art. 103 da Lei Complementar n° 10.098/94 e no art. 4° da Lei
Complementar n°® 10.248/94, bem como na legislacdo estadual
vigente que assegure a incorporacdo de vantagens nho
momento da inativagdo, ainda que esta venha a ocorrer em
momento posterior & promulgac@o da Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal n° 06/2019, vedada a incorporagdo a
remuneracéo do cargo dos servidores em atividade.
Das conclusbes do precedente, colhe-se que: “Seja pela
interpretacdo do proposto § 9° do art. 39 da CF em face de sua
topologia e literalidade, seja pela interpretacdo da regra vindoura de
acordo com os canones constitucionais, h4 de se concluir que a
vedacao de incorporacéo de gratificagbes ou vantagens de carater
temporario, consoante a PEC/CF n° 06/2019, ndo prejudica as
incorporacbes aos proventos de inatividade dos servidores civis ou
dos militares estaduais que preencherem os requisitos na vigéncia da
norma legal instituidora do direito, devendo-se-lhes assegurar a
incorporacdo de gratificacdo aos proventos (desde que preenchidos
todos os requisitos legais e observada a jurisprudéncia administrativa
da Procuradoria-Geral do Estado vigente, inclusive o de estar no
exercicio da funcdo no momento da inativacédo), independentemente
de sua aposentadoria ou transferéncia para a reserva se dar em
momento posterior a vigéncia do § 9° do art. 39 da CF com a redagéo
dada pela PEC/CF n° 06/2019.
Em consonéancia com a orientacdo administrativa, foi aprovada a
sobredita Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020, que, a par

de conformar a redacédo do supracitado artigo 103 ao disposto
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nos artigos 39, § 9°, da Constituicdo Federal e 33, 8§ 10, da Carta

Farroupilha, estabeleceu as seguintes regras de transicao:
Art. 2° N&do se aplica o disposto no art. 103 da Lei
Complementar n° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, a parcelas
remuneratdrias decorrentes de incorporacédo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de
confianca ou de cargo em comissdo efetivada até a data de
entrada em vigor desta Lei Complementar.
Art. 3° E assegurada a incorporacdo de parcelas
remuneratdrias decorrentes de vantagens de carater
temporério ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo aos proventos de
inatividade dos servidores que, na data da entrada em
vigor desta Lei Complementar, tenham, cumulativamente:
| - exercido funcdo de confianca, cargo em comissédo ou
percebido vantagens de carater temporario incorporaveis
aos proventos nos termos da legislacdo entdo vigente, por
um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10
(dez) intercalados; e
Il — preenchido os requisitos para inativacdo com
proventos integrais equivalentes a totalidade da
remuneragdo no cargo efetivo, desde que, no momento da
inativacdo, estejam no efetivo exercicio de funcdo de
confianca ou de cargo em comissdo ou percebendo
vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos nos termos da legislacdo entdo vigente,
independentemente da data da inativacéo.
§ 1° Aos servidores que tenham direito a inativagdo com
proventos equivalentes a remuneracdo integral do cargo
efetivo, que tenham ingressado no servico publico até 31
de dezembro de 2003 e nao se enquadrem nas hipoteses
do caput, desde que, cumulativamente, tenham, a qualquer
tempo, exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no
momento da inativacao, no efetivo exercicio de funcéo de
confianca, cargo em comisséo ou percebido vantagens de

carater temporéario incorporaveis aos proventos nos
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termos da legislacdo entdo vigente, serd assegurada a
incorporacdo aos seus proventos, no momento de sua
inativacdo, independentemente da data em que esta se dé,
de uma parcela de valor correspondente:
| - a média aritmética simples, proporcional ao niumero de
anos completos de recebimento e contribuigéo, continuos
ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
inativacdo, do acréscimo remuneratério decorrente de
vantagens, de carater temporario e incorporaveis aos
proventos nos termos da legislacéo vigente, vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianca ou de cargo em
comissdo, bem como aquelas percebidas a titulo de
gratificag8o ou adicional de incentivo ou em razdo do local
ou das circunstancias em que desempenhadas as suas
atribuicdes; ou
Il - ao valor total da gratificagdo, cargo em comissédo ou
adicional, deduzido de 1% (um por cento) por cada més de
recebimento e contribuicdo faltante, a contar da data de
entrada em vigor desta Lei Complementar, para o
preenchimento dos requisitos legais para inativagcdo com
proventos integrais.
8§ 2° Nos casos do caput e do 8§ 1°, é vedada a percepgéo de
proventos em valor superior ao da remuneracdo do cargo
efetivo acrescida das parcelas de que trata este artigo
percebidas no momento da aposentadoria.
A partir do panorama tracado, extrai-se que:
a) Eventuais hip6teses de incorporagédo de vantagens a remuneragao
do cargo efetivo subsistentes ao advento da Lei Estadual n°
10.845/96, que outrora vedara a incorpora¢do na forma prevista no
artigo 102 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/94, restaram
revogadas pela inclusdo do § 9° ao artigo 39 da Constituicdo Federal,
levada a efeito pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019;
b) Preservam-se as incorporacbes de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca
efetivadas com lastro na legislacdo vigente até 12 de novembro de
2019;
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c) No que tange a incorporacdo de vantagens aos proventos de
inatividade, assegura-se a possibilidade exclusivamente aos
servidores que facam jus a jubilacdo com proventos
equivalentes a remuneragdo integral do cargo efetivo,
observadas as seguintes regras:

c.l) percepgdo da gratificacdo ou vantagens de carater
temporario passiveis de incorporagdo nos termos da legislacao
entdo vigente por um periodo minimo de cinco anos
consecutivos ou dez intercalados e preenchimento dos
requisitos para inativagdo com proventos integrais, ambos até a
entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020,
bem como efetivo exercicio da funcéo, cargo em comissdo ou
percepcdo das sobreditas vantagens no momento da inativacéo;
€.2) ou ingresso no servigo publico até 31 de dezembro de 2003
somado a percepc¢do, a qualquer tempo, de gratificacdo ou
vantagens de carater temporario passiveis de incorporacdo nos
termos da legislagdo entdo vigente por um periodo minimo de
cinco anos consecutivos ou dez intercalados, bem como efetivo
exercicio da funcdo, cargo em comissdo ou percepcdo das
sobreditas vantagens no momento da inativagédo, caso em que a
parcela a ser incorporada ser& calculada em conformidade com
os incisos lou Il do § 1° do artigo 3° da novel norma.
Relativamente a forma de calculo, cumpre registrar que as
previsdes dos incisos | e Il sdo alternativas, aplicando-se aquela
gue se afigure mais benéfica ao servidor a ser jubilado.

A férmula prevista no inciso | assenta-se na média aritmética
simples dos valores percebidos, podendo compreender
gratificagbes e vantagens de natureza e valores
distintos, sempre respeitada a necessidade de que, no momento
da inativacédo, o servidor esteja no efetivo exercicio de funcéo de
confiangca, cargo em comissdo ou percebendo vantagens de
carater temporéario incorporaveis nos termos da legislacdo
vigente.

A titulo de exemplo, um servidor cujo direito a inativacdo com
proventos equivalentes a remuneracao integral do cargo efetivo
subordine-se ao implemento de 35 (trinta e cinco) anos de

contribuicdo e que tenha exercido gratificac6es de funcbes
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incorporaveis diversas por 11 (onze) anos intercalados
completos, fara jus, desde que no efetivo exercicio de alguma
delas quando da sua jubilacdo, a média correspondente a 11/35
(onze trinta e cinco avos) do acréscimo remuneratério
decorrente de tais vantagens. Esta média é aferida de forma
simples, somando-se o montante percebido anualmente a titulo
de gratificagdes e dividindo-se pelo niumero de anos completos
de recebimento e contribuicao.

A seu turno, pela féormula do inciso I, a parcela correspondera ao
valor total da gratificacdo ou adicional percebidos, deduzido de 1%
(um por cento) por cada més de recebimento e contribuicdo que
faltar, a contar da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, para o preenchimento dos requisitos legais para
inativacdo com proventos integrais.

Nesta hipétese, acaso o servidor, exemplificativamente, j& houvesse
completado 34 (trinta e quatro) dos 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo necessarios para a aposentadoria com integralidade de
proventos até 18 de fevereiro de 2020, data da entrada em vigor da
sobredita LCE, e, ainda, percebesse gratificacdo de funcgéo
incorporavel por 11 (onze) anos intercalados, tera deduzidos, do valor
a ser incorporado aos seus proventos, 12% (1% por més de
contribuicdo faltante) do valor da rubrica, desde que, repita-se, esteja
percebendo a vantagem no momento da inativagao.

Avancando na analise da questéo, consoante destacado alhures,
os artigos 13 da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019 e 4°
da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020 dedicaram
especial protecdo a seguranca juridica, resguardando as
incorporac0es ja efetivadas até a sua entrada em vigor.

Em caso analogo, versando sobre a interpretacdo da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 76/2019, que restringiu a contagem do
tempo de servigco publico para fins de vantagens apenas aquele
prestado ao Estado do Rio Grande do Sul, esta Procuradoria-Geral
do Estado, no PARECER n° 17.857/19, lavrado pela Procuradora do
Estado Anne Pizzato Perrot, concluiu, no particular, que “[o] caput do
artigo 2° da EC n.° 76/19, ao garantir a contagem de servigo publico,
inclusive para fins de vantagens, nos termos da lei até entdo vigente,

contemplou aqueles servidores que ainda n&o procederam a
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averbacdo do tempo de servico prestado a outros entes da

federagao”.

Por sua pertinéncia, transcreve-se excerto da fundamentacao do

elucidativo precedente:
De relevo ponderar que poderia ter o Poder Constituinte
derivado optado apenas por resguardar aquele tempo ja
computado pelo servidor, isto é, aquele ja averbado, em
respeito ao ato juridico perfeito. No entanto, ao que parece,
néo foi essa a intenc¢do do legislador, ja que, como se vale da
expressdo “assegura a contagem” o faz tendo em mente
inclusive aquele servidor que tem o tempo de servico mais
ainda ndo o computou/averbou.

Quer dizer, eventual exigéncia de averbacdo para computar
tempo pretérito a Emenda esbarraria na auséncia de previsdo
legal para tanto. Em outras palavras, vincular o direito
assegurado no caput do artigo 2.° da EC n.° 76/19 a prévia
averbacao seria restringir seu exercicio sem que assim tenha

sido disposto na norma constitucional.

E, ao que tudo indica, o Parlamento gaucho, ao propor o aditivo
para inclusdo do artigo 2.° na EC n.° 76, objetivou
instrumentalizar a estabilizacdo das relagbes juridicas até
entdo havidas sob a égide da anterior redacao do artigo 37 da
CE/89, de modo a prestigiar o principio da seguranca juridica
sobre qualquer outro interesse publico. Dai a razdo de nao
haver espaco para uma exegese restritiva, em prejuizo do
servidor - destinatario da regra legislativa protetiva - a qual
deve ser compreendida, segundo as diretrizes hermenéuticas
do direito, por meio de uma interpretacdo normativa que
contemple o grupo de individuos a quem o preceptivo legal

procurou proteger.

Portanto, a resposta a indagacao esgrimida é no sentido de
permitir, apds o advento da Emenda Constitucional n.° 76/19, a
averbacdo de tempo de servico prestado a outros entes da

federacdo desde que anterior a vigéncia da EC em exame,
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para fins de vantagens, nos termos em que autoriza o caput do
artigo 2.°, sendo destinatario desse regramento o servidor que
tenha ingressado no servico publico estadual em data anterior
a vigéncia da EC n.° 76/19.

Também aqui as Emendas Constitucionais ndo contemplaram a
exigéncia de prévia averbacdo como condicionante a
incorporacao permitida pela legislacdo por elas derrogada, razéo
pela qual ndo se justifica a construcdao de exegese restritiva em
prejuizo do servidor.
Nesse contexto, o vocabulo “efetivada”, empregado nas normas,
ha de compreender as situagcbes em que verificado o integral
atendimento as regras autorizadoras da incorporacdo entéo
vigentes, independentemente de a averbacdo ou mesmo o
pedido para tanto vir a ocorrer apés 12 de novembro de 2019,
data da entrada em vigor da EC n° 103/2019.
Diante disso, a vedacédo esculpida no 8§ 10 do artigo 33 da
Constituicdo Estadual ndo atinge o0s pedidos ainda néo
efetivados de incorporacgdo de funcéo gratificada nos termos do
artigo 102 da Lei Complementar n° 10.098/94, desde que
preenchida a totalidade dos requisitos exigidos para tanto
guando ainda vigente a norma.
No que tange a gratificacdo prevista no artigo 39 da Carta
Farroupilha, devida aos membros do magistério que laborassem
no atendimento a “deficientes, superdotados ou talentosos”,
assim dispunha o dispositivo até o advento da Emenda
Constitucional n°® 78, de 03 de fevereiro de 2020:
Art. 39. O professor ou professora que trabalhe no
atendimento de excepcionais poderd, a pedido, apés vinte
e cinco anos ou vinte anos, respectivamente, de efetivo
exercicio em regéncia de classe, completar seu tempo de
servico em outras atividades pedago6gicas no ensino
publico estadual, as quais serdo consideradas como de

efetiva regéncia.

Paradgrafo Unico. A gratificacdo concedida ao servidor

publico estadual designado exclusivamente para exercer
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atividades no atendimento a deficientes, superdotados ou
talentosos seraincorporada ao vencimento apds percebida
por cinco anos consecutivos ou dez intercalados.
Tal norma, antes mesmo da alteracdo perfectibilizada pela EC n°
78/2020, ja havia sido derrogada, no que tange a incorporacdo a
remuneracdo do cargo efetivo, pela insercdo do supracitado § 9° ao
artigo 39 da Constituicdo Federal, o que ocorreu com a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, em 12 de novembro de
2019.
Portanto, apenas os periodos concluidos até 11 de novembro de
2019 tém o conddo de ensejar a incorporacdo de que tratava o
paragrafo Unico do artigo 39 da Constituicdo Estadual a remuneragéo
do cargo efetivo.
Relativamente a eventual incorporacdo da gratificacdo em voga
aos proventos de inatividade, devem ser observadas as regras
de transicdo previstas no artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n° 15.450/2020.
Diante do exposto, alinham-se as seguintes conclusoes:
a) as formas de célculo de apuragédo da parcela a ser incorporada,
previstas nos incisos | e Il do § 1° do artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n° 15.450/2020, sdo alternativas, aplicando-se aquela que
se afigure mais benéfica ao servidor a ser jubilado, sempre respeitada
a necessidade de que, no momento da inativacdo, o servidor esteja
no efetivo exercicio de funcdo de confianga, cargo em comissao ou
percebendo vantagens de carater tempordrio incorporaveis nos
termos da legislacéo vigente;
b) o vocabulo “efetivada”, empregado no artigo 13 da Emenda a
Constituicdo Federal n° 103/2019 e 4° da Emenda & Constituicio
Estadual n° 78/2020, compreende as situagBes em que verificado o
integral atendimento as regras autorizadoras da incorporacdo de
vantagens entdo vigentes, independentemente de a averbagdo ou
mesmo o pedido para tanto vir a ocorrer apés 12 de novembro de
2019, data da entrada em vigor da EC n° 103/2019;
) apenas os periodos concluidos até 11 de novembro de 2019 tém o
condao de ensejar a incorporacdo de que tratava o paragrafo Unico
do artigo 39 da Constituicdo Estadual & remuneracdo do cargo

efetivo. Relativamente a eventual incorporacdo da gratificacdo em
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voga aos proventos de inatividade, devem ser observadas as regras
de transicao previstas no artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020.

E o parecer.

E, no ponto, o art. 3° da Lei n° 15.450/20 — que altera a Lei
Complementar n° 10.098/94, tem a mesma redacdo — guardadas as devidas
adaptacfes — que o art. 7° da Lei n° 15.451/20, legislacao que € objeto da presente da

consulta, verbis:

Art. 7° Fica vedada a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confiangca ou
de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo ou aos
proventos de inatividade ou penséo, observado o disposto neste
artigo.

§ 1° E assegurada a incorporagdo de parcelas remuneratérias
decorrentes de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcé@o de confianca ou de cargo em comisséo
aos proventos de inatividade dos membros do Magistério
Publico Estadual que, na data da entrada em vigor desta Lei,
tenham, cumulativamente:

| - exercido funcdo de confianga, cargo em comissdo ou
percebido vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos nos termos da legislacdo entdo vigente, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)
intercalados; e

Il- preenchido os requisitos para inativagdo com proventos
integrais equivalentes a totalidade da remuneragdo no cargo
efetivo, desde que, no momento da inativacao, estejam no efetivo
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comisséo ou
percebendo vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos nos termos da legislacdo entdo vigente,
independentemente da data da inativacéo.

§ 2° Aos membros do Magistério Puablico Estadual que tenham
direito a inativacdo com proventos equivalentes a remuneracédo
integral do cargo efetivo, que tenham ingressado no servico

publico até 31 de dezembro de 2003 e ndo se enquadrem nas
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hipéteses do § 1° desde que, cumulativamente, tenham, a
gualquer tempo, exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco)
anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, e estejam, no
momento da inativagdo, no efetivo exercicio de funcdo de
confianga, cargo em comissdo ou percebido vantagens de
carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da
legislacdo entdo vigente, serd assegurada a incorporagao aos
seus proventos, no momento de sua inativacéo,
independentemente da data em que esta se dé, de uma parcela
de valor correspondente:

| - a média aritmética simples, proporcional ao ndimero de anos
completos de recebimento e contribui¢gdo, continuos ou intercalados,
em relacdo ao tempo total exigido para a inativacdo, do acréscimo
remuneratdrio decorrente de vantagens, de carater temporério e
incorporaveis aos proventos nos termos da legislacdo vigente,
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confiangca ou de cargo em
comissdo, bem como aquelas percebidas a titulo de gratificagdo ou
adicional de incentivo ou em razao do local ou das circunstancias em
gue desempenhadas as suas atribui¢cdes; ou

Il - ao valor total da gratificacdo, cargo em comissdo ou adicional,
deduzido de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e
contribui¢do faltante, a contar da data de entrada em vigor desta Lei,
para o preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com
proventos integrais.

§ 3° Serdo computados, exclusivamente para os_fins de

composicdo da média ou do tempo de contribuicdo de gue

tratam os incisos | e Il do § 2° o tempo de efetivo exercicio e

contribuicdo, ap6s a entrada em vigor desta Lei, dos adicionais
de que tratam os arts. 70-B, 70-C, 70-D e 70-E da Lei n.° 6.672/74,
e da parcela de que trata o art. 5° desta Lei, quando necessario
para completar os requisitos de que trata o § 2.° relativamente as
gratificacBes ou adicionais extintos pelos arts. 3° e 5° desta Lei,
observado, em qualquer caso, o disposto no § 5.°

§ 4° As vantagens incorporadas de que trata este artigo, quando
se tratar das gratificacdes ou adicionais extintos pelos arts. 3.°e

5.°desta Lei, passardo a compor a parcela autbnoma de que trata
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o inciso Il do art. 4.° desta Lei, observado, em qualquer caso, o
disposto no §5.°.

§ 5° E vedada, em quaisquer das hipoteses de que trata este artigo, a
percepcdo de proventos em valor superior ao da remuneracdo do
cargo efetivo acrescida das vantagens de carater temporario ou
vinculadas a cargo em comissdo ou func¢do de confianca percebidas

no momento da aposentadoria.

Por seu turno, a Lei n° 6.672/74 contemplava a incorporacdo das

gratificagbes agora extintas por foga do art. 3° da Lei n°® 15.451/20, verbis:

Art. 70. Além da gratificacdo referida no artigo anterior, o0 membro do
Magistério fara jus a:

| - gratificagbes:

a) pelo exercicio de direcdo ou vice-dire¢cdo de unidades escolares; (Vide
Leis nos 7.597/81, 8.136/86 e 10.576/95) b) pelo trabalho em regime de
guarenta e quatro horas semanais;

b) pelo trabalho em regime de trinta e trés ou de quarenta e quatro horas
semanais; (Redacéo dada pela Lei n.° 7.131/78);

¢) pelo exercicio em escola de dificil acesso ou provimento; (Vide Leis nos
7.121/77 e 8.000/85);

d) pelo exercicio em escola ou classe de alunos excepcionais; (Vide Lei n.°
7.094/77) ;

e) pela participacdo em 6rgdo colegiado, na forma estabelecida em
legislagéo propria;

f) pela elaboracdo ou execuc¢do de trabalho técnico ou cientifico solicitado
ou aproveitado nos termos de regulamento;

g) de representagéo, nos casos previstos em lei;

h) pelo exercicio em regéncia de classes unidocentes do curriculo por
atividades. (Incluido pela Lei n.° 8.747/88)

Il - honorarios:

a) pela participacdo em comissao de concursos ou de exames fora do
ensino regular;

b) pela participacdo em grupo de trabalho incumbido de tarefas especificas

e por tempo determinado;
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C) por servico prestado como perito em processo judicial ou administrativo,
desde que tal tarefa seja realizada fora do horario de trabalho.

§ 1.° As gratificacdes previstas no inciso | sdo entre si acumuléveis, com
excegdo das previstas nas alineas “a” e “e”, podendo entdo o membro do
Magistério optar pela mais elevada, sempre que, legitimamente designado,
se encontre em situagdo que relina os pressupostos para perceber mais de
uma. (Redagédo dada pela Lei n.° 9.120/90)

§ 4.° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do artigo 118, as
gratificagbes a que se refere o 8§ 1.° do presente artigo seréo
incorporadas aos proventos quando percebidas por cinco anos
consecutivos ou dez intercalados, desde que estejam sendo
percebidas no ato da aposentadoria. (Vide Lei n.° 10.395/95)

8§ 5.° Para efeito de incorporacdo aos proventos da aposentadoria da
gratificagdo prevista na letra “a” do item | do presente artigo, na contagem
dos cinco anos consecutivos ou dez intercalados a que se refere o § 4.9,
serd computado o tempo de regular exercicio de fun¢éo gratificada ou cargo
em comissdo de Diretor ou Assistente de Dire¢cdo de Unidade Escolar,

anterior a vigéncia desta Lei. (Incluido pela Lei n.° 6.892/75)

Assim, nao se pode deixar de aplicar a mesma orientagdo tracada no

Parecer n°® 18.064/20 as gratificacbes extintas pelo art. 3° da Lei n° 15.451/20, ora

transcrito:

Art. 3° S&o extintas as seguintes gratificacdes atualmente existentes:

| -a gratificacdo pelo exercicio de diregdo ou vice-direcdo de
unidades escolares de que trata a Lei n.° 7.597, de 28 de dezembro
de 1981;

Il - a gratificagdo pelo exercicio em escola de dificil acesso ou
provimento de que trata a Lei n.° 8.000, de 17 de junho de 1985;

Il - a gratificacdo pelo exercicio em escola ou classe de alunos
excepcionais de que trata a Lei n.° 7.094, de 15 de outubro de 1977;
IV - a gratificacdo pelo exercicio em regéncia de classes unidocentes
do curriculo por atividades de que trata o art. 4.° da Lei n.° 8.747, de
21 de novembro de 1988;

V - a gratificacéo por risco de vida de que trata a Lei n.° 8.804, de 4

de janeiro de 1989; e
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VI - toda e qualquer gratificacdo que tenha como padrao ou valor
fixado em percentual do vencimento basico dos cargos da carreira do

Magistério Publico Estadual.

De forma que, respondendo ao primeiro e ao terceiro quesitos, fica
assegurada a incorporacdo das gratificacdes extintas pelo art. 3° da Lei n° 14.451/20
cujas leis autorizativas foram revogadas pelo art. 18 do mesmo diploma legal, desde
gue o membro do magistério esteja, quando da inativagédo, no efetivo exercicio de
funcdo de confianga, cargo em comissdo ou percebendo vantagens de carater
temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislacdo entdo vigente,
observadas as regras de transicdo previstas, respectivamente, no 81° e no §2° do

artigo 7° da supracitada lei.

Por outro lado, com relagcdo ao segundo e quarto quesitos, as
respostas sdo positivas.

Explica-se.

Disp6e o supracitado § 3° do art. 7° da Lei n° 15.451/20 que, ap6s a
sua entrada em vigor, o tempo de efetivo exercicio e contribuicdo relativos aos
adicionais contemplados nos artigos 70-B, 70-C, 70-D e 70-E da Lei n.° 6.672/74,
assim como a parcela prevista no art. 5° da Lei n°® 15.451/20 “serdo computados,

exclusivamente para os fins de composicado da média ou do tempo de contribuigédo de

gue tratam os incisos | e Il do § 2°”, no que concerne a incorporagdo aos proventos
das gratificagbes ou adicionais extintos pelos arts. 3° e 5° da mesma lei, observado,

em qualquer caso, o disposto no § 5.°.

Nessa senda, o0 membro do magistério que tenha preenchido os

requisitos para a aposentadoria integral anteriormente a vigéncia da Lei n® 15.451/20,
mas que nao tenha preenchido o requisito de percepcéo de gratificagdo por 05 (cinco)
anos consecutivos ou por 10 (dez) anos intercalados, enquadrar-se-a nas regras dos
88 2° e 3° do seu art. 7°, podendo, portanto, apds a vigéncia da lei, completar o
periodo de percepcao de gratificagcdo com o tempo de efetivo exercicio e contribui¢cdo
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dos adicionais de que tratam os artigos 70-B, 70-C, 70-D e 70-E da Lei n.° 6.672/74

para fins de incorporagcao aos proventos.

Da mesma forma, ou seja, com assento nas disposi¢des dos 88 2° e
3° do art. 7° da Lei n° 15.451/20, serd viavel a incorporacdo para o0 membro do
magistério que faca jus a aposentadoria com proventos integrais segundo as normas
constitucionais de transigéo (artigos 4° e 20 da EC 103/2019), por forga do previsto no
art. 4°, paragrafo unico da Emenda Constitucional 78/20.

Por derradeiro, em resposta ao quinto guestionamento, aplicam-se
as conclusdes ora tracadas a incorporacdo da gratificacdo por regime especial de
trabalho anteriormente prevista no paragrafo Gnico do artigo 118 da Lei 6.672/74,
sendo importante, para melhor compreensao acerca do regime especial de trabalho
do magistério, transcrever a redagdo dos artigos 117 e 118 antes das alteracbes
inseridas pela Lei n® 15.451/20:

Art. 117. Sempre que as necessidades do ensino o exigirem podera o
Secretério de Estado da Educacgdo e Cultura convocar o membro do
Magistério, integrante do Quadro de Carreira, para prestar servico:
(Redacao dada pela Lei n.° 8.112/85) (Vide Leis Complementares n
0s 11.125/98 e 11.390/99)
I - em regime especial de 30 (trinta) horas semanais, a serem
cumpridas em 1 (um) ou 2 (dois) turnos em unidade escolar ou érgao
do Sistema Estadual de Ensino; (Redacdo dada pela Lei n.° 8.112/85)
(Vide Leis Complementares nos 11.125/98 e 11.390/99)
Il - em regime especial de 40 (quarenta) horas semanais, cumpridas
em 2 (dois) turnos em unidade ou 6rgdo do Sistema Estadual de
Ensino. (Redacdo dada pela Lei n.° 8.112/85) (Vide Leis
Complementares nos 11.125/98 e 11.390/99)
§ 1.° O numero de horas semanais, dos regimes previstos no artigo
serd reduzido quando se tratar de trabalho noturno. (Redacdo dada
pela Lei n.° 7.131/78) (Vide Leis Complementares nos 11.125/98 e
11.390/99)
§ 2.° O membro do Magistério convocado para regime especial de
trabalho podera ser desconvocado, ou ter o hordrio reduzido de
guarenta para trinta horas semanais, se o solicitar, salvo nos casos
29



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

de acumulo ou de convocacdo temporaria para a execucdo de
programas de ensino voltados para a erradicacdo do analfabetismo,
com prazo de duracdo pré-estabelecido, em que a desconvocacao
serd “ex-officio”. (Redagdo dada pela Lei n.° 9.125/90) (Vide Leis
Complementares nos 11.125/98 e 11.390/99)

8§ 3.° No ato de convocagdo temporaria, constara o periodo da
mesma, que sera, obrigatoriamente, idéntico ao programa de ensino
a ser desenvolvido. (Incluido pela Lei n.° 9.125/90) (Vide Leis
Complementares nos 11.125/98 e 11.390/99)

§ 4.° Serdo automaticas a convocacdo e a desconvocacdo quando
ocorrerem em razao do disposto no art. 20 da Lei n.° 6.486, de 20 de
dezembro de 1972. (Renumerado pela Lei n.° 9.125/90) (Vide Leis
Complementares nos 11.125/98 e 11.390/99)

Art. 118. Aos regimes de trabalho de trinta e trés e de quarenta e
quatro  horas corresponderd uma gratificacdo igual a,
respectivamente, cinqlienta por cento e cem por cento do vencimento
do membro do Magistério, que continuara a ser percebida sempre
gque o afastamento do exercicio profissional for com vencimento.
(Redagdo dada pela Lei n.° 7.236/78) (Vide Lei Complementar n.°
11.125/98)

Paragrafo Unico. Os proventos dos membros do magistério que,
por ocasido de sua aposentadoria, se encontrarem em regime de
trinta e trés ou de quarenta e quatro horas, serdo calculados
incluindo a respectiva gratificacdo desde que o membro do
magistério haja completado cinco anos consecutivos ou dez
intercalados de exercicio em um desses regimes. (Redagado dada
pela Lei n.° 7.236/78) (Vide Lei Complementar n.° 11.125/98)

E, em que pese o0s supracitados artigos 117 e 118 fizessem
referéncia a cargas horarias aparentemente distintas, a carga horaria prevista no art.
118 Lei 6.672/74 deve ser lida como sendo de trinta (30) e quarenta (40) horas
semanais, por forca da redacdo que foi dada pela Lei 8.112/85 ao art. 117 e que, por

atecnia legislativa, néo foi reproduzida no dispositivo em questéo, verbis:

Art. 1° - Os regimes de trabalho para os cargos integrantes de

Quadros de Pessoal do Poder Executivo passa a ser de vinte (20),
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trinta (30) e quarenta (40) horas semanais, em substituicao,
respectivamente, aos regimes de vinte e duas (22), trinta e trés (33) e
guarenta e quatro (44) horas semanais.
§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se aos servidores admitidos nos
servigos centralizados do Poder Executivo, sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e aos extranumerarios nas
mesmas condicdes.
§ 2° - Ressalvando-se o regime de dedicacdo exclusiva para as
hipéteses e nas condi¢bes previstas no art. 11, da Lei n° 7.139, de 14
de marcgo de 1978, (vetado).

Art. 3° - O "caput" do artigo 117 da Lei n® 6.672, de 22 de abril de
1974, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"Art. 117 - Sempre que as necessidades do ensino o exigirem
podera o Secretario de Estado da Educacéo e Cultura convocar o
membro do Magistério, integrante do Quadro de Carreira, para
prestar Servigo:
| - em regime especial de trinta (30) horas semanais, a serem
cumpridas em um (1) ou dois (2) turnos em unidade escolar ou
orgao do Sistema Estadual de Ensino;
Il - em regime especial de quarenta (40) horas semanais,
cumpridas em dois (2) turnos em unidade ou 6rgéo do Sistema
Estadual de Ensino"..

Atualmente, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n° 15.451/20,
os artigos 117 e 118 da Lei n°® 6.672/74 passaram a regular a convocacdo do membro
do Magistério para prestar servico em carga horaria suplementar nos seguintes

termos:

Art. 117. Sempre que as necessidades do ensino o exigirem, podera o
Secretario de Estado da Educacéo convocar o membro do Magistério
para prestar servico em carga horéaria suplementar. (Redacdo dada
pela Lei n.° 15.451/20)

8§ 1.° A convocacdo dar-se-4 para exercicio da docéncia, gestédo
educacional e atividades correlatas no ambito da Secretaria de

Estado da Educacédo, conforme a &rea do conhecimento ou
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habilitacdo de que é titular o profissional convocado. (Redacao dada
pela Lei n.° 15.451/20)

§ 2.° A hora-trabalho ser4 calculada conforme o subsidio fixado para a
classe e o nivel do profissional convocado, devendo ser paga nos
afastamentos com remuneragédo que ocorram durante o periodo de
convocagao de que trata o “caput” deste artigo e integrara a base de
calculo do terco de férias e, quando exercido no més de dezembro,
da gratificacdo natalina. (Redacéo dada pela Lei n.° 15.451/20)

§ 3.° A convocacdo, devidamente justificada, sera feita somente para
o periodo e nimero de horas necessarias ao cumprimento da base
curricular ou ao funcionamento do servico, de acordo com a tipologia
da escola. (Redacéo dada pela Lei n.° 15.451/20)

8 4.° A duracdo da convocacdo bem como o seu término ocorrerdo
mediante critérios de oportunidade e conveniéncia estabelecidos pela
Secretaria de Estado da Educacdo. (Redacdo dada pela Lei n.°
15.451/20)

Art. 118. O membro do Magistério Publico Estadual no exercicio de
funcdo de confianca sera automaticamente convocado para exercer
a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, devendo perceber
a remuneracgédo pelo acréscimo de horas conforme o subsidio fixado
para a sua classe e seu nivel, exceto se j4 estiver sujeito a tal
jornada de trabalho, inclusive em razdo do acumulo de cargos na
forma prevista na Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei n.°
15.451/20)

§ 1.° O membro do Magistério Publico Estadual designado para a
funcéo de Diretor de escola terd sua carga horaria ampliada para 30
(trinta) horas semanais, se a unidade escolar funcionar em turno
Unico, e para 40 (quarenta) horas semanais quando a unidade
escolar funcionar em mais de um turno, exceto se ja estiver sujeito a
tal jornada de trabalho, inclusive em razdo do acimulo de cargos na
forma prevista na Constituicdo Federal, devendo perceber a
remuneracdo pelo acréscimo de horas conforme o subsidio fixado
para a sua classe e seu nivel. (Redacao dada pela Lei n.° 15.451/20)
§ 2.° O membro do Magistério Publico Estadual que exercer a fungéo
de Diretor ou de Vice-Diretor de unidade escolar somente podera

exercer outra funcdo publica ou privada em horario que néo colida
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com o exercicio da funcédo de direcdo ou vice-direcao, limitado, em
qgualquer caso, a carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais,
devendo, para a percepcao da gratificacdo de direcdo ou vice-
direcdo, preencher formulario em que indique o exercicio ou nédo de
outra fungcdo publica ou privada e o horario de seu exercicio.
(Redagéo dada pela Lei n.° 15.451/20)

8 3.° Na hipotese de acumulacdo remunerada de cargos, empregos
ou funcbes publicas, na forma permitida na Constituicao Federal, a
acumulacgéo serd restrita a 60 (sessenta) horas semanais, devendo o
servidor preencher anualmente formulario em que indique o horario
de trabalho do cargo, emprego ou fung¢do exercida em acumulo.
(Redagéo dada pela Lei n.° 15.451/20)

Como se vé, com a nova redacao do aludido art. 118 ndo ha mais
previsdo de gratificagdo de regime especial de trabalho de trinta (30) e quarenta (40)
horas semanais, encontrando-se a mesma revogada, nos termos do inciso VI, do art.
3° da Lei n°® 15.451/20 — que extingue, dentre outras, “toda e qualquer gratificacdo que
tenha como padrao ou valor fixado em percentual do vencimento basico dos cargos da
carreira do Magistério Publico Estadual.” -.

Nessa senda, para o membro do magistério que se encontrava
convocado nos termos da anterior redagéo do art. 118 da Lei 6.672/74 e que venha a
ser convocado na forma prevista na nova redacédo do art. 117 da lei em comento, sera
possivel a incorporagdo, sendo admitido o complemento do periodo de percepgéo de
gratificag@o por 05 (cinco) anos consecutivos ou por 10 (dez) anos intercalados, apos
a vigéncia da Lei 15.451/20, com o tempo de efetivo exercicio e contribuicdo referente
a parcela de que trata o art. 5° desta Lei, com lastro nas disposi¢fes do seu art. 7°, 88
2° e 3°,

E tal entendimento, pode ser aplicado, ainda que por fundamento
diverso, a hora-trabalho prevista na Lei n°® 11.005/97 — revogada pela Lei n°® 14.464/14
e mantida até a revogacdo da convocacdo apenas para os membros do magistério
gque estavam convocados na data da sua entrada em vigor, por forca de seu art. 22A —,
uma vez que esta ndo era remunerada por gratificacdo, mas sim por um valor

equivalente ao valor da hora, verbis:
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DAS CONVOCACOES POR HORA-TRABALHO DOS MEMBROS
DO MAGISTERIO

Art. 19. O membro do Magistério, independentemente do Plano de
Carreira e do Quadro que integrar e da possibilidade de ser
convocado para regime especial de 30 ou 40 horas semanais de
trabalho, poderd, em acréscimo ao seu regime normal de trabalho,
ser convocado para o exercicio de horas-trabalho adicionais,
observado o limite de 40 (quarenta) horas semanais. (REVOGADO
pela Lei n.° 14.464/14)

§ 1.° As convocagbes por horas-trabalho seréo calculadas em valor
correspondente ao regime normal de trabalho titulado, sendo que,
para os professores, somente poderdo ser efetivadas para atuagéo
em sala de aula. (REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

Art. 20. O valor da hora-trabalho, para os efeitos do artigo anterior,
sera calculado mediante a divisdo do vencimento mensal percebido,
correspondente a 20 (vinte) horas semanais, pelo total de horas
mensais que seriam cumpridas neste regime, conforme estabelecido
a seguir: (REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

Paragrafo Unico. O valor da hora-trabalho a que se refere este artigo
podera ter um acréscimo de até 200 % (duzentos por cento),
conforme critério a ser definido em regulamento. (REVOGADO pela
Lei n.° 14.464/14)

o]

Art. 22. As horas-trabalho exercidas em convocacgdo incorporam-se
aos proventos, desde que tenham sido exercidas por 5 (cinco) anos
consecutivos ou 10 (dez) intercalados e o membro do Magistério
esteja no seu desempenho, por ocasido da aposentadoria.
(REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)

Paragrafo Unico. Quando mais de uma convocagdo houver sido
exercida nos referidos periodos, sera incorporado o valor da média
das horas-trabalho neles exercidas, considerando-se, para efeito de
calculo, como se hora fosse, a fragdo superior a 30 (trinta) minutos.
(REVOGADO pela Lei n.° 14.464/14)
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Art. 22-A. Ao membro do Magistério, convocado pelo disposto
nesta Lei, ficam garantidas todas as prerrogativas por ela
estabelecidas até a data de sua revogacdo da convocacdo.
(Incluido pela Lei n.° 14.464/14) (REVOGADO pela Lei n.° 15.451/20)

E esse posicionamento — de que a remuneracdo da hora-trabalho se
da por uma férmula matematica que estabelece o valor da hora -, foi sedimentado no
Parecer n® 13.097/01, verbis:

Membro do Magistério Publico Estadual.1l. Convocacédo para o
exercicio de horas-trabalho adicionais, com fulcro na Lei n°
11.005/97. Incorporacdo aos proventos das horas-trabalho
exercidas. Pretensdo, com vistas ao implemento da condicdo
temporal legalmente imposta, de cbébmputo de periodo de
convocagao para prestar servico em regimes especiais regrados
por outros diplomas juridicos. Impossibilidade.2. Intelec¢cdo da
norma que exige, para a incorporacdo das horas-trabalho, o seu
exercicio por ocasido da aposentadoria. Orientagdo do Parecer-
PGE n° 12.118/98.3. Licenca especial para fins de aposentadoria.
O servidor publico em gozo da licenca de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Estadual pode afastar-se do servico e tera direito a

totalidade da remuneracdo nesse periodo.

O cotejo das regras que cuidam da convocacao para prestar servigo
em regime especial, prevista no Estatuto do Magistério (Lei n°
6.672/74), e das que tratam da convocacdo para o0 exercicio de
horas-trabalho adicionais, disciplinada na Lei n°® 11.005/97, demonstra
gue ndo existe intercomunicacdo entre os dois institutos, pois se
diferenciam em diversos aspectos: pressupostos e caracteristicas de
uma e outra convocacgdo, remuneracdo dos respectivos regimes
especiais de trabalho, calculo do montante a ser incorporado aos
proventos, etc.

Com efeito, a convocacdo para prestar servico em regime de
trinta e de quarenta horas semanais é remunerada com
gratificac&o igual a, respectivamente, cinqlienta por cento e cem
por cento do vencimento do membro do Magistério, enquanto

gue a convocacao para o exercicio de horas-trabalho é paga,
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como o proprio nome traduz, por hora, cujo valor calcula-se com
base em féormula mateméatica especifica (artigo 20 da Lei n°
11.005/97).

Assim, a hora-trabalho, extinta em decorréncia do art. 18, XVIII da
Lei n° 15.451/20 (que expressamente revogou o art. 22A da Lei n® 11.005/97), deve
ser enquadrada, na segunda parte do 8§ 3° do art. 7° da lei em questdo, ou seja,

quando dispde que “serdo computados, exclusivamente para os fins de composicdo da

média ou do tempo de contribuicdo de gue tratam os incisos | e Il do § 2°, o tempo de

efetivo exercicio e contribuicdo, apds a entrada em vigor desta Lei, (...) da parcela de
que trata o art. 5° desta Lei, quando necessario para completar os requisitos de que
trata o 8 2.° relativamente as gratificacdes ou adicionais extintos pelos arts. 3° e 5°

desta Lei, observado, em qualquer caso, o disposto no § 5.°”,

Contudo, é necessario ponderar que o § 3° do art. 7°, da Lei
15.451/20, por atecnia legislativa, faz referéncia a gratificagdes ou adicionais extintos
pelos arts. 3° e 5° desta Lei, quando na realidade o art. 5° ndo extingue, por si so0,
nenhuma gratificacdo ou adicional, assim para dar sentido ao referido paragrafo é
necessario interpreta-lo como gratificagdes ou adicionais extintos pela Lei n® 15.451/20
e que encontrem suporte fatico na nova redacdo dos art. 56, 117 e 118 da Lei n°
6.672/74.

Nessa linha, incidiria a previsdo do caput do art. 5° da Lei n°
15.451/20 que assegura ao membro do magistério que “na data da publicacédo desta
Lei, estiver com a carga horaria ampliada em razdo de convocagdo com base na
legislacéo entdo vigente” uma parcela temporaria que devera ser equivalente “a
diferenca entre o valor que passara a perceber pela convocacao pelo mesmo niumero
de horas com base nos arts. 56, 117 e 118 da Lei n.° 6.672/74, com a redacdo dada
por esta Lei”, j& que a situagdo fatica contemplada na extinta convocacgéo para hora-
trabalho encontra-se subsumida na redacéo atual do art. 117 da Lei n.° 6.672/74, o
gual prevé a possibilidade de convocacao para prestacdo de servico em carga horéria
suplementar, que serd remunerada por hora-trabalho calculada de acordo com

subsidio fixado para a classe e o nivel do profissional convocado.
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E, para fazer jus a incorporacao nas regras dos 88 2° e 3° do art. 7°
da n° Lei n°® 15.451/20, o membro do magistério que estava convocado nos termos do
art. 118 ou nos termos da Lei n°® 11.005/97 devera ter permanecido convocado até o
inicio da vigéncia da Lei n° 15.451/20 e, ap0s esse marco, vir a ser convocado, sem
solucao de continuidade (pois somente assim fard jus a parcela temporaria do art. 5°),
nos termos da redacéo atual do art. 117 da Lei n.° 6.672/74.

Nesse diapasdo, é viavel para o0 membro do magistério que se
enquadre nas regras dos 88 2° e 3° do art. 7° da n° Lei n® 15.451/20, que, apos a
vigéncia da lei, complemente o periodo de percepcao da gratificagdo prevista no art.
118 da Lei n° 6.672/74 e da hora-trabalho prevista na Lei n° 11.005/97, com o tempo
de efetivo exercicio e contribuicdo da parcela de que trata o seu art. 5°, desde que
que seja realizada nova convocacao apés vigéncia da Lei 15.451/20, agora com
base na nova redacgéo do art. 117 da Lei n°® 6.672/74, sem solucdo de continuidade,
e a esteja recebendo no momento da inativagdo, ndo importando se os requisitos
para a aposentadoria integral foram preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n°®
15.451/20 ou nos moldes das normas constitucionais de transi¢céo (artigos 4° e 20 da
EC n° 103/2019) .

Ante ao exposto, conclui-se que o0 membro do magistério, desde que
no momento da aposentadoria esteja no efetivo exercicio de fungcédo de confianga,
cargo em comissao ou percebendo vantagens de carater temporario incorporaveis aos
proventos nos termos da legislagdo entdo vigente, podera incorpora-la nas seguintes

hipéteses:

1 No que concerne as gratificacdes extintas pelo artigo 3°
da Lei n® 15.451/20, independente do momento em que

ocorra a inativagao:

1.1 desde que tenha preenchido os requisitos para a
aposentadoria com proventos integrais e percebido

gratificagdo por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10
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(dez) anos intercalados, anteriormente a sua vigéncia,

forte na regra insculpida em seu art. 7°, §1°;

1.2 disponha de direito a aposentadoria com
proventos integrais segundo as normas constitucionais
de transicdo (artigos 4° e 20 da EC 103/2019) e tenha
percebido gratificagdo por 05 (cinco) anos consecutivos
ou 10 (dez) anos intercalados, anteriormente a
vigéncia da Lei n® 15.451/20, em virtude do disposto
em seu art. 7°, § 2°,;

1.3 tenha preenchido o0s requisitos para a
aposentadoria integral antes da entrada em vigor da Lei
n° 15.451/20 ou possua direito a aposentadoria com
proventos integrais segundo as normas constitucionais
de transicdo (artigos 4° e 20 da EC n° 103/2019 c/c
artigo 4°, paragrafo Onico da EC n° 78/20) e
complemente o periodo de percepcdo de gratificacao
por 05 (cinco) anos consecutivos ou por 10 (dez) anos
intercalados, ap6s a sua vigéncia, com o tempo de
efetivo exercicio e contribuigdo referente aos adicionais
de que tratam os artigos 70-B, 70-C, 70-D e 70-E da Lei
n® 6.672/74, com lastro nas disposi¢cdes do seu art. 7°,
§§ 20 e 3°;

2. No que se refere a gratificacdo prevista no art. 118 da
Lei n° 6.672/74 e a hora-trabalho prevista na Lei n°
11.005/97, desde que seja realizada convocagao, sem
solucéo de continuidade, apds vigéncia da Lei n® 15.451/20,
agora com base na nova redacdo do art. 117 da Lei n.°
6.672/74, e, ainda, amolde-se as regras dos seus 88 2° e 3°
do art. 7°, para, apos a sua vigéncia, arremate o periodo de

percepcdo com o tempo de efetivo exercicio e contribuigdo
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da parcela de que trata 0 seu art. 5°, sendo irrelevante se
0S requisitos para a aposentadoria integral foram
preenchidos anteriormente a vigéncia da Lei n°® 15.451/20
ou se o servidor faca jus a aposentadoria integral nos
moldes das normas constitucionais de transicao (artigos 4°
e 20 da EC n° 103/2019 c/c art. 4°, paragrafo Unico da EC
n° 78/20).

E o parecer.
Porto Alegre, 30 de abril de 2020.
Janaina Barbier Gongalves,

Procuradora do Estado.
PROA n° 20/1000-0002599-8
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Processo n° 20/1000-0002599-8

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, a SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO e a SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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