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EMENTA:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS.
ARTIGO 8°. ANALISE DAS REPERCUSSOES. PROIBICOES
APLICAVEIS AOS ESTADOS EM MATERIA DE PESSOAL.

1. EFICACIA TEMPORAL DAS VEDACOES. As proibigdes impostas
aos entes publicos pelo artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 terao
eficacia temporal de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021,
inexistindo estrita identidade entre este periodo e o de reconhecimento de
ocorréncia de calamidade publica para os fins do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

2. ABRANGENCIA DAS VEDACOES. ADMINSTRACAO DIRETA.
ADMINISTRACAO  INDIRETA: FUNDOS, AUTARQUIAS,
FUNDACOES E EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES. A Lei
Complementar n°® 173/2020, inclusive as proibi¢des do artigo 8°, incide
sobre a Administracdo Direta e, quanto a Indireta, sobre fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, excluidas as
empresas estatais que sdo independentes, por interpretagdo a contrario
sensu do artigo 2°, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000.

3. SUSPENSAO DA CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PARA
VANTAGENS E LICENCAS. DURANTE O PERIODO FIXADO EM
LEIL O interregno compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 deve ser desprezado da contagem dos periodos
aquisitivos de vantagens temporais, licenca-prémio, licenga-capacitagdo e
outros mecanismos que decorram exclusivamente de determinado tempo
de servico e aumentem a despesa com pessoal, inclusive as vantagens por
tempo de servigco atribuidas aos servidores civis e aos militares de
conformidade com o artigo 3°, § 1°, da Emenda a Constitui¢do do Estado
n°® 78, de 04 de fevereiro de 2020, os quais devem ser computados até 27
de maio de 2020 e retomados em 1° de janeiro de 2022.

4. ADMISSAO E CONTRATACAO DE PESSOAL. REPOSICAO DE
CARGOS EFETIVOS E VITALICIOS VAGOS E QUE VIEREM A
VAGAR. REPOSICAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM
AUMENTO DE DESPESA. Estdo permitidas (i) as contratagdes
temporarias (artigo 37, IX, da CF); (i1) as contratagcdes de temporarios
para prestacao de servigo militar; (iii) as reposigdes de cargos efetivos ou
de cargos vitalicios que ja estivessem vagos ou que vierem a vagar apos
28 de maio de 2020; (iv) a reposicdo dos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, desde que ndo acarretem aumento de despesa; e (v) as
contratacdes de alunos de o6rgaos de formacao de militares.
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5. INAPLICABILIDADE DAS VEDACOES AOS CARGOS DE
NATUREZA POLITICA E ESPECIAL. E inaplicavel o disposto no
artigo 8°, inciso IV, da Lei Complementar n® 173/2020 aos cargos de
natureza politica e especial, como de Secretario de Estado e membros de
Conselhos aos quais compete a direcdo superior de 6rgdos e entidades
integrantes das Administragdes Direta e Indireta.

6. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA REPOSICAO DE
CARGOS VAGOS E QUE VIEREM A VAGAR. Autoriza-se a abertura
de concursos publicos para fins de provimento dos cargos efetivos ou
vitaliclos vagos e que vierem a vagar em quaisquer areas da
Administragdo Publica, desimportando a modalidade de vacancia para tal
fim.

7. SUSPENSAO DE PRAZO DE VALIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. RESERVA LEGAL. E possivel a
suspensdo do prazo de validade dos concursos publicos vigentes no
Estado do Rio Grande do Sul mediante a edigao de lei especifica para tal
desiderato.

8. VEDACAO DE CONCESSAO DE VANTAGEM, AUMENTO,
REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERACAO A MEMBROS
DE PODER OU DE ORGAO, SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS E MILITARES. FUNCAO DE CONFIANCA.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA LIMITACAO DE
AUMENTO DE DESPESA.

A vedacgdo da concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneragdo, no periodo de eficacia temporal da Lei Complementar
n° 173/2020, é excepcionalizada quando derivada de imposi¢ao legal
anterior a calamidade publica ou de sentenga judicial transitada em
julgado. Conclui-se, portanto, que ndo estd vedada a concessdo ou
atribui¢ao de vantagens (indenizagdes, gratificagdes e adicionais) de
carater estritamente objetivo, tais como as gratificacdes ou os adicionais
de insalubridade, periculosidade ou penosidade, bem como a designagao
de servidores para o exercicio de fungdes de confianca e o deferimento
do abono de permanéncia.
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PARECER

LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS. ARTIGO 8°. ANALISE DAS
REPERCUSSOES. PROIBICOES APLICAVEIS AOS
ESTADOS EM MATERIA DE PESSOAL.
1. EFICACIA TEMPORAL DAS VEDAGOES. As
proibicbes impostas aos entes publicos pelo artigo 8°
da Lei Complementar n° 173/2020 terdo eficacia
temporal de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro
de 2021, inexistindo estrita identidade entre este
periodo e o de reconhecimento de ocorréncia de
calamidade publica para os fins do artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).
2. ABRANGENCIA DAS VEDAGOES.
ADMINSTRAGAO DIRETA. ADMINISTRAGAO
INDIRETA: FUNDOS, AUTARQUIAS, FUNDAGOES
E EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES. A Lei
Complementar n°® 173/2020, inclusive as proibigoes do
artigo 8° incide sobre a Administragdo Direta e,
quanto a Indireta, sobre fundos, autarquias, fundagdes
e empresas estatais dependentes, excluidas as
empresas estatais que s&o independentes, por
interpretagdo a contrario sensu do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar n° 101/2000.
3. SUSPENSAO DA CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO PARA VANTAGENS E LICENCAS.
DURANTE O PERIODO FIXADO EM LEl. O
interregno compreendido entre 28 de maio de 2020 e
31 de dezembro de 2021 deve ser desprezado da
contagem dos periodos aquisitivos de vantagens
1
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temporais, licenga-prémio, licenga-capacitacdo e
outros mecanismos que decorram exclusivamente de
determinado tempo de servigo e aumentem a despesa
com pessoal, inclusive as vantagens por tempo de
servigo atribuidas aos servidores civis e aos militares
de conformidade com o artigo 3° § 1°, da Emenda a
Constituicdo do Estado n° 78, de 04 de fevereiro de
2020, os quais devem ser computados até 27 de maio
de 2020 e retomados em 1° de janeiro de 2022.

4. ADMISSAO E CONTRATAGAO DE PESSOAL.
REPOSIGCAO DE CARGOS EFETIVOS E VITALICIOS
VAGOS E QUE VIEREM A VAGAR. REPOSICAO DE
CARGOS EM COMISSAO SEM AUMENTO DE
DESPESA. Estdo permitidas (i) as contratagbes
temporarias (artigo 37, 1X, da CF); (ii) as contratagdes
de temporarios para prestagao de servigo militar; (iii)
as reposicbes de cargos efetivos ou de cargos
vitalicios que ja estivessem vagos ou que vierem a
vagar apos 28 de maio de 2020; (iv) a reposicdo dos
cargos de diregcao, chefia e assessoramento, desde
que nao acarretem aumento de despesa; e (v) as
contratagdes de alunos de 6rgdos de formacao de
militares.

5. INAPLICABILIDADE DAS VEDAGOES AOS
CARGOS DE NATUREZA POLITICA E ESPECIAL. E
inaplicavel o disposto no artigo 8°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 173/2020 aos cargos de natureza
politica e especial, como de Secretario de Estado e
membros de Conselhos aos quais compete a diregao
superior de Orgaos e entidades integrantes das
Administra¢des Direta e Indireta.

6. REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
REPOSICAO DE CARGOS VAGOS E QUE VIEREM

A VAGAR. Autoriza-se a abertura de concursos
2
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publicos para fins de provimento dos cargos efetivos
ou vitalicios vagos e que vierem a vagar em quaisquer
areas da Administracdao Publica, desimportando a
modalidade de vacancia para tal fim.

7. SUSPENSAO DE PRAZO DE VALIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE. RESERVA
LEGAL. E possivel a suspensdo do prazo de validade
dos concursos publicos vigentes no Estado do Rio
Grande do Sul mediante a edicdo de lei especifica
para tal desiderato.

8. VEDAGAO DE CONCESSAO DE VANTAGEM,
AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUAGCAO DE
REMUNERAGAO A MEMBROS DE PODER OU DE
ORGAO, SERVIDORES E EMPREGADOS
PUBLICOS E MILITARES. FUNGAO DE
CONFIANCA. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE
DA LIMITAGAO DE AUMENTO DE DESPESA.

A vedacdo da concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneracéo, no periodo de
eficacia temporal da Lei Complementar n° 173/2020, é
excepcionalizada quando derivada de imposic&o legal
anterior a calamidade publica ou de sentenga judicial
transitada em julgado. Conclui-se, portanto, que nao
estd vedada a concessdo ou atribuicdo de vantagens
(indenizacdes, gratificacdes e adicionais) de carater
estritamente objetivo, tais como as gratificagdes ou os
adicionais de insalubridade, periculosidade ou
penosidade, bem como a designacao de servidores
para o exercicio de fungbes de confianga e o

deferimento do abono de permanéncia.

Trata-se de examinar as repercussdes decorrentes da publicacédo da Lei

Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020 — que estabelece o Programa
3
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Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e da outras providéncias — sobre as
vantagens e admissdo de servidores publicos, bem como quanto a realizacdo de

concursos publicos no Estado do Rio Grande do Sul.

E o brevissimo relatorio.

1. Consideragoes iniciais. LC n° 173/2020. Eficacia temporal e

ambito de aplicabilidade subjetiva.

A Lei Complementar Federal n° 173/2020, em consonancia com o
federalismo cooperativo vigente no ordenamento juridico patrio, instituiu a concessao de
auxilio federal aos entes subnacionais com o fito de amainar os efeitos da crise financeira
motivada pela pandemia de COVID-19, estabelecendo, em contrapartida, uma série de
vedagdes destinadas a salvaguardar o equilibrio fiscal na area de pessoal, assim

previstas no artigo 8° do diploma, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢gdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagbes de


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ix
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temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgaos de formagéo de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;
VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagéo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, tri€nios, quinquénios,
licengcas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragéo.
§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:
| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagao deverao ser permanentes; e
Il - ndo implementada a prévia compensacéao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agéo direta de
inconstitucionalidade.
§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas
5
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neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado
na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposigao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

A seu turno, o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000), aludido no caput do dispositivo, preconiza:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Uniao, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagcdo de

empenho prevista no art. 90.

Com efeito, em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional
reconheceu, por meio do Decreto Legislativo n° 6 de 2020, para os fins do artigo 65 da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, o estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo da Presidéncia da Republica.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Governador do Estado
declarou estado de calamidade publica mediante o Decreto n° 55.128, de 19 de margo de
2020, para fins de prevencado e de enfrentamento da pandemia. Na mesma data, a
Assembleia Legislativa gaucha aprovou o Decreto Legislativo n° 11.220/2020,
reconhecendo, igualmente para o escopo do supracitado artigo 65, a “ocorréncia do
estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevengao e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo coronavirus), com efeitos

até 31 de dezembro de 2020, podendo ser prorrogado pelo Plenario mediante Mensagem

6
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Governamental, a ser encaminhada para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul”.

Na sequéncia, o estado de calamidade foi reiterado por meio dos
Decretos governamentais n° 55.154, de 1° de abril de 2020, e 55.240, de 10 de maio de

2020, este atualmente vigente.

No ponto, sobressai a primeira possivel equivocidade interpretativa
emergente do novel diploma, uma vez que, conquanto este tenha sido publicado apenas
em 28 de maio de 2020, o caput do seu artigo 8° refere-se a “hipotese de que trata o art.
65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000”7, a qual, a seu turno, corresponde
a “ocorréncia de calamidade publica” reconhecida pela Assembleia Legislativa, o que,

como visto, ocorreu ja em 19 de margo do corrente ano no Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, a partida, importa definir o periodo de eficacia da normativa, cuja
solugdo remete para a interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, maxime da
conjugagao da norma de vigéncia contemplada no artigo 11 da Lei Complementar n°
173/2020 com os artigos 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal e 6° da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942).

Deveras, o sobredito artigo 11 dispde que “[e]sta Lei Complementar
entra em vigor na data de sua publicagdo”, ndo conferindo efeitos pretéritos a qualquer

das medidas engendradas.

Ainda que assim néo fosse, é certo que nao |lhe seria dado retroagir
para prejudicar “o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”, garantias
fundamentais albergadas no artigo 5°, XXXVI, da Carta da Republica. No mesmo sentido,
o artigo 6° da LINDB estabelece:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Com efeito, os atos administrativos perfectibilizados no periodo
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compreendido entre o reconhecimento do estado de calamidade e a entrada em vigor da
Lei Complementar n° 173, em 28 de maio de 2020, — tais como a concessido de
vantagens, a criacdo de cargos, empregos ou funcgdes, a alteragcdo da estrutura da
carreira com aumento de despesa, a admissao ou contratacdo de pessoal, a realizacéo
de concursos publicos, a criagdo ou a majoragédo de auxilios, a criacao de despesa de
carater continuado, a adogdo de medida que implique reajuste de despesa acima do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA) ou, ainda, o cémputo de periodo
aquisitivo para a concessdo de vantagens temporais e licengas-prémio — nao séao
abarcados pelas vedacbes instituidas pelo novel diploma, revestindo-se de plena

legalidade.

No mesmo norte, em que pese o estado de calamidade publica, salvo
eventual prorrogagao, perdure até 31 de dezembro do corrente ano no Estado do Rio
Grande do Sul, o multicitado artigo 8° & claro ao estender a eficacia das providéncias
interditadas até 31 de dezembro de 2021, tendo presente a probabilidade de que os
deletérios efeitos causados pela pandemia no cenario econdmico se protraiam além do

periodo necessario ao controle epidemioldgico.

Diante disso, constata-se que, malgrado o artigo 8° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020 aluda a hipétese de ocorréncia de calamidade
publica, prevista no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inexiste estrita
identidade entre os periodos de reconhecimento da ocorréncia de tal calamidade — no
caso do Estado do Rio Grande do Sul, de 19 de margo a 31 de dezembro de 2020 — e de
eficacia temporal das proibigbes impostas aos entes federados, que principiou em 28 de

maio de 2020 e se estendera até 31 de dezembro de 2021.

Em relacdo ao ambito de aplicacdo subjetiva, ou seja, a quais pessoas
juridicas da Administracdo Publica Direta e Indireta s&o aplicaveis as normas,
especialmente as restritivas do ja citado artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020,
convém sublinhar que, em conformidade com o artigo 1° desta, ha expressa referéncia de
que a instituicdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2

(Covid-19) se da nos termos do artigo 65 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Desse modo, a possibilidade ja existente no artigo 65 da Lei
Complementar n° 101/2000 deu ensejo a criagdo da Lei Complementar n® 173/2020,
sendo de se respeitar, para os fins do novo programa criado, as balizas legais de
incidéncia do préprio artigo 65, ou, mais objetivamente, da propria Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A esse ensejo, a Lei Complementar n° 101/2000 contém previsdo a
respeito das pessoas juridicas que estdo submetidas as suas regras em seu artigo 1°, §

3°, verbis (original sem grifos):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituigdo.

(...)

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias,

fundacoes e empresas estatais dependentes;

Seguindo essa mesma linha, o caput do artigo 65 assim estabelece

(original sem grifos):

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na

hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

Vé-se, assim, que a Lei Complementar n° 101/2000 tratou de tracar
seus proprios limites de incidéncia subjetiva, que avangam, além da Administracdo
Direta, para os fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes,

inclusive no caso do artigo 65.
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A seguir, o artigo 2°, lll, da LRF, conceitua empresa estatal dependente
como sendo a “empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,

excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagcéo acionaria.”

Nesse sentido, calha mencionar o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, segundo o qual, “[pJara fins de aplicagdo de regras de finangas publicas, a
conceituacdo de empresa estatal federal dependente é aquela tratada no art. 2°, inciso I,
da LRF, cuja dependéncia resta caracterizada pela utilizacdo de aportes de recursos da
Uniédo para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
desde que, neste ultimo caso, 0s recursos ndo sejam provenientes do aumento da
participacdo acionaria da Unido na respectiva estatal” (Acérdao: Acordao 937/2019-
Plenario, Data da sessdo: 24/04/2019, Relator VITAL DO REGO).

Nesse passo, ndo pairam duvidas de que o programa criado pela Lei
Complementar n® 173/2020, nos termos do artigo 65 da Lei Complementar n° 101/2000,
deve respeitar o espago de aplicabilidade deste dispositivo, incidindo sobre a totalidade
da Administracdo Direta e, no caso da Indireta, apenas sobre fundos, autarquias,

fundacdes e empresas estatais dependentes.

A constatagéo se confirma, no trato das proibigdes constantes no artigo
8° da LC n°® 173/2020, ao se notar que este dispositivo, repetindo o artigo 1°, traz registro
de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos das condutas que enumera

na hipétese de que trata o artigo 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000. As referéncias a Estados, conforme acima referido, devem ser lidas na forma do
artigo 1°, § 39, I, da Lei Complementar n° 101/2000.

Desse modo, impde-se a conclusao de que a Lei Complementar n°
173/2020, inclusive as proibicdes do artigo 8° incide sobre a Administracdo Direta e,
quanto a Indireta, sobre fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
excluidas as empresas estatais que sao independentes, por interpretagdo a contrario

sensu do artigo 2°, inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000.
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Finalmente, de notar-se que, para os efeitos de incidéncia da Lei
Complementar n°® 101/2000 e, conforme visto, da Lei Complementar n° 173/2020,
desimporta o tipo de estatal (empresa publica ou sociedade de economia mista) ou o tipo
de prestagdo (servigo publico ou atividade econbémica em sentido estrito), sendo
relevante exclusivamente o nivel de dependéncia em relacdo a Administragao Direta, a

falta de previsao legal dispondo em sentido diverso.

2. Proibicao de computo de periodo aquisitivo de vantagens

temporais e licencga-prémio.

O inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 proibe aos
entes federados, no periodo de eficacia temporal da norma, “contar esse tempo como de
periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer

outros fins”.

No Estado do Rio Grande do Sul, a concesséo das vantagens temporais
até entdo albergadas na legislagdo estatutaria de servidores civis e militares restou
obstada por forga do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 78, de 03 de fevereiro de
2020, que, todavia, inseriu, em seu paragrafo primeiro, regra de transigéo para fins da
preservacao parcial dos periodos aquisitivos em curso, segundo a qual as vantagens
serdo concedidas, proporcionalmente ao periodo atingido até o advento da norma,
quando completado o tempo de servigo previsto nas regras adrede vigentes. Eis o teor do

dispositivo legal:

Art. 3.° Ficam extintas e ndo mais serdo concedidas vantagens por tempo
de servigo atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e
inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissao, em decorréncia de
avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15

(quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstituicao,
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preservados os respectivos percentuais implementados, nos termos da
legislacdo vigente, até a entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

observado o disposto nos §§ 1.° e 2.° deste artigo.

§ 1.° As vantagens por tempo de servigo de que trata o “caput” deste artigo
cujo periodo aquisitivo esteja em curso serdo concedidas, em percentual
igual ao tempo de servico em anos, a razdo de 1% (um por cento) ao ano,
computados até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
cabendo o pagamento somente ao implemento do tempo de servigo publico
legalmente previsto para a respectiva aquisigao, considerando-se, quando
for o caso, para efeitos de percentual de concessao, fragdo superior a 6

(seis) meses como um ano completo.

§ 2.° Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive mediante
promogdo, ou de cargo em comissdo, apos a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, as vantagens temporais adquiridas, nos termos da
parte final do “caput” e do § 1.° deste artigo, incidirdo, observado o
percentual correspondente, sobre o vencimento basico do cargo que venha

a ser ocupado, exceto quanto aqueles remunerados por meio de subsidio.

Acerca da exegese de tal dispositivo, oportuna a transcrigdo de excerto

do Parecer n° 18.063, aprovado em 19 de fevereiro de 2020, in verbis:

[...]

Entretanto, prestigiando o vetor da seguranca juridica, o sobredito artigo 3°
resguardou o0s percentuais ja implementados, correspondentes as
vantagens temporais cujo periodo aquisitivo foi previamente concluido pelo
servidor.

Ademais, o § 1° do mesmo dispositivo assegurou, relativamente aos
periodos aquisitivos em curso na data da entrada em vigor da Emenda
Constitucional, que as vantagens temporais sejam concedidas em
percentual igual ao tempo de servico em anos, a razdo de 1% (um por
cento) ao ano ou, quando for o caso, a fragdo superior a 6 (seis) meses.
Assim, exemplificativamente, um servidor que tenha ingressado no servigo
publico estadual em julho de 2015 completou o primeiro periodo para a

percepgao do triénio, entdo contemplado no § 3° do artigo 99 da Lei
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Complementar n° 10.098/94, em julho de 2018. A partir dai, se iniciaria novo
periodo de aquisigao do direito, que seria concluido em julho de 2021.
Todavia, em razao da extingdo da vantagem e da regra de transigao inserta
no supracitado § 1°, considerando que, nesta data, seu periodo aquisitivo
em curso perfaz um ano e sete meses — fragdo esta considerada como um
ano completo para efeitos de percentual de concesséo —, fara jus a uma
vantagem a razdo de 2%, devida quando do “implemento do tempo de
servigo publico legalmente previsto para a respectiva aquisi¢ao”, o que, no
caso, como se Viu, ocorrera em julho de 2021.

[...]

Também aqui a Emenda Constitucional ndo erigiu a exigéncia de prévia
averbacdo como condicionante a incorporagao permitida pela legislagao por
ela derrogada, razdo pela qual nao se justifica a construgao de exegese
restritiva em prejuizo do servidor.

Em conclusédo, o periodo aquisitivo em curso até 03 de fevereiro de 2020
devera ser considerado para o computo das vantagens temporais extintas
pela Emenda Constitucional n° 78/20, observada, além da preservagao dos
percentuais ja implementados, a concesséo de percentual a razdo de 1% ao
ano, independentemente de a averbagdo ou mesmo o pedido para tanto vir
a ocorrer apos a entrada em vigor da norma em voga, devida, contudo,
somente quando do “implemento do tempo de servigo publico legalmente
previsto para a respectiva aquisicao”, e ndo automaticamente a partir da

promulgacédo da Emenda Constitucional.

Nesse passo, constata-se que os lapsos aquisitivos em curso, aptos a
ainda autorizar a concessado das gratificagdes e adicionais de tempo de servigo nos
moldes do supracitado § 1°, suspenderam-se em 28 de maio de 2020 em razédo do
advento da Lei Complementar n°® 173/2020, somente podendo voltar a fluir em 1° de
janeiro de 2022 até a integralizacdo do tempo remanescente, previsto na legislagao

revogada, para a aquisicao da vantagem em extingo.

No exemplo mencionado no precedente, em que o servidor
hipoteticamente teria ingressado no servigo publico em 02 de julho de 2015 e percebido o
primeiro triénio em 02 de julho de 2018, tem-se que o segundo periodo aquisitivo para tal
fim, que havia se iniciado nesta ultima data e se encontrava em curso quando da

promulgagado da Emenda Constitucional n° 78/2020, restou sobrestado em 28 de maio de
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2020, quando transcorridos um ano, dez meses e vinte e cinco dias. O saldo necessario
para a aquisicdo da vantagem, isto €, um ano, um més e cinco dias, sera computado a
partir de 1° de janeiro de 2022, vindo a findar, no que tange ao extinto triénio, em 04 de
fevereiro de 2023, e ndo mais em 02 de julho de 2021, como ocorreria acaso inexistente
a disposicao federal em voga. Assim, apenas naquela data seria concedido o percentual

de 2% decorrente da aplicacao da regra de transi¢cao na situagcao conjecturada.

Na mesma senda, sabido que o instituto da licenca-prémio foi extinto
pela Emenda a Constituicdo Estadual n° 75, de 1° de margo de 2019, que deu lugar a

licenca para capacitacao profissional, nos seguintes termos:

Art. 1.° Fica extinta a licenga-prémio assiduidade dos servidores estaduais,
alterando o § 4.° e incluindo o § 5.° ao art. 33 da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:
“Art. 33, L,

§ 4.° A lei assegurard aos servidores publicos estaduais, apdés cada
quinquénio de efetivo exercicio, o direito ao afastamento, por meio de
licenca para participar de curso de capacitacdo profissional que guarde
pertinéncia com seu cargo ou fungédo, com a respectiva remuneragdo, sem
prejuizo de sua situagao funcional, por até 3 (trés) meses, ndo acumulaveis,
conforme disciplina legal, vedada a conversdo em pecunia para aquele
servidor que n&o a requerer, na forma da lei.

§ 5.° A Administragéo tera o prazo de 3 (trés) anos, contado da data de
requerimento do pedido pelo servidor, para a concessdo da licenca
capacitagdo, sendo que, em caso de descumprimento do prazo, havera a
conversao em pecunia.

Art. 2.° Ficam asseguradas ao servidor as licengas-prémio ja adquiridas,
bem como a integralizagdo, com base no regime anterior, do quinquénio em

andamento na data da publicagao desta Emenda.

Verifica-se que a Emenda Constitucional n°® 75/2020 resguardou os
periodos aquisitivos de licenga-prémio ainda no integralizados quando da sua edigdo,

razao pela qual um contingente significativo de servidores publicos estaduais possui a
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expectativa de formacdo de tal direito. Entretanto, por expressa disposicao da Lei
Complementar n°® 173/2020, o computo de tais periodos em curso igualmente foi
sobrestado a partir de 28 de maio de 2020, devendo voltar a fluir em 1° de janeiro de
2022.

Relativamente a licengca-capacitacdo, embora n&o haja previséo
expressa na Lei Complementar n° 173/2020, forgoso reconhecer que, por se tratar de
mecanismo cuja aquisigdo decorre exclusivamente do decurso de determinado tempo de
servigo e implica, ainda que indiretamente, aumento da despesa com pessoal, igualmente
se afigura passivel de subsungdo na interdigdo do supracitado inciso IX do artigo 8°,
razao pela qual resta também vedada a contagem do periodo entre 28 de maio de 2020

(inclusive) e 31 de dezembro de 2021 para tal fim.

Em suma, o interregno compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 deve ser desprezado da contagem dos periodos aquisitivos de
vantagens temporais, licenga-prémio, licenga-capacitacdo e outros mecanismos que
decorram exclusivamente de determinado tempo de servico e aumentem a despesa com
pessoal, os quais devem ser computados até 27 de maio de 2020, suspensos a partir de

28 de maio de 2020 e retomados em 1° de janeiro de 2022.

Impende salientar que o inciso IX do sobredito artigo 8° cingiu-se a
interditar o cdmputo do periodo em invectiva para os fins nele estabelecidos, ndo se
erigindo em &bice a concessao das citadas vantagens quando devidas em virtude de
tempo de servico desempenhado até 27 de maio de 2020 e averbado ou concatenado
posteriormente, na forma do artigo 2° da Emenda a Constituicao Estadual n° 76, de 1° de
marco de 2019. Tampouco o inciso | do dispositivo tem o condao de inviabilizar a
concessao, visto que se trata de vantagens derivadas de “determinacao legal anterior a

calamidade publica”.

Nessa linha, permanece plenamente aplicavel a orientagao firmada no
Parecer n® 17.857/19, aprovado em 12 de setembro de 2019, segundo o qual, “o servidor
estadual que, a época do advento da Emenda Constitucional n.° 76/19, ja contava com

tempo de servigo prestado para qualquer ente da federagdo podera computa-lo, nos
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termos da legislagdo até entao vigente — artigo 37 da CE/89 em sua redacao original —

inclusive para fins de vantagens”.

3. Proibicao de admissao ou contratagcao de pessoal.

O inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 veicula a
regra geral da vedagdo a admissédo e a contratacdo de pessoal a qualquer titulo pelos
entes federados, que comporta excegbes no caso de reposigcdes (a) de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, desde que ndo acarretem aumento de despesa, e (b)
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. Também sao excepcionadas
as contratagdes (c) para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, (d) de temporarios para a prestagao de servigo militar e (e) de alunos de 6rgao

de formacao de militares.

Veja-se que a norma nao prevé imposicado da modalidade de vacéancia
dos cargos efetivos cuja reposigao autoriza, sendo licito compreender que qualquer das
hipéteses arroladas no artigo 55 da Lei Complementar n° 10.098/94 — exoneragao,
demissao, readaptacao, aposentadoria, reconducao e falecimento — viabiliza a incidéncia
da ressalva legal. Registre-se que, embora ndo mencionada expressamente no artigo 55
da Lei Complementar n°® 10.098/94, a promoc¢ao também deve ser considerada uma
forma de vacancia, em razao da sua propria natureza, pois representa “ao mesmo tempo,
ato de provimento no cargo superior e vacancia no cargo inferior” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. In Direito Administrativo, 182 edigao, Atlas, 2005, p. 529). Nesse ponto, o
artigo 33 da Lei Federal n® 8.112/90, que trata do regime juridico dos servidores publicos
federais, € mais técnico do que a legislagao estadual equivalente, ao arrolar em seu

inciso Il a promogéao como forma de vacéancia do cargo publico.

Assim, além das hipoteses atinentes aos contratos temporarios e aos
alunos militares, permite-se a nomeacdo de servidores para o provimento de cargos
efetivos ou vitalicios vagos e que vierem a vagar, bem como de cargos de diregéo, chefia
e assessoramento, exigindo-se, apenas para estes ultimos, a auséncia de aumento de

despesa.
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Como exposto adrede, o periodo de eficacia da norma principiou
quando da sua publicagdo, em 28 de maio de 2020, consubstanciando-se esta data no
marco temporal para a afericdo do aumento de despesa. Assim, relativamente aos cargos
de direcdo, chefia e assessoramento, permite-se a reposi¢do, o que abrange inclusive a
substituicdo, desde que preservada a despesa de pessoal estimada para os cargos
nomeados até 27 de maio do corrente ano. Veja-se que a limitacdo concerne a totalidade
da despesa publica com pessoal, e ndo ao quantitativo de cargos, ndo havendo ébice
para que, ilustrativamente, no lugar de um cargo em comissdao exonerado, sejam
nomeados outros dois com padrdes remuneratoérios inferiores, desde que ndo excedam o

padrao do primeiro.

Lado outro, a harmonizagao constitucional do novel diploma conduz a
constatacdo de que a regra geral de vedagdo sob analise n&o alcangca os agentes
politicos, assim entendidos aqueles investidos “de fungao politica, seja em virtude de
mandato eletivo obtido pessoalmente, seja pelo desempenho de fungao auxiliar imediata
(ministros de Estado)” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo [livro
eletrénico]. 5. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018), abarcando, no caso dos

entes federados, os Secretarios de Estado.

Com efeito, a composicdo do Secretariado do Estado ostenta carater
politico intimamente associado a capacidade de autogoverno e autoadministracao
asseguradas aos entes federados pelos artigos 18 e 25 da Constituicdo Federal, dos
quais decorre a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo de adequar a estrutura
da Administracdo Publica, incluindo a criagcdo, alteragdo, transformacao, fusdo e
desmembramento das Secretarias de Estado, e, em consequéncia, a faculdade de
livremente nomear os Titulares das Pastas necessarias a execugao das politicas publicas

por ele destacadas.

Nessa linha, consoante o iterativo jurisprudencial, “quando o art. 37
refere-se a cargo em comissao e fungéo de confianga, esta tratando de cargos e fungbes
singelamente administrativos, ndo de cargos politicos” (Rcl 32475 AgR, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/02/2020, publicado em 10-03-

2020).
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Destarte, forte na capacidade de autogoverno e autoadministracao
asseguradas aos entes federados pelos artigos 18 e 25 da Constituicao Federal, a Lei
Complementar Federal n° 173/2020 n&do tem o condao de obstaculizar a nomeagéo de
agentes politicos, que sado detentores de mandato eletivo ou desempenham funcgéo

auxiliar imediata ao Chefe do Poder Executivo.

Idéntico raciocinio se estende aos membros de Conselhos aos quais
compete a direcdo superior de 6rgaos e entidades integrantes das Administracdes Direta
e Indireta, que podem ser nomeados independentemente da ocorréncia de aumento de
despesa. Com efeito, tratando-se de 6rgaos estruturais de entidades da Administracao
Publica, eventual cerceamento ao seu provimento implicaria vulneragdo as mencionadas
garantias, corolarios da autonomia dos Estados federados esculpida no artigo 18 da

Constituicao da Republica.

Assinale-se que a composicdo e o tempo de mandato nos referidos
conselhos sdo previstos nas respectivas legislagbes de regéncia, de modo que eventual
situagao de vacancia nesses 6rgaos de dire¢ao superior ao tempo da promulgagao da Lei
Complementar n°® 173/2020 deve ser visto como ocasional, ndo sendo possivel
considerar ilegal ou geradora de aumento de despesa a designacao posterior para o

preenchimento da vaga em aberto.

De mais a mais, as previsdes legais de indicacdo de membros de
conselhos por entidades privadas ou o6rgaos alheios a estrutura do Poder Executivo
assentam-se no principio democratico e na soberania popular, esculpidos no artigo 1°,
paragrafo unico, da Carta da Republica, ndo se afigurando razoavel a compreenséao no

sentido de que restariam inviabilizadas pelo legislador complementar.

Por fim, destaca-se que o § 1° do artigo 8° ressalva da proibicdo em
voga as admissdes e contratagdes relacionadas as “medidas de combate a calamidade

publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracao”.

Em suma, estdo permitidas as contratagcdes temporarias e de alunos de
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6rgaos de formacdo de militares, bem como as nomeacdes de servidores para o
provimento de cargos efetivos ou vitalicios vagos e que vierem a vagar e de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, exigindo-se apenas para estes ultimos a auséncia de

aumento de despesa.

4. Concursos publicos.

4.1. Realizagao de certames.

O inciso V do artigo 8° da Lei Complementar em voga, ao impedir a
realizacdo de concursos publicos, exime da regra os possiveis certames a serem
realizados para fins das reposicbes das vacancias de cargos efetivos e vitalicios

estabelecidas no inciso IV, sobre o qual se versou no tépico anterior.

Destarte, autoriza-se a abertura de concursos publicos para fins de
provimento dos cargos efetivos e vitalicios vagos e que vierem a vagar em quaisquer

areas da Administragao Publica, desimportando a modalidade de vacancia para tal fim.

4.2. Suspensao do prazo de validade.

O artigo 10 da Lei Complementar Federal n° 173/2020 dispde sobre a

suspensao do prazo de validade dos concursos publicos, in verbis:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja
homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marcgo de 2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do
estado de calamidade publica estabelecido pela Uniao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de
calamidade publica.

§ 3° A suspensao dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos

concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.
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Em que pese a norma nao seja explicita quanto a alcancar apenas os
certames federais, € possivel depreender tal restricdo da circunsténcia de o caput
mencionar expressamente o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que

reconheceu o estado de calamidade publica no ambito da Uniao.

Ademais, o § 1° do dispositivo encaminhado a sanc¢éo presidencial
estabelecia que “a suspensao prevista no caput deste artigo abrange todos os concursos
publicos federais, estaduais, distritais e municipais, da administragao direta ou indireta, ja

homologados”. Todavia, tal proposi¢ao restou vetada pelas seguintes razdes:

A propositura legislativa, ao dispor que ficam suspensos os prazos de
validade dos concursos publicos ja homologados na data da publicagdo do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, também para os estados,
Distrito Federal, e municipios, cria obrigagdo aos entes federados, impondo-
Ihe atribuicdo de carater cogente, em violagdo ao principio do pacto
federativo inscrito no caput do art. 1° da Constituicdo da Republica de 1988,
bem como a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inscrita

no art. 18 da Carta Magna.

Assim, o artigo 10 em invectiva nao tem o condao de suspender o prazo
de validade dos concursos vigentes no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, sendo
necessaria, acaso os Poderes legitimados para tanto assim decidam, a edi¢do de norma

estadual especifica nesse sentido.

A possibilidade de suspensdo do prazo de validade de certames
publicos foi apreciada no bojo do Parecer n° 17.642 desta Procuradoria-Geral do Estado,
aprovado em 24 de maio de 2019, em que se analisou minuta de projeto de lei destinado
a incluir previsao em tal sentido na Lei Estadual n° 15.266, de 24 de janeiro de 2019, que
dispoe sobre o Estatuto do Concurso Publico no Estado do Rio Grande do Sul. Assim

dissertou o referido precedente, no que aqui interessa:

Assim apreendida a questao, impende atentar para o disposto no artigo 207

do Cédigo Civil, in verbis:
Art. 207. Salvo disposi¢cdo legal em contrario, ndo se aplicam a
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompem a
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prescrigao.
Muito claro que a regra geral da impossibilidade de suspensao ou
interrupcao do prazo decadencial cede espago frente a norma legal
especifica e expressa em sentido contrario, tal como a que se propoe
neste expediente.
Lado outro, ndo se pode depreender que, do fato de o prazo de validade
dos concursos publicos ter assento constitucional (artigo 37, inciso Ill),
decorreria a necessidade de que eventual causa que o suspenda também
seja disciplinada na Lei Maior.
Ora, ndo se descura do conhecido carater analitico da Constituicdo
brasileira, o que, todavia, ndo conduz a exigéncia de que desga as minucias
em torno dos prazos que estabelece.
N&o por outra razdo, inclusive, o supracitado precedente do TRE-DF admitiu
a prorrogagao do prazo por forga de dispositivo constante do Estatuto dos
Servidores Civis da Uniao (Lei n° 8.112/90).
Vale dizer, a norma constitucional enfocada limitou-se a preconizar que
o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo, restando silente quanto as
causas suspensivas ou interruptivas, que podem ser disciplinadas
pelo legislador infraconstitucional sem que tal implique colisdo com a
Lei Maior, tampouco esvaziamento do seu conteudo.
Por 6bvio, ndo se admite que outras espécies normativas veiculem,
exemplificativamente, prazo de validade superior a dois anos, tampouco a
possibilidade de sua prorrogagao por duas vezes ou mais.
Mas nao é disso que aqui se cuida. A proposi¢cao é expressa no sentido de
que o prazo de validade — de dois anos, prorrogavel uma vez — podera ser
suspenso apenas quando a Administragdo Publica, por expressa disposi¢ao
legal, ficar impedida de realizar a nomeagéo dos aprovados em concurso
publico homologado.

(Grifou-se)

Assim, concluiu-se que a suspensdo do prazo de validade
constitucionalmente estabelecido subordina-se a previsao legal, inexistente na espécie,
notadamente porque a minuta de projeto de lei examinada no citado Parecer ndo chegou

a termo, nao tendo se convertido em norma juridica até o presente momento.
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Calha assinalar que o Conselho Nacional de Justiga, a cujos atos o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu carater normativo primario (ADC 12, Relator:
Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008, publicado em 18-12-

2008), editou, em 24 de abril de 2020, a Recomendacéo n° 64, nas seguintes letras:

Art. 1° Recomendar a suspensao dos prazos de validade dos concursos
publicos realizados pelos 6rgdos do Poder Judiciario, pelo periodo de
vigéncia do Decreto Legislativo no 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, considerar-se-do0 os concursos
publicos realizados pelo Poder Judiciario com prazos de validade nao
expirados até a data da publicagdo desta Recomendagao.

§ 2° Os prazos de que trata o caput deste artigo serdo retomados apods a
cessagao dos efeitos do Decreto Legislativo no 6, de 20 de margo de 2020.
Art. 2° Os tribunais dardo ampla publicidade aos atos relativos aos certames
cujos prazos de validade foram prorrogados em veiculo oficial e nos

respectivos sites institucionais.

Tal recomendacao foi expedida no julgamento do Pedido de
Providéncias n° 0002580-32.2020.2.00.0000, em que a Conselheira Relatora assim

ponderou:

A providencial medida objetiva, precipuamente, arrefecer os
desdobramentos econdmicos e sociais advindos do estado de
excepcionalidade pelo qual passa o Pais e, como bem ressaltou o
Desembargador Carlos Vieira Von Adamek, “como maneira de resguardar
tanto o interesse publico, como o candidato aprovado, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica e ndo houver viabilidade orgamentaria para
provimento de cargos”.

Tem-se que suspender temporariamente os prazos de validade de
concursos publicos é agdo que se alinha e se sintoniza com as varias outras
medidas adotadas pelo Conselho Nacional de Justica para assegurar o
funcionamento do Poder Judiciario em meio ao quadro pandémico.
Alinha-se, ainda, ao que dispde o Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020, o
qual reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4/5/2000 (denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do

estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
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Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18/3/2020.

Dentre as agbes implementadas pelo CNJ, ressalto a Recomendacgéo
aprovada pelo Plenario, na 3072 Sessido Ordinaria realizada no dia
31/3/2020, a qual delineou orientagbes para todos os juizos com
competéncia para julgamento de agbes de recuperagdo judicial em
decorréncia dos impactos dos econémicos do COVID-19, como exemplo a
de priorizar a analise de levantamento de valores, suspender assembleias
presenciais e ter cautela especial no deferimento de medidas de urgéncia
(Recomendagéo CNJ n. 63/2020).

Na esteira desse entendimento e priorizando o senso de urgéncia, tenho
que a edigao de similar ato, contendo recomendagao aos tribunais para o
sobrestamento que aqui se analisa, € medida que se impde.

E mais, a agdo se reveste de absoluta conveniéncia e oportunidade, por
atender ao principio da economicidade e, consequentemente, ao interesse
publico, pois podera evitar desgastes e perdas de recursos orgamentarios
despendidos para a realizagao dos certames. Evitaria, também, o insucesso
e desperdicio de todo o movimento realizado pela maquina administrativa
dos tribunais para se executar um concurso publico, apds verificado o
decurso de prazo de sua validade.

Isso porque, em regra, a legislagdo atinente aos concursos publicos
estabelece que sua validade é de dois anos, podendo ser prorrogado uma
Unica vez por igual periodo e que nao se abrirda novo concurso enquanto
houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
nao expirado. Por tais razdes, o estado de emergéncia impde desafios e até

mesmo impossibilidade de se efetivar nomeacoes.

Diante disso, constata-se que é possivel a suspensédo do prazo de
validade dos concursos publicos vigentes no Estado do Rio Grande do Sul mediante a

edicao de lei especifica para tal desiderato.

5. Gratificagoes.

O inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 impede aos
entes publicos, durante o periodo defeso, “conceder, a qualquer titulo, vantagem,

aumento, reajuste ou adequacao de remuneragido a membros de Poder ou de 6rgao,
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servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica”

(grifou-se).

Nos termos do artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/1994,
sdo qualificados como vantagens: (l) indenizagbes, (Il) avancos, (lll) gratificagbes e
adicionais e (IV) honorarios e jetons. Idéntica constatagdo se extrai das disposi¢cdes da
Lei Estadual n° 6.196/1971 e da Lei Complementar Estadual n° 10.990/1997, regentes

dos servidores militares.

Nessa medida, no interregno compreendido entre 28 de maio de 2020 e
31 de dezembro de 2021, as mencionadas verbas apenas poderao ser concedidas nos
moldes das estritas exce¢des esculpidas na norma, isto €, quando possuirem assento em
decisdo judicial transitada em julgado ou em imposi¢cdo legal editada previamente a

calamidade.

No particular, observa-se que se exige a precedéncia da determinagao
normativa, e nao do fato gerador da vantagem, de modo que, uma vez instituida e
prevista a concessdo desta, o servidor fara jus a sua percepgao ainda que a situagao
fatica apta a enseja-la tenha ocorrido apds 28 de maio de 2020. Assim, ilustrativamente,
inexiste empecilho ao deferimento de ajudas de custo, diarias e indenizagdo de
transporte devidas, nos termos da legislagédo até entdo vigente, em razao de alteragao de
exercicio ou deslocamentos realizados apds a entrada em vigor da Lei Complementar n°
173/2020.

Relativamente as gratificagbes, a licitude de sua concessdo neste
periodo subordina-se a verificacdo das condigdes previstas na legislagao para tanto, haja
vista que, se fundadas em critérios objetivos, faz-se presente a “determinacgao legal
anterior a calamidade publica”, o que ndo ocorre com aquelas situadas no juizo

discricionario do gestor.

A titulo de exemplo, inserem-se na primeira hipétese — gratificagcdes de
carater objetivo — as gratificagcbes pagas a determinadas categorias, legalmente

discriminadas, em razao do local de exercicio ou da obtencdo de diplomas de pods-
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graduacao, tais como a Gratificacdo de Incentivo as Atividades Sociais, Administrativas e
Econbmicas (GISAE), a Gratificacdo de Incentivo a Capacitacao (GICAP) e a Gratificagao
de Estimulo a Capacitacdo (GECAP), instituidas, respectivamente, pelas Leis Estaduais
n° 14.512/2014, 14.224/2013 e 14.260/2013. Sendo vejamos o teor dos dispositivos

legais em que se alicergam a criagdo e a concessao de tais gratificagdes:

Lei n® 14.512, de 08 de abril de 2014.

Art. 1° Aos(as) servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro dos
Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado e do Quadro Geral dos
Funcionarios Publicos do Estado, em efetivo exercicio na Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos — SARH -, na Secretaria da
Cultura - SEDAC -, na Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e

Pequena Empresa - SESAMPE -, na Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social - STDS —, na Secretaria da Justica e dos Direitos
Humanos - SJDH -, na Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM -,
na Secretaria do Esporte e Lazer - SEL -, na Secretaria da Habitagao e
Saneamento — SEHABS -, na Secretaria da Infraestrutura e Logistica —
SEINFRA -, na Secretaria do Turismo — SETUR -, na Secretaria de Obras
Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano — SOP -, na Secretaria da
Fazenda - SEFAZ -, na Secretaria da Ciéncia, Inovacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico — SCIT -, na Secretaria da Segurancga
Publica — SSP -, serd paga uma Gratificacdo de Incentivo as Atividades
Sociais, Administrativas e Econbmicas - GISAE -, correspondente ao
percentual de 60% (sessenta por cento) incidente sobre o vencimento
basico do respectivo cargo, sobre a qual ndo incidirdo quaisquer vantagens,

constituindo-se, porém, base de calculo para a gratificagdo natalina e para o
acréscimo constitucional de um tergo de férias.

§ 1° A gratificacdo prevista no “caput’” deste artigo é extensiva aos(as)
servidores(as) ativos(as) extranumerarios(as), celetistas e contratados(as)
dos respectivos quadros.

§ 2° A gratificagéo criada no “caput” deste artigo sera paga de acordo com o
seguinte escalonamento, ndo cumulativo:

I - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de outubro de 2014;

Il - 30% (trinta por cento), a partir de 1° de abril de 2015;

[l - 45% (quarenta e cinco por cento), a partir de 1° de outubro de 2015; e

IV - 60% (sessenta por cento), a partir de 1° de abril de 2016.
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(...)

§ 4° A gratificagdo prevista no “caput’” deste artigo é extensiva aos
servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro dos Funcionarios Técnico-
Cientificos do Estado do Rio Grande do Sul, em efetivo exercicio no Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPE Prev — ou no Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul —
IPE Saude.

Art. 2° Aos(as) servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro Especial da
SARH, em efetivo exercicio na SARH, na SEDAC, na SESAMPE, na STDS,
na SJDH, na SPM, na SEL, na SEHABS, na SEINFRA, na SETUR, na SOP,
na SEFAZ, na SCIT, na Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio -
SEAPA -, na Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo - SDR, na Secretaria do Meio Ambiente — SEMA -, no
Complexo Piratini, na Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagao
Cidada - SEPLAG -, na Secretaria do Desenvolvimento e Promocéo do
Investimento — SDPI - e na SSP, sera paga uma GISAE, correspondente ao
percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) incidente sobre o
vencimento basico do respectivo cargo, sobre a qual ndo incidirdo quaisquer
vantagens, constituindo-se, porém, base de calculo para a gratificacéo
natalina e para o acréscimo constitucional de um tergo de férias.

§ 1° A gratificagdo prevista no “caput” deste artigo € extensiva aos(as)
servidores(as) ativos(as) extranumerarios(as), celetistas e contratados(as)
do respectivo quadro.

§ 2° A gratificagéo criada no “caput” deste artigo sera paga de acordo com o
seguinte escalonamento, ndo cumulativo:

I - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de outubro de 2014;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de abril de 2015;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), a partir de 1° de outubro de 2015; e

IV - 45% (quarenta e cinco por cento), a partir de 1° de abril de 2016.

(...)

§ 4° A gratificagdo prevista no “caput” deste artigo é extensiva aos
servidores(as) ativos(as) integrantes do Quadro Especial da SARH, em
efetivo exercicio no Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
— IPE Prev — ou no Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
do Rio Grande do Sul — IPE Saude.
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Lei n° 14.224, de 10 de abril de 2013.

Art. 19. Fica instituida a Gratificagdo de Incentivo a Capacitagéo - GICAP -,
a ser paga, mensalmente, aos servidores ativos ocupantes de cargos das
categorias funcionais do Quadro de que trata esta Lei, conforme
estabelecido em regulamento, em raz&o de sua formagao académica, obtida
mediante conclusdo dos seguintes cursos, nos valores discriminados a
seguir, vedada a percepgao cumulativa:

| - R$ 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para cursos de pos-
graduacao “lato sensu”, em nivel de especializagdo, em qualquer area do
conhecimento, com duracdo minima de trezentas e sessenta horas,
realizados em instituicdo de educagao superior devidamente credenciada
pelo Ministério da Educacao;

Il - R$ 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pos-graduagdo
“stricto sensu” de mestrado ou doutorado em qualquer area do
conhecimento e reconhecido pelo Ministério da Educacao.

§ 1.° A comprovacado da conclusdo de cursos, de que trata este artigo,
devera ser efetuada mediante apresentagao de diploma ou certificado de
conclusao a Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos, a quem
cabera verificar a sua validade para fins de concessao da Gratificagdo de
que trata este artigo.

§ 2.° A Gratificagao de Incentivo a Capacitagdo - GICAP - sera paga a partir
do més subsequente ao da publicagdo no Diario Oficial do Estado de sua
concessdo ao servidor, retroagindo o direito a sua percepcdo a data do
protocolo do pedido.

§ 3.° Fica estendida aos servidores extranumerarios ativos do Quadro dos
Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, de que trata esta Lei, a
percepgdo da Gratificagdo de Incentivo a Capacitagdao - GICAP -, nos
termos estabelecidos neste artigo.

§ 4.° A gratificagdo de que trata o “caput’ deste artigo ndo servira de base
de calculo para nenhuma vantagem, constituindo, porém, base de calculo

para as gratificagcdes natalina e de um tergo de férias constitucional.

Lei n° 14.260, de 10 de julho de 2013

Art. 43-A. Fica instituida a Gratificagdo de Estimulo a Capacitagdo — GECAP

-, a ser paga, mensalmente, aos servidores ativos ocupantes dos cargos

efetivos integrantes do grupo ocupacional de Atividades da Saude de Nivel
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Superior do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo, conforme
estabelecido em regulamento, em razao de sua formacgao académica, obtida
mediante conclusdo dos seguintes cursos, nos valores discriminados a
seguir, vedada a percepgao cumulativa:

| - R$ 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para cursos de pods-
graduacgéao “lato sensu”, em nivel de especializagdao, em qualquer area do
conhecimento, com duracdo minima de trezentas e sessenta horas,
realizados em instituicdo de educagao superior devidamente credenciada
pelo Ministério da Educacgao;

Il - R$ 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pés-graduagdo
“stricto sensu” de mestrado ou de doutorado em qualquer area do
conhecimento e reconhecido pelo Ministério da Educacgao.

§ 1.° A comprovacgao da concluséo de cursos de que trata este artigo devera
ser efetuada mediante apresentagédo de diploma ou certificado de concluséo
diretamente na area de recursos humanos da Secretaria da Saude, a quem
cabera verificar a sua validade para fins de concessao da GECAP.

§ 2.° A GECAP sera paga a partir do més subsequente ao da publicagdo no
Diario Oficial do Estado de sua concessao ao servidor, retroagindo o direito
a sua percepgao a data do protocolo do pedido.

§ 3.° A gratificagao de que trata o “caput” deste artigo n&o servira de base
de calculo para nenhuma vantagem, constituindo, porém, base de calculo
para as gratificagdes natalinas e de um tergo de férias constitucional.

§ 4.° Fica estendida aos servidores extranumerarios ativos de nivel superior,
cuja remuneracdo tem por base os vencimentos dos cargos de provimento
efetivo de que trata o “caput’ deste artigo, a Gratificacdo de Estimulo a

Capacitacdo — GECAP —, nos termos estabelecidos neste artigo.

Como se vé, uma vez atendidos os pressupostos legais — no exemplo,

exercicio nas Secretarias arroladas pelos servidores ocupantes dos cargos elencados na

Lei Estadual n°® 14.512/2014 ou protocolo do pedido instruido com diploma ou certificado

de conclusao, na forma das Leis Estaduais 14.224/2013 e 14.260/2013 —, inexiste espago

de deliberacdo outorgado a Administracdo Publica, que se obriga a concessdo das

gratificagbes, forte no principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo da

Republica). Neste caso, tratando-se de gratificagdo de carater objetivo derivada de ato

administrativo vinculado, resta configurada a “determinacao legal anterior a calamidade

publica” excepcionada pela Lei Complementar n® 173/2020.
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Idéntico raciocinio se aplica as gratificacbes ou aos adicionais
associados ao exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas, que deverao ser

concedidos quando verificado o suporte fatico estabelecido na legislacdo de regéncia.

Lado outro, as gratificagbes jungidas a atos discricionarios, por néo
decorrerem de imposigao legal, mas sim de faculdade do gestor, ndo sédo passiveis de
concessao no periodo de eficacia temporal da Lei Complementar n°® 173/2020. Subsome-
se a esta hipotese a gratificagdo de permanéncia, prevista no artigo 114 da Lei
Complementar Estadual n° 10.098/94:

Art. 114. Ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com
proventos integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas fung¢des for
julgada conveniente e oportuna para o servigo publico estadual podera ser
deferida, por ato do Governador, uma gratificagcdo de permanéncia em
servico de valor correspondente a 10% (dez por cento) do seu vencimento
basico.

§ 1.° Fica assegurado o valor correspondente ao do vencimento basico do
Padrdo 16 do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado,
proporcional a carga horaria, quando a aplicagdo do disposto no “caput’
deste artigo resultar em um valor de gratificagdo inferior ao desse
vencimento basico.

§ 2.° A gratificagdo de que trata este artigo tem natureza precaria e
transitéria e ndo servird de base de calculo para nenhuma vantagem, nem
sera incorporada aos vencimentos ou proventos da inatividade.

§ 3.° A gratificacdo de que trata este artigo sera deferida por um periodo
maximo de dois anos, sendo admitidas renovagdes por igual periodo,
mediante iniciativa da chefia imediata do servidor, ratificada pelo Titular da
Pasta a que estiver vinculado o érgao ou entidade, e juizo de conveniéncia
e oportunidade do Governador.

§ 4.° O servidor, a quem for deferida a gratificacdo de que trata o “caput”
deste artigo, podera ser chamado a prestar servico em local diverso de sua
lotacdo durante o periodo da concesséo da gratificagdo de permanéncia em

servico.
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§ 5.° Nao se aplica o disposto no “caput’” aos servidores que percebam
remuneragéo na forma de subsidio conforme o disposto nos §§ 4.° e 8.° do

art. 39 da Constituigdo Federal.

Com efeito, & remansosa a jurisprudéncia administrativa desta
Procuradoria-Geral do Estado acerca do carater precario e discricionario da gratificacédo
de permanéncia (v.g., Parecer n° 18.065, de 19 de fevereiro de 2020), igualmente ja
tendo havido pronunciamento no sentido da impossibilidade de sua concessdo no
periodo a que alude o paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), conforme se colhe de excerto do Parecer n° 16.519,

aprovado em 17 de julho de 2015, in verbis:

Nessa senda, tem-se que o servidor que implementou os requisitos para a
aposentadoria voluntaria nao possui direito subjetivo a percepgdo da
gratificagdo de permanéncia em servico, visto que sua concessao depende
do interesse da Administracao, inserindo-se no ambito da discricionariedade
do Chefe do Poder Executivo, que, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade, podera ou nao deferir a vantagem remuneratéria em lica.
Tratando-se, entdo, de verba de natureza remuneratéria, sendo um "plus
vencimental destinado, conforme o interesse administrativo, a incentivar a
postergacéo pelo servidor, de sua aposentadoria" (PARECER 15.878/2012),
sendo de evidente carater discricionario sua concessao (Parecer
14.672/2007), releva notar a incidéncia da vedagéo contida no inciso | do
art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000, mesmo nas situagbes de
aplicagédo do teto constitucional. Valido lembrar que o valor do teto
remuneratorio estadual ndo esta sob o controle do Poder Executivo ( art. 37,
Xl e § 12 da CF, c/c art. 33, §7°, da CE), de maneira que, em sendo elevado
o teto, podera resultar em aumento de despesa a concessao de gratificagao
de permanéncia.

Com efeito, tratando-se de acréscimo remuneratério a ser concedido pela
Administracdo segundo seu critério de conveniéncia e oportunidade,
entendo que a concessao de gratificacdo de permanéncia em servigo se
enquadra dentre as condutas vedadas ao Chefe do Poder Executivo.

No que tange a renovagédo da concessao de gratificagdo de permanéncia,
segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade do Governador, entendo

possivel desde que n&o haja aumento do gasto com pessoal.
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Na esteira de tal precedente, a inviabilidade de concesséo da vantagem
nao conduz a proibicdo da renovacido da gratificacdo de permanéncia, a critério do

Administrador, condicionada, contudo, a auséncia de aumento de despesa.

De outra banda, no que tange as gratificagoes por exercicio de
funcdo, ou fungées de confianga, conquanto situadas no meérito administrativo, outra

conclusao se impde.

Isso porque, nos termos do inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal, as fungbes gratificadas “destinam-se apenas as atribuigdes de diregcéo, chefia e
assessoramento”, implicando, portanto, a designagdo do servidor publico para tarefas
que ultrapassam as regulares competéncias do cargo de provimento efetivo ou emprego
publico por ele ocupado, as quais se afiguram imprescindiveis a escorreita prestagao dos
servicos publicos em prol da populagao. Vale dizer, verifica-se uma especial oneragao do
servidor ocupante da funcdo de confianga, que nela é investido mediante ato de
designacgéao, nao se tratando de simples concessao de vantagem a que se refere o inciso
| do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

Nao por outra razao, o inciso IV do mesmo dispositivo limitou-se a vedar
a admissdo ou a contratacédo de pessoal a qualquer titulo, estabelecendo, exclusivamente
para os cargos de diregao, chefia e assessoramento, a exigéncia de que nao acarretem
aumento de despesa, de modo que ndo abrangeu, seja na regra geral de proibi¢ao, seja
na excegao, as fungdes gratificadas ou de confianga. A Unica mengao a estas no novel
diploma encontra-se no inciso Il do artigo 8° e diz respeito ao impedimento de “criar
cargo, emprego ou funcado que implique aumento de despesa” (grifou-se), igualmente nao
contemplando qualquer interdicdo a designacdo de servidores para desempenhar as

funcdes ja previstas legalmente.

Nesse norte, a Lei Complementar n° 173/2020 n&o implica vedacéo a

designacgéao de servidores para o exercicio de fungbes de confianga.
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6. Abono de permanéncia.

O instituto do abono de permanéncia sofreu recentes alteracbes por

forca do advento da Reforma Previdenciaria, principiada pela Emenda a Constituicao

Federal n° 103/2019, as quais foram objeto de exame no Parecer n° 18.061 desta

Procuradoria-Geral do Estado, aprovado em 18 de fevereiro de 2020, cuja ementa assim

preconiza:

ABONO DE PERMANENCIA. EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL N°
103/2019. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.429/2019.

a) Os servidores publicos estaduais que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria voluntaria com base no art. 40, inciso lll, “a”, bem
como com fundamento nos artigos 2° e 6° da EC n° 41/03 e artigo 3° da EC
n°® 47/05 até a data da publicacdo da Lei Complementar Estadual n°
15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade fazem jus a
concessdo do abono de permanéncia nos termos das normas entdo
vigentes retroativamente a data em que preenchidos os requisitos para a
inativagdo voluntaria, nos termos do PARECER 16.996/17 e do Decreto n°
53.665/2017, aplicando-se, a partir do advento da referida lei, o0 abono de
permanéncia previsto no §3° do artigo 3° da EC n° 103/2019 até que
sobrevenha lei estadual que discipline a matéria quanto aos servidores
publicos estaduais que tenham ingressado em cargo efetivo anteriormente a
LC-RS 15.429/2019;

b) Aos servidores publicos que tenham preenchido os requisitos para a
inativacdo até a publicagdo da Lei Complementar n°® 15.453, em 18 de
fevereiro de 2020, a qual dispbe sobre a aposentadoria especial de que
trata o §4°-B do artigo 40 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n°®
103/2019, e que tenham optado por permanecer em atividade, mantém-se a
orientagao tragada no Parecer 16.996/17 no sentido “de se reconhecer o
direito a percepcdo do abono de permanéncia aos servidores que
preencham os requisitos para a concessdo da aposentadoria especial
prevista no §4° do art. 40 da Constituicao Federal’. De igual forma, a partir
da publicacdo da LC-RS n° 15.453/2020, entende-se aplicavel o abono de
permanéncia previsto no §3° do artigo 3° da EC n°® 103/2019 até que seja
editada lei estadual que discipline a concessao do abono de permanéncia

aos servidores estaduais que fazem jus a aposentadoria especial.
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c) O abono de permanéncia previsto no §1° do artigo 3° da Emenda
Constituicdo n° 41/03 segue higido, haja vista nido ter sido revogado pelo
inciso Il do artigo 35 da EC n° 103/2019.

Como se percebe, malgrado o § 19 do artigo 40 da Constituicdo da
Republica, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019, disponha que o
servidor “podera fazer jus a um abono de permanéncia”, a interpretagao sistematica da
legislagdo, notadamente do artigo 3°, § 3°, da prépria EC e da Lei Complementar
Estadual n° 15.428/2019, conduziu a conclusao de que a concessao de tal rubrica é
imperativa aos servidores que tenham implementado os requisitos para a aposentadoria

voluntaria e optem por permanecer em atividade.

De mais a mais, o inciso VI do artigo 8° apenas obstaculiza a criagao e
a majoragao de abonos, entre outras verbas de natureza eminentemente estatutaria — e
nao previdenciaria — que discrimina, nac obstaculizando a concessao do abono de

permanéncia.

Destarte, a Lei Complementar Federal n°® 173/2020 n&o encerra

modificagdo na disciplina da concessao do abono de permanéncia até entado vigente.

7. Conclusoes.
Ante todo o exposto, alinham-se as seguintes conclusdes:

a) inexiste estrita identidade entre os periodos de reconhecimento de
ocorréncia de calamidade publica para os fins do artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e de eficacia temporal das proibicbes impostas
aos entes publicos pelo artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que principiou em 28

de maio de 2020 e se estendera até 31 de dezembro de 2021;

b) a Lei Complementar n° 173/2020, inclusive as proibi¢cdes do artigo 8°,
incide sobre a Administracdo Direta e, quanto a Indireta, sobre fundos, autarquias,

fundacdes e empresas estatais dependentes, excluidas as empresas estatais que séo
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independentes, por interpretacdo a contrario sensu do artigo 2°, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 101/2000;

c) o interregno compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 deve ser desprezado da contagem dos periodos aquisitivos de
vantagens temporais, licenga-prémio, licenga-capacitacdo e outros mecanismos que
decorram exclusivamente de determinado tempo de servico e aumentem a despesa com
pessoal, inclusive as vantagens por tempo de servigco atribuidas aos servidores civis e
aos militares de conformidade com o artigo 3°, § 1°, da Emenda a Constituicdo do Estado
n® 78, de 04 de fevereiro de 2020, os quais devem ser computados até 27 de maio de

2020 e retomados em 1° de janeiro de 2022.

d) estdo permitidas (i) as contratagdes temporarias (artigo 37, 1X, da
CF); (ii) as contratagbes de temporarios para prestacao de servico militar; (iii) as
reposi¢cdes de cargos efetivos ou de cargos vitalicios que ja estivessem vagos ou que
vierem a vagar ap6s 28 de maio de 2020; (iv) a reposigao dos cargos de diregao, chefia e
assessoramento, desde que n&o acarretem aumento de despesa; e (v) as contratagdes

de alunos de 6rgaos de formacao de militares.

e) é inaplicavel o disposto no artigo 8°, inciso 1V, da Lei Complementar
n® 173/2020 aos cargos de natureza politica e especial, como de Secretario de Estado e
membros de Conselhos aos quais compete a dire¢cdo superior de 6rgaos e entidades

integrantes das Administragcdes Direta e Indireta;

f) autoriza-se a abertura de concursos publicos para fins de provimento
dos cargos efetivos e vitalicios vagos e que vierem a vagar em quaisquer areas da

Administragdo Publica, desimportando a modalidade de vacéancia para tal fim;

g) é possivel a suspensao do prazo de validade dos concursos publicos
vigentes no Estado do Rio Grande do Sul mediante a edigao de lei especifica para tal
desiderato;

h) ndo estd vedada a concessdao ou atribuicdo de vantagens
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(indenizacbes, gratificacdes e adicionais) de carater estritamente objetivo, tais como as

gratificacbes ou os adicionais de insalubridade, periculosidade ou penosidade;

i) a Lei Complementar n° 173/2020 n&o implica vedacdo a designagao

de servidores ou empregados para o exercicio de fungdes de confianga;

j) a Lei Complementar n° 173/2020 nao impede a concess&do do abono

de permanéncia na forma da legislagdo vigente.

E o parecer.

Porto Alegre, 17 de junho de 2020.

Aline Frare Armborst,

Procuradora do Estado.

Processo Administrativo Eletrénico n° 20/1000-0005720-2
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Processo n° 20/1000-0005720-2

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusdes
adota para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DA CASA
CIVIL, a SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO e a SECRETARIA DA FAZENDA, bem como a
COORDENACAO DAS ASSESSORIAS JURIDICAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA para ciéncia e providéncias.

Por fim, dé-se ciéncia do presente Parecer ao TRIBUNAL DE
JUSTICA, ao TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, a ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, ao MINISTERIO PUBLICO, ao TRIBUNAL DE
CONTAS e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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