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w/
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N°

APOSENTADORIA ESPONTANEA. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).
EXTINGAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
ARTIGO 1° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103 DE 2019. INCLUSAO DO § 14 AO ARTIGO
37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
MANUTENGAO DO VINCULO COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO SERVIDOR AO
QUAL CONCEDIDA APOSENTADORIA.
ALTERAGAO DE REGIME JURIDICO. REGRA
DE TRANSICAO QUE SALVAGUARDA OS
BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTERIORMENTE
A VIGENCIA DA EC N° 103/2019.

1. O artigo 1° da EC n° 103/2019 incluiu 0 § 14 ao
artigo 37 da Constituicdo Federal, passando a
prever o rompimento do vinculo com a
Administracéo do servidor aposentado pelo RGPS.
2. O artigo 6° da EC n°® 103/2019 determina que os
servidores cujos beneficios de aposentadoria foram
concedidos anteriormente a vigéncia da EC n° 103,
ndo sofrerdo a incidéncia da nova previsao,
restando mantido o seu vinculo com a
Administracao.

3. Inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. Possibilidade de rompimento do vinculo
dos servidores cujo beneficio ndo fora concedido
pelo INSS anteriormente a vigéncia da nova regra.
Precedentes do STF.

4. Necessidade de conferéncia da data de inicio do
beneficio (DIB), a qual pode ou n&o coincidir com a
data do requerimento (DER), para verificar a
aplicagao, ao caso concreto, da norma de transigao
(artigo 6° da EC n° 103).

5. Norma com carater constitucional que altera
entendimento até entao adotado pela
jurisprudéncia administrativa da Procuradoria-Geral
do Estado, que decorria da declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, dos §§ 1° e 2° do artigo 453 da CLT.

Trata-se de pedido de orientacbes acerca da interpretacdo do

disposto no § 14 do artigo 37 da Constituicdo Federal, inserido pelo artigo 1° da



Emenda Constitucional n°® 103 de 12.11.2019, e sua aplicagdao em face da regra de

transicao disposta pelo artigo 6° da referida Emenda.

Os questionamentos versam sobre a aplicacdo da nova norma
constitucional, que passou a determinar o rompimento do vinculo de emprego com a
Administracdo Publica em face da concessdo do beneficio de aposentadoria, aos
servidores cujos requisitos para a aposentadoria restaram satisfeitos anteriormente a

vigéncia da Emenda Constitucional.

No caso, a indagacgao refere-se ao marco temporal que deve ser
considerado para a incidéncia da nova regra, ou seja, se essa devera incidir nos casos
de pedidos de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
formulados anteriormente a8 Emenda Constitucional n® 103 e ainda n&o deferidos, bem
como nas hipéteses de servidores que, embora reunissem as condicdes para requerer

a concessao do beneficio anteriormente a Emenda, nao o fizeram.

E o relatdrio.

Para o enfrentamento dos questionamentos propostos, impende
inicialmente tecer algumas consideragdes acerca da questdo do entendimento até
entdo adotado pelos Tribunais, quanto a impossibilidade de extingdo do contrato de

trabalho em face da concessao de aposentadoria voluntaria pelo INSS.

A aposentadoria espontdnea deixou de ser uma das causas de
extingdo do contrato de trabalho a partir do julgamento das A¢des Declaratorias de
Inconstitucionalidade n°® 1.721-3 e 1.770-4 e do Recurso Extraordinario n°® 449.420-
5/PR, nos quais o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos §§
1° e 2° do artigo 453 da CLT, com a redagao conferida pela Lei n°® 9.528/97, que previa

0 seguinte:

Art. 453 - No tempo de servigo do empregado, quando readmitido,
serdo computados os periodos, ainda que nao continuos, em que
tiver trabalhado anteriormente na empresa, salvo se houver sido
despedido por falta grave, recebido indenizacdo legal ou se
aposentado espontaneamente.

§ 1° Na aposentadoria espontdnea de empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista € permitida sua readmissao
desde que atendidos aos requisitos constantes do art. 37, inciso XVI,
da Constituigao, e condicionada a prestagédo de concurso publico.

§ 2° O ato de concessao de beneficio de aposentadoria a empregado
que nao tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se
homem, ou trinta, se mulher, importa em extingdo do vinculo
empregaticio.



Reproduz-se, abaixo, as ementas das referidas A¢des Declaratorias
de Inconstitucionalidade n® 1.721-3 e 1.770-4 e do Recurso Extraordinario n® 44.9420-

5, respectivamente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
3° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI
N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO
PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO
QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A conversdo da medida proviséria em
lei prejudica o debate jurisdicional acerca da "relevancia e urgéncia"
dessa espécie de ato normativo. 2. Os valores sociais do trabalho
constituem: a) fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso
IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econémica, que tem por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, €, por um dos seus principios, a busca do pleno
emprego (artigo 170, caput e inciso VIII); c) base de toda a Ordem
Social (artigo 193). Esse arcabougo principiolégico, densificado em
regras como a do inciso | do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo
10 do ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que
perpassa toda relacdo de emprego, no sentido de sua desejada
continuidade. 3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como
um beneficio que se da mediante o exercicio regular de um direito. E
o certo é que o regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu
titular numa situagéo juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos
do que aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave
(sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera
automaticamente). 4. O direito a aposentadoria previdenciaria,
uma vez objetivamente constituido, se da no amago de uma
relagdo juridica entre o segurado do Sistema Geral de
Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As
expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é
gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou
daquele empregador. 5. O Ordenamento Constitucional néo
autoriza o legislador ordinario a criar modalidade de rompimento
automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador,
na situagdo em que este apenas exercita o seu direito de
aposentadoria espontidnea, sem cometer deslize algum. 6. A
mera concessao da aposentadoria voluntaria ao trabalhador nao
tem por efeito extinguir, instantanea e automaticamente, o seu
vinculo de emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo
453 da Consolidagcao das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei
n° 9.528/97. (ADI 1721, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/10/2006, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC
29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02282-01 PP-
00084 RTJ VOL-00201-03 PP-00885 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p.
35-52 RLTR v. 71, n. 9, 2007, p. 1130-1134) (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
READMISSAO DE EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DO VINCULO
EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-
CONHECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 9.528/1997, que
da nova redagdo ao § 1° do art. 453 da Consolidagado das Leis do
Trabalho - CLT -, prevendo a possibilidade de readmissdo de
empregado de empresa publica e sociedade de economia mista



aposentado espontaneamente. Art. 11 da mesma lei, que estabelece
regra de transicdo. N&o se conhece de acdo direta de
inconstitucionalidade na parte que impugna dispositivos cujos efeitos
ja se exauriram no tempo, no caso, o art. 11 e paragrafos. E
inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redagao dada
pela Lei 9.528/1997, quer porque permite, como regra, a
acumulagdao de proventos e vencimentos - vedada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -, quer porque se
funda na idéia de que a aposentadoria espontanea rompe o
vinculo empregaticio. Pedido ndo conhecido quanto ao art. 11, e
paragrafos, da Lei n® 9.528/1997. Ag¢ao conhecida quanto ao § 1°
do art. 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, na redacao
dada pelo art. 3° da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua
inconstitucionalidade. (sic) (grifo nosso)

EMENTA: Previdéncia social: aposentadoria espontianea nao
implica, por si s6, extingdo do contrato de trabalho. 1. Despedida
arbitraria ou sem justa causa (CF, art. 7°, I): viola a garantia
constitucional o acordao que, partindo de premissa derivada de
interpretagdao conferida ao art. 453, caput, da CLT (redagédo
alterada pela L. 6.204/75), decide que a aposentadoria
espontanea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o
empregado continua a trabalhar na empresa apdés a concessao
do beneficio previdenciario. 2. A aposentadoria espontinea pode
ou nido ser acompanhada do afastamento do empregado de seu
trabalho: s6 ha readmissao quando o trabalhador aposentado
tiver encerrado a relacao de trabalho e posteriormente iniciado
outra; caso haja continuidade do trabalho, mesmo apés a
aposentadoria espontinea, nao se pode falar em extingdo do
contrato de trabalho e, portanto, em readmissao. 3. Precedentes
(ADIn 1.721-MC, limar Galvao, RTJ 186/3; ADIn 1.770, Moreira
Alves, RTJ 168/128).

(RE 449420, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 16/08/2005, DJ 14-10-2005 PP-00013 EMENT
VOL-02209-5 PP-00919 RDECTRAB v. 12, n. 136, 2005, p. 73-80
RB v. 18, n. 506, 2006, p. 48) (grifo nosso)

A partir da declaragdo de inconstitucionalidade dos mencionados
dispositivos da CLT pelo Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia administrativa
passou a reconhecer que a aposentadoria espontdnea n&o configurava uma das
causas extintivas do contrato de trabalho, restando autorizada a permanéncia do
empregado publico em atividade mesmo apds a concessado do referido beneficio.
Nesse sentido, cita-se o Parecer n° 14.767/2006, de autoria da Procuradora do Estado

Adriana Maria Neumann, cuja conclusao transcreve-se abaixo:

Ante o exposto, concluo pela revisdo da orientagdo assentada nos
Pareceres 10.282/94, 10.354/94, 10.481/94, 11.558/97, 12.350/98,
14.399/05 e Informacgdes 38/98 e 03/00, ambas da Procuradoria de
Pessoal, para, em face da interpretagdo conferida pelo STF ao caput
do artigo 453 da CLT por ocasido do julgamento do RE 449420/PR e
decisdes posteriores e do deferimento das medidas cautelares nas
ADIs 1770 e 1721, adotar o entendimento de que a aposentadoria
espontanea nao é causa de extingdo do contrato de trabalho,
restando, por conseguinte, autorizada a permanéncia em
atividade dos empregados publicos que doravante se



aposentarem espontaneamente pelo regime geral de previdéncia
social, quando assim convier ao empregador. (grifo nosso)

Tal entendimento permaneceu sendo o adotado pela Procuradoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul até o presente momento. Nesse sentido, cita-se
o Parecer PGE n°® 17.703/2017, da lavra do Procurador do Estado Elder Boschi da

Cruz.

Ocorre que a Emenda Constitucional n°® 103, de 12.11.2019,
publicada em 13.11.2019, incluiu na Constituicao Federal norma dispondo em sentido
contrario ao entendimento até entdo adotado pela jurisprudéncia, como se verifica pela

leitura de seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

(...)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagao de tempo de
contribuicio decorrente de cargo, emprego ou fun¢ao publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicao. (grifo nosso)

Assim, a partir da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 103, em
13.11.2019, entrou em vigor a regra supramencionada, determinando a extingdo do
contrato de trabalho em decorréncia da aposentadoria de servidor vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme a previsdo constante de seu

artigo 36, lll, abaixo reproduzido:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos
arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo
art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao
Federal e as revogacdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos
incisos Il e IV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

lll - nos demais casos, na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira
efeitos anteriores a data de sua publicagao. (grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Ainda, registra-se que a norma possui aplicabilidade imediata,
inclusive para Estados e Municipios, em face, também do que se depreende da leitura
do o artigo 36, |, Il e lll e paragrafo unico, da EC n°® 103. Nesse sentido, veja-se que o
Ministério da Economia expediu a Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, tendo como
assunto “Analise das Regras Constitucionais da Reforma Previdenciaria Aplicaveis aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Entes Federados Subnacionais™ , na qual
dispds que o § 14 do artigo 37 da Constituicdo Federal, incluido pelo artigo 1° da EC
n® 103, tem eficacia plena e aplicabilidade imediata em relacdo a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, mas ndo alcanca a aposentadoria concedida pelo RGPS
até a data de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019,

conforme a ressalva expressa em seu art. 6°.

No caso sob exame, para que se responda aos questionamentos
formulados, cabe analisar, a partir de agora, quais marcos temporais devem ser
considerados para a incidéncia da regra que determina o rompimento do vinculo com

a Administracao Publica do servidor aposentado pelo RGPS.

Nesse sentido, veja-se o disposto pela a regra de transigéo constante

do ja referido artigo 6° da Emenda Constitucional n°® 103, in verbis:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicao Federal nao
se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional. (grifo nosso)

Pela leitura do dispositivo colacionado acima, constata-se que dois
marcos temporais devem ser considerados para a verificagcdo quanto a incidéncia da
novel norma constitucional: a data em que concedida a aposentadoria e a em que
entrou em vigor da Emenda Constitucional. Como ja referido, a alteracdo em analise
foi efetuada pelo artigo 1° da EC n° 103, de modo que, observando-se a regra
constante do artigo 36, lll, da referida Emenda, a disposi¢do passaria a viger a partir

da data de sua publicacdo, ou seja, 13.11.2019.

Dessa forma, atendendo-se ao disposto pelo artigo 6° da EC n°® 103,
nao havera o rompimento automatico do vinculo para aqueles servidores cujas

aposentadorias tenham sido concedidas pelo RGPS até 13.11.2019.

Ocorre que a consulta sob analise versa sobre dois pontos que

parecem nao restarem respondidos pela simples leitura do disposto pela mencionada



regra de transigcdo, quais sejam, se haveria direito adquirido a permanéncia do vinculo
nos casos de servidores que ja reunissem as condi¢des para a aposentadoria junto ao
INSS antes da vigéncia da EC n° 103, bem como a partir de quando deve ser
considerado como “concedido” o beneficio, para que se verifique se os pedidos
efetuados perante o INSS anteriormente ao advento da Emenda Constitucional, mas
que permaneceram em ftramitacao junto a autarquia federal, sofrerdo, ou nao, a
incidéncia da previsdao do § 14 do artigo 37 da Constituicdo Federal, na redacao
incluida pela EC n° 103.

Ambos os pontos supramencionados serao examinados em topicos

separados.

1) Da inexisténcia de direito adquirido a manutengdo do vinculo com
a Administracdo apés a EC n° 103/2019

No ordenamento juridico brasileiro, a protecdo ao direito adquirido
detém o carater de principio constitucional, expressamente previsto pelo artigo 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, que dispbe que a lei ndo prejudicara o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Outrossim, o § 2° do artigo 6° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), define o que se considera como direito adquirido no

ordenamento juridico brasileiro, in verbis:

Art. 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

(...)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo
comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condi¢ao pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. [sic] (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal adota o entendimento no sentido da
existéncia de direito adquirido a percepg¢ao de proventos de inatividade, a partir
do instante em que preenchidos os requisitos legais para tanto,
independentemente do momento em que exercido o direito pelo segurado e

requerida a concessao daquele.

Nesse sentido, veja-se o que dispde a Sumula 359 da Corte

Constitucional brasileira:



Ressalvada a revisédo prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o
servidor civil, reuniu os requisitos necessarios. (grifo nosso)

Assim, aplica-se aos proventos de aposentadoria a lei vigente
quando o beneficiario reuniu os requisitos para a sua concessao. Neste caso, lei
posterior que altere as regras até entdo vigentes n&o retroagira no tempo.
Corroborando esse entendimento, veja-se trecho do voto proferido pelo Ministro Teori
Zavascki no Recurso Extraordinario n® 630.501/RS, julgado em 21/02/2013, in verbis:

(...)

Pois bem, ao preencher os requisitos legalmente exigidos para se
aposentar por tempo de servigo, o segurado adquire o direito
correspondente, direito que passara a integrar o seu patrimbnio
juridico, com as configuragdes, inclusive o valor dos proventos, que
lhes der a lei vigente a data da implementagéo e ndo a data do
requerimento. Foi por essa razdo que o Supremo alterou a Sumula
359, para desatrelar do direito adquirido o seu exercicio.

Realmente, em determinado momento, o segurado adquiriu o direito
de se aposentar, mas permaneceu trabalhando sem se aposentar. Os
calculos foram feitos levando em conta a data, ndo da aquisi¢cdo do
direito, mas a data em que houve o exercicio do direito — data
superveniente. E essa data acabou sendo considerada por
prejudicial.

A pergunta que se faz é se ele pode exercer o direito de se
aposentar, calculando esse direito, inclusive os proventos, na data
anterior, ou seja, na data em que ele veio a adquirir o direito.
Reafirmo que o direito que se adquire pode ser exercido nos
termos e com a configuragdo da data da aquisi¢cdo, quando se
implementaram os respectivos requisitos. Trata-se, todavia, de
um direito potestativo — ou seja, um direito formativo gerador-, a
significar que nao gera, desde logo, um dever de satisfazer a
prestacdo por parte do sujeito passivo. Tal dever de prestar tem
como pressuposto necessério a iniciativa do segurado de exercer o
direito de se aposentar. Antes disso, ndo ha qualquer lesao ao direito
subjetivo, porque ainda ndo ha o dever juridico de satisfazer. O que
caracteriza os direitos potestativos, formativos-geradores na
linguagem de Pontes de Miranda, é justamente isso. Enquanto néo
exercido pelo seu titular, ele ndo pode ser satisfeito espontaneamente
pelo sujeito passivo. Por isso, se afirma que a um direito potestativo,
ainda ndo exercido, corresponde um dever de sujeicdo, mas ndo um
dever de imediata satisfagdo. A consequéncia pratica é que,
enquanto ndo exercido o direito, ndo pode, logicamente, ser violado.
Essa é a consequéncia pratica do direito potestativo. Todavia, em se
tratando de direito ja incorporado ao patriménio juridico, a falta
de exercicio ndao acarreta, por si s6, a sua perda, a nio ser
quando se fixa um prazo decadencial, a ndo ser quando a lei fixa
um prazo para o exercicio do direito, o que nao é o caso. O direito
assim adquirido, pode, portanto, ser exercido a qualquer tempo,
ressalvada a decadéncia.

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal entende que néo
configura afronta a direitos adquiridos mudancas na legislacdo que atinjam aos
servidores e segurados da previdéncia. Nesse sentido, veja-se o julgamento da ADI n°

3.105, que tinha como objeto o artigo 4°, caput, da Emenda Constitucional n® 41/2003,



que instituiu a contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e
pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, consoante os fatos narrados
pelo Ministro Gilmar Mendes, nos seus Comentarios ao art. 5°, XXXVI, da Constituicao

Federal':

Questao relevante foi trazida a apreciagéo da Corte na ADI 3.105, na
qual se discutiu a incidéncia da Emenda Constitucional n. 41/2003,
art. 4° caput, que instituiu contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
usas autarquias e fundagdes. Alegava-se que a tributacdo dos
inativos violava o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, uma vez que “os
servidores publicos aposentados € os que reuniam condi¢cdes de se
aposentar até 19 de dezembro de 2003 tém assegurado o direito
subjetivo, ja incorporado aos seus patrimoénios juridicos, de nao
pagarem contribuicdo previdenciaria, forcosa a conclusdo de que o
art. 4° da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, ndo poderia, como
fez, impor a eles a obrigacdo de pagar dito tributo, de modo a
prejudicar aquele direito adquirido e impor aos seus titulares situagao
juridica mais gravosa”. Também aqui considerou-se a nao
configuragdo de direito adquirido a um dado estatuto juridico. A
ndo incidéncia inicial da contribuicdo sobre os proventos dos
inativos ndo assegurava aos aposentados imunidade em relagao
a tributacao, e o fato de nao se ter estabelecido a tributagao até
entdo nao legitimava, do ponto de vista do direito adquirido, a
preservacgao indefinida desse status. (grifo nosso)

Em assim sendo, no caso mencionado, por ocasido do julgamento da
ADI n°® 3.105, restou adotado o entendimento de que nao havia “direito adquirido” a
imunidade tributaria por parte dos inativos. E esse também é o posicionamento
adotado pela Corte Constitucional no que concerne ao direito dos servidores publicos
a regime juridico. Reproduz-se, novamente, trecho dos Comentarios ao art. 5°, XXXVI,

da Constituicdo Federal, da lavra do Min. Gilmar Mendes'", in verbis:

No que concerne ao direito dos servidores publicos, é pacifica a
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que nao se
pode invocar direito adquirido para reivindicar a continuidade de
um modelo juridico referente ao sistema de remuneragéo, férias,
licengas ou enquadramento ou outro qualquer beneficio,
exatamente por nao se poder invocar direito adquirido a um dado
estatuto juridico. (grifo nosso)

Portanto, no tocante a permanéncia do vinculo do servidor com a
Administragdo, independentemente da concessdo de aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, o que se verifica, € que tal “direito” originou-se da
auséncia de norma constitucional que tratasse do tema, uma vez que a interpretacéo
no sentido de que o contrato de trabalho nao restava extinto em face da aposentadoria

espontanea decorreu do julgamento de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo



453 da CLT, por ocasiao das ja referidas ADIs n° 1.770 e 1.721 pelo Supremo Tribunal

Federal.

Pelo que se constata da leitura dos acordaos proferidos nas Agoes
Declaratérias de Inconstitucionalidade mencionadas, cujas ementas restaram
transcritas anteriormente, a inconstitucionalidade do dispositivo originou-se do
entendimento de que descaberia a legislacao infraconstitucional dispor sobre modo de

extingdo do contrato de trabalho.

Com a inclusédo do § 14 ao artigo 37 da Constituicdo Federal, pelo
artigo 1° da Emenda Constitucional n® 103/2019, tal lacuna resta preenchida, uma vez

que a norma que regulamenta a matéria detém carater constitucional.

Outrossim, na esteira do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal quanto a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, ndo ha
falar na manutencao do direito a permanéncia do vinculo do servidor que detinha os
requisitos para a aposentadoria satisfeitos anteriormente a vigéncia da EC n°

103/2019, pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mas que n&o a requereu.

Veja-se que, como ja explanado, restando satisfeitos os requisitos
para a concessdo de beneficio previdenciario em consonancia com as regras
anteriores, tal direito potestativo ja se incorporou ao patriménio juridico do segurado,

nao podendo ser alterado sob pena de infracdo ao direito adquirido.

No entanto, no que concerne ao direito a manutencdo do vinculo
apdés a concessao da aposentadoria voluntaria, a situacédo é distinta, uma vez que
aquele decorria de regime juridico anterior que ndo previa constitucionalmente a
necessidade de rompimento do vinculo. Ocorre que tal direito ndo havia adentrado o
patrimdnio juridico do servidor, uma vez que somente nasceria quando da concessao

da aposentadoria.

Tratava-se, portanto, de mera expectativa de direito a permanéncia
no servico publico mesmo apds a aposentadoria pelo RGPS. Quanto a esse tema,
reproduz-se o magistério do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

BarrosoV, in verbis:

De modo esquematico, é possivel retratar a exposigdo desenvolvida
na sintese abaixo:



a) Expectativa de direito: o fato aquisitivo teve inicio, mas
nao se completou;

b) Direito adquirido: o fato aquisitivo ja se completou, mas o efeito
previsto na norma ainda nao se produziu;

c) Direito consumado: o fato aquisitivo ja se completou e o efeito
previsto na norma ja se produziu integralmente.

(...)

Cumpre fazer uma nota final sobre o que se convencionou denominar
de regime juridico. Nessa locugao se traduz a ideia de que nao ha
direito adquirido a permanéncia indefinida de uma mesma
disciplina legal sobre determinada matéria. Por exemplo: ninguém
podera defender-se em uma agao de divorcio alegando que se casou
em uma época em que o casamento era indissoluvel, pretendendo ter
direito adquirido a permanéncia daquele regime juridico. No direito
constitucional e administrativo, o exemplo mais tipico é o da relagao
entre o servidor e a entidade estatal a qual se vincula. O fato de
haver ingressado no servigo publico sob a vigéncia de
determinadas regras nao assegura ao servidor o direito a sua
imutabilidade. Embora a jurisprudéncia seja casuistica na matéria, é
corrente  a afirmagdo de que ha regime juridico - e
consequentemente, ndo ha direito adquirido — quando determinada
relagdo decorre da lei, e ndo de um ato de vontade das partes, a
exemplo de um contrato. (grifo nosso)

Dessa forma, ndo ha afronta ao direito adquirido o rompimento do
vinculo com a Administracdo no caso de servidores que ja haviam preenchido os
requisitos legais para a concessdo do beneficio previdenciario anteriormente a
vigéncia da EC n° 103/2019, mas nao requereram a sua concessao até aquele

momento.

2) Da data de concessédo da aposentadoria pelo RGPS

Conforme ja explanado, em face da alteragao, pela EC n° 103/2019,
do entendimento até entdo vigente, que garantia a manutenc¢ao do vinculo do servidor
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social com a Administracdo, mesmo
apos a concessao do beneficio de aposentadoria pelo INSS, houve a necessidade de
criacao de norma de transigao, visando a garantir a preservagao de direitos adquiridos.

Essa foi prevista pelo artigo 6 da EC n° 103/2019, in verbis:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicao Federal ndao
se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional. (grifo nosso)

Pela leitura do dispositivo supra, verifica-se que determina a
observancia do direito ao nao rompimento do vinculo com a Administragdo no caso de
servidores cujas aposentadorias foram concedidas até a data de entrada em vigor

da referida Emenda Constitucional.



Para responder aos questionamentos objeto da consulta sob analise,
cabe examinar, portanto, qual a data definida pela legislagao como correspondente a

concessao do beneficio da aposentadoria.

Veja-se, nesse sentido, 0 que estabelecem os artigos 52, | e I, e 58

do Decreto n° 3.048/1999, o qual aprova o regulamento da Previdéncia Social:

Art. 52. A aposentadoria por idade sera devida:
| - ao segurado empregado, inclusive o0 doméstico:

a) a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida
até noventa dias depois dela; ou

b) a partir da data do requerimento, quando nao houver
desligamento do emprego ou quando for requerida apds o prazo
da alinea "a"; e

Il - para os demais segurados, a partir da data da entrada do
requerimento.

Art. 58. A data do inicio da aposentadoria por tempo de
contribuicao sera fixada conforme o disposto nos incisos | e Il do
art. 52. (grifo nosso)

Os dispositivos supratranscritos tratam, portanto, da definicao legal
da “DIB” (Data de Inicio do Beneficio). Registra-se que o entendimento do Superior
Tribunal de Justica reproduz as disposi¢des legais sobre o tema, como se verifica pelo

recente julgado cuja ementa se transcreve abaixo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. TERMO INICIAL
DA CONCESSAO DO BENEFICIO. JUNTADA DA
DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DO DIREITO NO CURSO
DA AGAO. AFASTAMENTO DA SUMULA 7/STJ. FIXAGAO NA
DATA DA ENTRADA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Hipétese em que o Tribunal regional consignou: "o documento que
deu subsidios para o reconhecimento da especialidade requerida foi
juntado apenas na via judicial as fls.203/236, ndo tendo sido
oportunizado ao INSS, na via administrativa, a sua analise, assim, a
data de inicio do beneficio sera a da citagédo, qual seja, 02/09/2014."
(fl. 625, e-STJ).

2. Afasta-se a aplicagdo da Sumula 7/STJ, pois a questido é
eminentemente de direito: definir se o termo inicial do beneficio é a
data do requerimento ou a da citagdo quando os documentos
comprobatérios do direito s&o juntados no curso da acgéo judicial.

3. A Primeira Segédo do STJ, no julgamento da Pet 9.582/2015,
Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, DJe 16.9.2015,
consolidou o entendimento de «que "a comprovagao
extemporanea da situagao juridica consolidada em momento
anterior ndo tem o conddo de afastar o direito adquirido do



segurado, impondo-se o reconhecimento do direito ao beneficio
previdenciario no momento do requerimento administrativo,
quando preenchidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria”.

4. Agravo Interno provido.

(Agint no REsp 1736353/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/10/2019, DJe 18/10/2019) (grifo
Nosso)

Ademais, segundo o INSS, a data de inicio do beneficio (DIB) varia
conforme a espécie de beneficio e o caso concreto. Ao responder a pergunta
formulada em seu sitio eletrénico’, a autarquia previdenciaria federal trouxe outro
conceito importante para o deslinde da questdo sob exame, qual seja, o referente a

“data do requerimento (DER)”:

Prezado Senhor, esclarecemos que a data do inicio do beneficio
(DIB) pode sim ser fixada antes da data da entrada do
requerimento (DER). Depende da espécie de beneficio e a cada
caso em concreto. Nos beneficios de pensdo por morte (art. 105, §
1° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99), auxilio-reclusao (art. 116, § 4° do RPS), salario-
maternidade (art. 96 do RPS), por exemplo, a DIB é fixada na data do
fato gerador do beneficio mesmo que o requerimento ocorra anos
apos; também ha previsao de DIB anterior a DER no art. 49, |, "a" da
Lei n° 8.213/91 (nesse caso a data do inicio do pagamento-DIP
também sera anterior a DER). Cada espécie de beneficio tem
regras proprias de fixagdo de DIB (e essa orientagdo esta
expressa na legislagao para cada tipo de beneficio). A fixagdo da
DIB nao importa necessariamente em pagamento de beneficio a
partir de entdo, importa em fixagdo de marco de analise de
direito. Se fossemos responder a solicitagdo "em que casos"
teriamos que discorrer sobre cada espécie de beneficio indicando um
a um os artigos da legislagao, informagao que pode ser encontrada
pela leitura do Regulamento da Previdéncia Social - Decreto n° 3.048
em anexo. Atenciosamente, Coordenagédo-Geral de Planejamento e
Gestao Estratégia Servigo de Informagédo ao Cidaddo — INSS (grifo
Nosso).

Ainda, cabe citar o conteido da Instrucgdo Normativa n°
77/PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015, que estabelece rotinas para agilizar e
uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia
Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, que dispde, em seu artigo 669, qual deve ser a data considerada

como correspondente a do requerimento:

Art. 669. Qualquer que seja o canal de atendimento utilizado, sera
considerada como DER a data de solicitagcdo do agendamento do
beneficio ou servigo, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - caso ndo haja o comparecimento do interessado na data agendada
para conclusao do requerimento;

Il - nos casos de reagendamento por iniciativa do interessado, exceto
se for antecipado o atendimento; ou



lll - no caso de incompatibilidade do beneficio ou servico agendado
com aquele efetivamente devido, hipdtese na qual a DER sera
considerada como a data do atendimento.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Ill, a DER sera mantida sempre
que o beneficio requerido e o devido fizerem parte do mesmo grupo
estabelecido em cada inciso a seguir, na forma da Carta de Servigos
ao Cidadao:

| - aposentadorias;

Il - beneficios por incapacidade;

Il - beneficios aos dependentes do segurado;

IV - salario-maternidade; e

V - beneficios assistenciais.

§ 2° A DER sera mantida sempre que o INSS nao puder atender o
solicitante na data agendada.

§ 3° No caso de falecimento do interessado, os dependentes ou
herdeiros poderao formalizar o requerimento do beneficio, mantida a
DER na data do agendamento inicial, hipétese em que,
obrigatoriamente, devera ser comprovado o oObito e anexado o
comprovante do agendamento eletrénico no processo de beneficio.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos de requerimento de
recurso e revisao. (grifo nosso)

Entretanto, salienta-se que, conforme exposto pelo INSS na resposta
transcrita anteriormente, por vezes, a data de inicio do beneficio (DIB) nao
correspondera a data do requerimento (DER). Tal hipotese ocorre, por exemplo, nos

casos de reafirmacgao da DER, prevista pelo artigo 690 também da IN 77/2015:

Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificado que
na DER o segurado nao satisfazia os requisitos para o
reconhecimento do direito, mas que os implementou em
momento posterior, devera o servidor informar ao interessado
sobre a possibilidade de reafirmagao da DER, exigindo-se para
sua efetivacdo a expressa concordancia por escrito.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se a todas as
situacbes que resultem em beneficio mais vantajoso ao
interessado. (grifo nosso)

Constata-se, portanto, que, pela legislagdo que rege e regulamenta a
concessao de beneficios pelo Regime Geral de Previdéncia Social, considera-se como
data de inicio do beneficio (DIB), na maioria das vezes, a data do requerimento (DER).
Contudo, em algumas situacdes, a data do requerimento podera ser “realocada” para
momento posterior, quando “reafirmada a DER” em face de o segurado preencher os

requisitos para o reconhecimento do direito em momento posterior.

Assim, para a verificagdo quanto a manutengdo do direito a
permanéncia do vinculo do servidor com a administragdo, mesmo apds a concessao
da aposentadoria pelo RGPS, em decorréncia da regra de transicao prevista pelo
artigo 6 da EC n°® 103/2019, faz-se imprescindivel atentar-se para a data de inicio

do beneficio: se for anterior a 13.11.2019, data de inicio de vigéncia da referida



Emenda Constitucional devera ser mantido. De outro lado, mesmo que requerido o
beneficio de aposentadoria em data anterior a referida EC n® 103/2019, para se
verificar o direito a permanéncia do vinculo de emprego, sempre devera ser
observada a data do inicio de beneficio, uma vez que, consoante demonstrado,
tal podera ocorrer posteriormente a data do requerimento, nos casos previstos,

por exemplo, pelo artigo 690 da IN 77/2015 do INSS.

Outrossim, atenta-se para o fato que, nos casos de rompimento do
vinculo, a data de rescisao do contrato de trabalho devera ser considerada como
sendo a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria, a semelhanga do
que ocorre no caso da aposentadoria compulséria, prevista pelo artigo 51 da Lei
n° 8.213/91, in verbis:

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa,
desde que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de
caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo
masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo
compulséria, caso em que sera garantida ao empregado a
indenizagdo prevista na legislacao trabalhista, considerada como
data da rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente
anterior a do inicio da aposentadoria. (grifo nosso)

Registra-se que esse foi o entendimento adotado pela jurisprudéncia
administrativa da Procuradoria-Geral do Estado, conforme se verifica pelo Parecer n°
17.290/18, da lavra do Procurador do Estado Elder Boschi, cujo trecho reproduz-se

abaixo:

9. Concedida a aposentadoria, estara rompido automatica e
compulsoriamente o contrato de trabalho, sem justa causa, por
iniciativa do empregador, “considerada com data de rescisdo do
contrato de trabalho a imediatamente anterior & do inicio da
aposentadoria”, conforme dispde o artigo 51 da Lei n® 8.213/91.

Por fim, em face de todo o exposto, constata-se que ha a
necessidade de que as conclusbées adotadas pelos Pareceres n° 14.767/2007,
17.073/2017 e 17.290/2018 sejam alteradas a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Dessarte, analisados os questionamentos langados na consulta,

alinham-se as seguintes conclusdes:



f)

A alteragdo promovida pelo artigo 1° da Emenda Constitucional
n°® 103, que incluiu o § 14 do artigo 37, deve observar a regra de
transicao disposta pelo artigo 6° da referida EC;

Inexiste direito adquirido a regime juridico, consoante
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, diferentemente do
que ocorre no tocante ao direito a percepgdo de beneficio
previdenciario quando satisfeitos os requisitos para tanto,
independentemente do exercicio do direito pelo titular;

Conforme disposto pelo Decreto n°® 3.048/99, que regulamenta a
Previdéncia Social, considera-se como data de concessao do
beneficio de aposentadoria a data do requerimento, com exce¢ao
dos casos em que o segurado completa os requisitos
posteriormente e ha a “reafirmacdo de DER”, prevista pelo artigo
690 da Instrugcao Normativa n°® 77/PRES/INSS;

Para os servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social que ja possuiam condi¢des para requerer a aposentadoria
junto ao INSS antes da Emenda Constitucional n® 103, mas que
nao o fizeram, aplica-se o disposto pelo § 14 do artigo 37 da
Constituicao Federal, incluido pela referida Emenda, rompendo-
se o vinculo com a administracdo publica a partir da concessao
do beneficio;

Em atendimento ao disposto pelo artigo 6° da EC n° 103,
mantém-se o vinculo com a administragdo publica daqueles
servidores que efetuaram o pedido de aposentadoria junto ao
INSS anteriormente a publicagdo da EC n° 103, mesmo que esse
ainda ndo tenha sido concedido, caso a data de concessédo seja
anterior a 13.11.2019;

por consequéncia das conclusbes acima expostas nos itens “c” e
“d”, alteram-se as conclusbes adotadas pelos Pareceres n°
14.767/2007, 17.073/2017 e 17.290/2018 para o periodo

posterior ao inicio da vigéncia da EC n°® 103.

E o parecer.

Porto Alegre, 04 de margo de 2020.

Livia Depra Camargo Sulzbach
Procuradora do Estado
Expediente administrativo n.° 20/1000-0002135-6
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ESTADO DO RIO‘“GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 20/1000-0002135-6

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado LIVIA DEPRA CAMARGO SULZBACH, cujas
conclusdes adota para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer a SECRETARIA DE ESTADO
DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO e as ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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