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Possibilidade De Contratacao Direta (dispensa).

1) Diante da situaciio de extrema emergéncia que atualmente assola a saude
publica internacional, a Lei Federal n° 13.979/20 estabeleceu nova hipodtese
de dispensa de licitacio, em seu art. 4°, com requisitos legais distintos da
contratacio emergencial prevista pelo art. 24, IV, da Lei Geral de
Licitacdes; 2) a justificativa do preco e a justificativa da escolha do
fornecedor devem compor a instrucdo do processo administrativo, porém
niao em atendimento ao art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, mas sim
por forc¢a do principio da impessoalidade e do regramento posto na propria
Lei n° 13.979/20; 3) a estimativa de preco podera ser efetuada,
indistintamente, por qualquer uma das formas previstas no art. 4°-E, § 1°,
VI, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”; 4) excepcionalmente, com o intuito de
perfectibilizar a contratag¢io da forma mais célere possivel, sio admitidas a
dispensa da estimativa de precos ou a contratacio em valores superiores a
estimativa de precos, mediante justificativa (art. 4°-E, § 2° ¢ § 3°).

Licitacdo na modalidade pregao.

5) A Lei Federal n° 13.979/2020 facultou ao gestor optar dentre as®duas
formas previstas para a aquisicio de bens, servicos ou insumos necessarios
ao combate da pandemia decorrente da COVID-19, quais sejam, por
dispensa de licitacdo, ou pela utilizacdo do pregio, eletronico ou presencial,
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caso ambas sejam possiveis; 6) no caso de se optar pela modalidade de
pregao presencial e em sendo os recursos utilizados na aquisicao
provenientes da Unifo, devera ser justificada pelo gestor a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a Administracio em face da utilizacido do
pregido na forma eletrénica, de acordo com a previsio constante do artigo
1°, § 4° do Decreto Federal n° 10.024/2019; 7) a aquisicdo dos
bens/servicos/insumos necessarios para o combate da pandemia somente
podera ser efetuada por meio do pregio quando aqueles detiverem a
natureza de comuns, ou seja, quando os seus padrdes de desempenho e
qualidade puderem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado, conforme determina a legislacdo
especifica; 8) nao se verifica ébice a utilizacao do pregao internacional para
a aquisicio dos bens/insumos/servicos, devendo ser justificada a sua
necessidade, pelo gestor, para o atendimento do interesse publico; 9) cabe
reiterar que as legislacoes pertinentes ao pregio, em ambas as modalidades
cabiveis, bem como o disposto pelo o Decreto Estadual n°® 54.273/2018, que
instituiu modelos-padrao de editais de licitacio e de termos de contrato no
Ambito da administracdo publica estadual, deverdao ser aplicados com as
devidas adaptacdes ao procedimento de licitacido (no caso de adocio do
pregao) instituidas pela Lei Federal n° 13.979/2020, conforme as
disposicoes contidas nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°-G, e nos artigos 4°-C- 4°-
I.

Credenciamento de hospitais privados.

10) Nos casos em que o credenciamento é realizado para atender situacio
de extrema urgéncia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), tendo em
vista a necessidade de se contratar a disponibilizaciao de leitos de hospitais
particulares, além da capacidade instalada na rede publica estadual,
mostra-se razoavel e coerente a aplicacdo das exigéncias formais previstas
pela Lei Federal n° 13.979/20, de carater excepcional e temporaria, visando
dar maior efetividade ao procedimento.

Contratacio direta de laboratérios privados.

11) Em carater geral, a essencialidade da testagem laboratorial (diagnostico
e tratamento) para o combate ao COVID-19 esta fundamentada na prépria
Lei Federal n.° 13.979/20, na atuacdo dos 6rgaos sanitarios (Ministério da
Satide e ANVISA, dentre outros) e nas recomendacdes da Organizacio
Mundial da Saude; 12) acontratacio direta de laboratorios da rede privada
¢é possivel de ser enquadrada na hipdtese de dispensa de licitacio contida no
artigo 4° da Lei Federal n.° 13.979/2020, diante da essencialidade dessa
providéncia no combate ao COVID-19, desde que apresentada justificativa
de que a testagem que se pretende realizar possua embasamento técnico
(seja pelo grupo que se pretende atingir, seja pelo tipo de teste que se
pretende realizar, seja pela velocidade que se necessita no resultado, seja
pelo percentual de testagem que se busca alcancar na populacdo, por
exemplo) e que a estrutura atualmente existente ou contratada mostre-se
insuficiente para o objetivo pretendido; 13) a contratacio direta de
laboratorios para testagem do COVID-19 é uma alternativa ao gestor para
o enfrentamento da pandemia, tal como também é a possibilidade ‘de
contratacao de laboratérios para realizaciao de outros testes, desafogando a
estrutura existente e otimizando atuacio a desta no diagnéstico do COVID-
19, ou, ainda, a compra direta de insumos laboratoriais, a ampliacio do
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funcionamento do LACEN e a contratacio emergencial de pessoal
especializado; 14) o gestor devera pautar a escolha pela contratacio
direta de laboratdérios privados mediante ponderacdo entre as outras
alternativas possiveis no caso concreto, norteando-se pela economicidade,
eficiéncia, urgéncia e especificidades técnicas que o caso exigir; 15) a
contrataciao direta de laboratorios devera conter justificativa técnica nos
termos das conclusdes acima, fundamentar a escolha do gestor por
determinado fornecedor, bem como observar o disposto no artigo 4°-E da
Lei Federal n° 13.979/2020.

Aquisicao de insumos sem registro na ANVISA.

16) E possivel, com base na legislacio vigente e de forma extraordinaria e
temporaria, a compra dos insumos e materiais listados no art. 2° da RDC
n° 356 da ANVISA/MS, de fabricante nacional, 4 mingua de autorizacio de
funcionamento, de notificacdo a Anvisa ou de outras autorizacoes
sanitarias, desde que para o enfrentamento da emergéncia de satide publica
decorrente do COVID-19, obedecidos os requisitos técnicos estabelecidos
expressamente na referida Resoluciio e as regras de dispensa emergencial
de licitacdo trazidas pela Lei Federal n° 13.979/20; 17) o fornecedor devera
se responsabilizar pela garantia de qualidade, seguranca e eficicia do
produto, por termo ou clausula contratual expressa; 18) o gestor devera
certificar todas as questdes que fundamentam a excepcionalidade,
notadamente a inexisténcia ou indisponibilidade de produtos registrados
pela Anvisa no mercado, além de exigir do fornecedor contratado a
comprovacio de que seu produto atende as prescricoes técnicas fixadas nos
artigos 3°, 5% 6°, 7° e 8° da RDC n° 356/20; 19) recomenda-se a publicacido
da intencao de compra em sitio da internet, estabelecendo um prazo de até
72 horas para manifestacio de interesse em contratar com o Poder Publico;
20) a aquisicdo de antissépticos ou sanitizantes oficinais, dentre os quais o
alcool em gel, de fabricante sem registro na Anvisa, devera observar os
requisitos previstos na RDC n° 350/2020 da ANVISA/MS; 21) todas as
normas da Lei Federal n° 13.979/20 e da RDC/MS/ANVISA n° 356/20
devem ser observadas, sendo elas de vigéncia temporaria e excepcional,
com aplicacido condicionada a demonstracio do vinculo da compra com o
enfrentamento do COVID-19; 22) em relacdo a aquisicio de outros
produtos, que niao os expressamente referidos nas RDCs de n° 350 e 356 da
Anvisa, deverao ser observados eventuais atos normativos que venham a
ser editados pela referida autarquia federal.

Antecipac¢ao de pagamento.

23) Como regra, os pagamentos serdo feitos posteriormente ao
cumprimento, pelo contratado, em conformidade com o ateste da execucio
ou a entrega dos servicos ou produtos necessarios ao combate da pandemia;
24) excepcionalmente, desde que haja previsio no instrumento
convocatorio ou na justificativa para a contratacio direta e se faca
necessario para atender com mais eficiéncia a necessidade publica
decorrente do enfrentamento da pandemia, o contrato podera prever-a
possibilidade de pagamento antecipado, conforme autoriza o art. 40, XIV,
d, da Lei 8.666/93.

Sancoes e requisitos de habilitacao.
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25) Restando devidamente comprovada a existéncia de fornecedor unico, é
possivel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacio, para o
enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia da COVID-19,
mesmo quando se tratar de empresa com inidoneidade declarada ou com
direito de participar de licitacio ou contratar com o Poder Publico
suspenso, conforme previsto no art. 4°, § 3°, da Lei Federal n° 13.979/20;
26) somente é admissivel a dispensa da prova da regularidade fiscal e
trabalhista ou do cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacio,
prevista no art. 4°-F da Lei Federal n° 13.979/20, quando houver restri¢cao
de fornecedores ou prestadores de servico, mediante justificativa expressa
da autoridade do 6rgao contratante; 27) na hipdtese de fornecimento de
bens para pronta entrega, a restricdo de fornecedores permite, a critério e
sob justificativa da autoridade competente, a dispensa inclusive da
comprovacio quanto a regularidade junto a seguridade social e do
cumprimento do inciso XXXIII do artigo 7° da Magna Carta; 28) as regras
excepcionais relativas a habilitacdo também se aplicam para os casos de
renovacio de contratos vigentes, desde que justificada a essencialidade do
seu objeto no enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia da
COVID-19.

Duracio, modificacio e extin¢ao dos contratos.

29) os contratos para o enfrentamento da pandemia de COVID-19 terao
duracio de até 6 meses, admitidas sucessivas prorrogacdes enquanto
houver necessidade; 30) as prorrogacées poderido ter prazo diverso do
originalmente pactuado, desde que respeitado o limite de 6 meses; 31) no
caso dos contratos para o enfrentamento da pandemia, a duracio nao esta
adstrita a vigéncia do respectivo crédito orcamentario; 32) além do prazo,
os contratos lastreados na Lei Federal n° 13.979/20 podem ser extintos
antecipadamente quando o objeto se torne desnecessirio por ter sido
superada a pandemia; 33) a Administracio Publica poderd, ainda,
rescindir unilateralmente os contratos por inexecucao contratual, na forma
do art. 78 da Lei n° 8.666/93; 34) o objeto das contratacdes para o
enfrentamento da COVID-19 sera dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacio
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93; 35) é possivel a contratacio tinica,
por excecao ao art. 23, §1°, da Lei 8.666/93, desde que a medida seja técnica
e economicamente justificada, afastando-se a necessidade de divisio do
objeto; 36) ndo é necessario que os equipamentos a serem adquiridos sejam
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicoes de
uso e funcionamento; 37) sempre que possivel, os contratos de compras,
obras ou servicos para o enfrentamento da pandemia de COVID-19 feitos
na forma da Lei Federal n° 13.979/20 devem conter clausula prevendo que
os contratados ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto de até S0% do valor inicial
atualizado, conforme art. 4°-I da Lei n° 13.979/20; 38) os acréscimos ou
supressoes podem ser utilizados tanto para as alteracdes qualitativas
quanto para as quantitativas (art. 65, I, “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93),
respeitado o objeto inicial da contratacdo; 39) nos contratos anteriores a
calamidade decorrente da pandemia, é possivel a previsao, através de
termo aditivo, de regime de transicido, com vistas tanto a garantir maior
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eficiéncia e economicidade da execucdo durante a emergéncia decorrente
do novo coronavirus quanto a mitigar possiveis impactos sociais negativos
de eventual suspensdo ou rescisio contratual, desde que respeitados os
limites do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93; 40) as contratacdes realizadas
para o enfrentamento da COVID-19 deverio ser imediatamente publicadas
em sitio eletronico do Estado do Rio Grande do Sul a tanto destinado, ou,
se for o caso, do 6rgao contratante, com a disponibilizacdo de simula com
os principais dados do contrato, atendidos ainda os requisitos do art. 8°, §
3°, da Lei Federal n° 12.527/11; 41) sendo necessario em razio da
calamidade, é possivel 4 Administracido Piblica suspender unilateralmente
a contratacio por ordem escrita, inclusive por mais de 120 (cento e vinte)
dias, dispensando-se a firmatura de aditivo, com reducio proporcional dos
pagamentos ao contratado, na porcdo correspondente a parte em que 0
contrato foi suspenso, conforme previsiao do art. 78, XIV, segunda parte, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Requisicio administrativa

42) os Secretarios Estaduais da Saiide podem promover requisicoes de bens
e de servicos particulares pelo Poder Publico, com fulcro no art. 3°, VIl e §
7°, 111, da Lei Federal n° 13.979/20; 43) para essa finalidade, recomenda-se
sejam firmados termos de requisicio, nos quais se incluam (i) a descricao
do(s) objeto(s) requisitado(s), com as suas especificacées, (ii) o carater
transitorio da requisicao, afora nas hipoteses de bens cuja natureza nao
permita a devolucio ao proprietario original depois da utilizacio, assim
como (iii) a obrigacdo assumida pelo Poder Piblico de proceder a
indenizacao respectiva, ainda que posterior a requisicao, mediante processo
administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa; 44) tratando-
se de ato administrativo dotado de autoexecutoriedade, é absolutamente
desnecessario o ajuizamento de acio judicial para lhe dar cumprimento,
podendo o gestor, observada a necessaria proporcionalidade, valer-se
diretamente do auxilio de forca policial para a hipétese de descumprimento
pelo particular.
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EXCEPCIONAL E TEMPORARIO. FIXAGAO DE
DIRETRIZES OBJETIVANDO A CELERIDADE E A
EFICIENCIA NA ATUAGAO ESTATAL.

Possibilidade De Contratagao Direta (dispensa).

1) Diante da situagdo de extrema emergéncia que
atualmente assola a saude publica internacional, a Lei
Federal n° 13.979/20 estabeleceu nova hipdtese de
dispensa de licitagdo, em seu art. 4°, com requisitos
legais distintos da contratagdo emergencial prevista pelo
art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagdes; 2) a justificativa do
preco e a justificativa da escolha do fornecedor devem
compor a instrugdo do processo administrativo, porém
ndo em atendimento ao art. 26, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, mas sim por forca do principio da
impessoalidade e do regramento posto na propria Lei n°
13.979/20; 3) a estimativa de prego podera ser efetuada,
indistintamente, por qualquer uma das formas previstas
no art. 4°E, § 1°, VI, “a’, “b", “c”, “d” e “e”; 4)
excepcionalmente, com o intuito de perfectibilizar a
contratagdo da forma mais célere possivel, sdo admitidas
a dispensa da estimativa de pregos ou a contratagdo em
valores superiores a estimativa de pregos, mediante
justificativa (art. 4°-E, § 2° e § 3°).

Licitagao na modalidade pregao.

5) A Lei Federal n® 13.979/2020 facultou ao gestor optar
dentre as duas formas previstas para a aquisicdo de
bens, servicos ou insumos necessarios ao combate da

1
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pandemia decorrente da COVID-19, quais sejam, por
dispensa de licitagdo, ou pela utilizagdo do pregao,
eletrénico ou presencial, caso ambas sejam possiveis; 6)
no caso de se optar pela modalidade de pregao
presencial e em sendo os recursos utilizados na
aquisicao provenientes da Unido, devera ser justificada
pelo gestor a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a Administragdo em face da utilizagdo do pregéo na
forma eletronica, de acordo com a previsao constante do
artigo 1°, § 4°, do Decreto Federal n° 10.024/2019; 7) a
aquisicdo dos bens/servigos/insumos necessarios para o
combate da pandemia somente podera ser efetuada por
meio do pregdo quando aqueles detiverem a natureza de
comuns, ou seja, quando os seus padrbes de
desempenho e qualidade puderem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, conforme determina a legislacéo especifica; 8)
nao se verifica Obice a utilizagdo do pregéo internacional
para a aquisicdo dos bens/insumos/servigos, devendo
ser justificada a sua necessidade, pelo gestor, para o
atendimento do interesse publico; 9) cabe reiterar que
as legislagdes pertinentes ao pregdo, em ambas as
modalidades cabiveis, bem como o disposto pelo o
Decreto Estadual n° 54.273/2018, que instituiu modelos-
padrédo de editais de licitagdo e de termos de contrato no
ambito da administragdo publica estadual, deverdo ser
aplicados com as devidas adaptagbes ao procedimento
de licitagao (no caso de adogao do pregao) instituidas
pela Lei Federal n° 13.979/2020, conforme as
disposi¢des contidas nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°-G, e
nos artigos 4°-C- 4°-I.

Credenciamento de hospitais privados.

10) Nos casos em que o credenciamento € realizado
para atender situagdo de extrema urgéncia causada pelo
novo coronavirus (COVID-19), tendo em vista a
necessidade de se contratar a disponibilizacdo de leitos
de hospitais particulares, além da capacidade instalada
na rede publica estadual, mostra-se razoavel e coerente
a aplicagdo das exigéncias formais previstas pela Lei
Federal n° 13.979/20, de carater excepcional e
temporaria, visando dar maior efetividade ao
procedimento.

Contratacao direta de laboratérios privados.

11) Em carater geral, a essencialidade da testagem
laboratorial (diagndstico e tratamento) para o combate ao
COVID-19 esta fundamentada na propria Lei Federal n.°
13.979/20, na atuagdo dos 6rgaos sanitarios (Ministério
da Saude e ANVISA, dentre outros) e nas
recomendagdes da Organizagao Mundial da Saude; 12)
acontratacdo direta de laboratérios da rede privada é

2
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possivel de ser enquadrada na hipétese de dispensa de
lictagdo contida no artigo 4° da Lei Federal n.°
13.979/2020, diante da essencialidade dessa providéncia
no combate ao COVID-19, desde que apresentada
justificativa de que a testagem que se pretende realizar
possua embasamento técnico (seja pelo grupo que se
pretende atingir, seja pelo tipo de teste que se pretende
realizar, seja pela velocidade que se necessita no
resultado, seja pelo percentual de testagem que se busca
alcancar na populagao, por exemplo) e que a estrutura
atualmente existente ou contratada mostre-se insuficiente
para o objetivo pretendido; 13) a contratagdo direta de
laboratorios para testagem do COVID-19 €é uma
alternativa ao gestor para o enfrentamento da pandemia,
tal como também é a possibilidade de contratagdo de
laboratérios para realizagdo de outros testes,
desafogando a estrutura existente e otimizando atuagao
a desta no diagnostico do COVID-19, ou, ainda, a
compra direta de insumos laboratoriais, a ampliagdo do
funcionamento do LACEN e a contratagdo emergencial
de pessoal especializado; 14) o gestor devera pautar a
escolha pela contratacao direta de laboratérios privados
mediante ponderagdo entre as outras alternativas
possiveis no caso concreto, norteando-se pela
economicidade, eficiéncia, urgéncia e especificidades
técnicas que o caso exigir; 15) a contratacdo direta de
laboratdrios devera conter justificativa técnica nos termos
das conclusdes acima, fundamentar a escolha do gestor
por determinado fornecedor, bem como observar o
disposto no artigo 4°-E da Lei Federal n® 13.979/2020.

Aquisicao de insumos sem registro na ANVISA.

16) E possivel, com base na legislagédo vigente e de
forma extraordinaria e temporaria, a compra dos insumos
e materiais listados no art. 2° da RDC n° 356 da
ANVISA/MS, de fabricante nacional, a mingua de
autorizagao de funcionamento, de notificacdo a Anvisa ou
de outras autorizagbes sanitarias, desde que para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do COVID-19, obedecidos os requisitos
técnicos estabelecidos expressamente na referida
Resolugdo e as regras de dispensa emergencial de
licitagdo trazidas pela Lei Federal n® 13.979/20; 17) o
fornecedor devera se responsabilizar pela garantia de
qualidade, segurancga e eficacia do produto, por termo ou
clausula contratual expressa; 18) o gestor devera
certificar todas as questbes que fundamentam a
excepcionalidade, notadamente a inexisténcia ou
indisponibilidade de produtos registrados pela Anvisa no
mercado, além de exigir do fornecedor contratado a
comprovagao de que seu produto atende as prescrigbes
técnicas fixadas nos artigos 3°, 5°, 6°, 7° e 8° da RDC n°

3
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356/20; 19) recomenda-se a publicagdo da intengdo de
compra em sitio da internet, estabelecendo um prazo de
até 72 horas para manifestagdo de interesse em
contratar com o Poder Publico; 20) a aquisicao de
antissépticos ou sanitizantes oficinais, dentre os quais o
alcool em gel, de fabricante sem registro na Anvisa,
devera observar os requisitos previstos na RDC n°
350/2020 da ANVISA/MS; 21) todas as normas da Lei
Federal n® 13.979/20 e da RDC/MS/ANVISA n° 356/20
devem ser observadas, sendo elas de vigéncia
temporaria e excepcional, com aplicacdo condicionada a
demonstracdo do vinculo da compra com o
enfrentamento do COVID-19; 22) em relagado a aquisi¢cao
de outros produtos, que nao os expressamente referidos
nas RDCs de n° 350 e 356 da Anvisa, deverdo ser
observados eventuais atos normativos que venham a ser
editados pela referida autarquia federal.

Antecipacao de pagamento.

23) Como regra, os pagamentos serdo feitos
posteriormente ao cumprimento, pelo contratado, em
conformidade com o ateste da execugdo ou a entrega
dos servigcos ou produtos necessarios ao combate da
pandemia; 24) excepcionalmente, desde que haja
previsdo no instrumento convocatério ou na justificativa
para a contratagdo direta e se faga necessario para
atender com mais eficiéncia a necessidade publica
decorrente do enfrentamento da pandemia, o contrato
podera prever a possibilidade de pagamento antecipado,
conforme autoriza o art. 40, X1V, d, da Lei 8.666/93.

Sancgoes e requisitos de habilitagao.

25) Restando devidamente comprovada a existéncia de
fornecedor unico, € possivel a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para o enfrentamento da
calamidade decorrente da pandemia da COVID-19,
mesmo quando se tratar de empresa com inidoneidade
declarada ou com direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, conforme
previsto no art. 4°, § 3°, da Lei Federal n® 13.979/20; 26)
somente ¢é admissivel a dispensa da prova da
regularidade fiscal e trabalhista ou do cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitagcéo, prevista no art. 4°-F
da Lei Federal n° 13.979/20, quando houver restricdo de
fornecedores ou prestadores de servico, mediante
justificativa expressa da autoridade do érgao contratante;
27) na hipotese de fornecimento de bens para pronta
entrega, a restricdo de fornecedores permite, a critério e
sob justificativa da autoridade competente, a dispensa
inclusive da comprovagao quanto a regularidade junto a
seguridade social e do cumprimento do inciso XXXIII do
artigo 7° da Magna Carta; 28) as regras excepcionais
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relativas a habilitagdo também se aplicam para os casos
de renovagdo de contratos vigentes, desde que
justificada a essencialidade do seu objeto no
enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia
da COVID-19.

Duragédo, modificagao e extingao dos contratos.

29) os contratos para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19 terdo duragdo de até 6 meses, admitidas
sucessivas prorrogagdes enquanto houver necessidade;
30) as prorrogagdes poderdo ter prazo diverso do
originalmente pactuado, desde que respeitado o limite de
6 meses; 31) no caso dos contratos para o
enfrentamento da pandemia, a duragdo n&o esta adstrita
a vigéncia do respectivo crédito orgamentario; 32) além
do prazo, os contratos lastreados na Lei Federal n°
13.979/20 podem ser extintos antecipadamente quando o
objeto se torne desnecessario por ter sido superada a
pandemia; 33) a Administragdo Publica podera, ainda,
rescindir unilateralmente os contratos por inexecugao
contratual, na forma do art. 78 da Lei n°® 8.666/93; 34) o
objeto das contratagdes para o enfrentamento da COVID-
19 sera dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93; 35) &
possivel a contratagédo Unica, por excegéo ao art. 23, §1°,
da Lei 8.666/93, desde que a medida seja técnica e
economicamente justificada, afastando-se a necessidade
de divisdo do objeto; 36) ndo €& necessario que os
equipamentos a serem adquiridos sejam novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condigbes de uso e funcionamento; 37) sempre que
possivel, os contratos de compras, obras ou servigos
para o enfrentamento da pandemia de COVID-19 feitos
na forma da Lei Federal n° 13.979/20 devem conter
clausula prevendo que os contratados ficardo obrigados
a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto de até 50% do valor inicial
atualizado, conforme art. 4°-1 da Lei n® 13.979/20; 38) os
acréscimos ou supressbes podem ser utilizados tanto
para as alteragbes qualitativas quanto para as
quantitativas (art. 65, I, “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93),
respeitado o objeto inicial da contratagdo; 39) nos
contratos anteriores a calamidade decorrente da
pandemia, €& possivel a previsdo, através de termo
aditivo, de regime de transicdo, com vistas tanto a
garantir maior eficiéncia e economicidade da execugao
durante a emergéncia decorrente do novo coronavirus
quanto a mitigar possiveis impactos sociais negativos de
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eventual suspensao ou rescisdo contratual, desde que
respeitados os limites do art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93; 40) as contratagbes realizadas para o
enfrentamento da COVID-19 deverdo ser imediatamente
publicadas em sitio eletrénico do Estado do Rio Grande
do Sul a tanto destinado, ou, se for o caso, do 6rgao
contratante, com a disponibilizagdo de sumula com os
principais dados do contrato, atendidos ainda os
requisitos do art. 8°, § 3° da Lei Federal n° 12.527/11;
41) sendo necessario em razao da calamidade, é
possivel a  Administracéo Publica suspender
unilateralmente a contratacao por ordem escrita, inclusive
por mais de 120 (cento e vinte) dias, dispensando-se a
firmatura de aditivo, com redugao proporcional dos
pagamentos ao contratado, na porgao correspondente a
parte em que o contrato foi suspenso, conforme previsao
do art. 78, XIV, segunda parte, da Lei Federal n°
8.666/93.

Requisi¢ao administrativa

42) os Secretarios Estaduais da Saude podem promover
requisi¢des de bens e de servigos particulares pelo Poder
Publico, com fulcro no art. 3° VIl e § 7° lll, da Lei
Federal n° 13.979/20; 43) para essa finalidade,
recomenda-se sejam firmados termos de requisi¢gdo, nos
quais se incluam (i) a descricdo do(s) objeto(s)
requisitado(s), com as suas especificagoes, (ii) o carater
transitorio da requisicao, afora nas hipdteses de bens
cuja natureza n&o permita a devolugdo ao proprietario
original depois da utilizagdo, assim como (iii) a obrigagao
assumida pelo Poder Publico de proceder a indenizagao
respectiva, ainda que posterior a requisicdo, mediante
processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa; 44) tratando-se de ato administrativo
dotado de autoexecutoriedade, € absolutamente
desnecessario o ajuizamento de acado judicial para lhe
dar cumprimento, podendo o gestor, observada a
necessaria proporcionalidade, valer-se diretamente do
auxilio de forga policial para a hipotese de
descumprimento pelo particular.

Trata-se de consulta acerca das contratagdes voltadas ao
enfrentamento da emergéncia em saude publica derivada da propagagédo do novo
coronavirus (COVID-19), bem como das requisicbes administrativas de idéntico
desiderato, a luz das regras erigidas pela Lei Federal n° 13.979/20, com a redagao
dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020.
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A progressao da curva de contagio do novo coronavirus no
ambito do Estado do Rio Grande tem desencadeado acelerado crescimento do
numero de processos administrativos visando a aquisicdo de bens, servicos e
insumos relacionados ao enfrentamento da pandemia, impulsionados
principalmente pela Secretaria da Saude, mas, eventualmente, também por outros

orgaos da Administragao Publica estadual.

Exsurge também a iminente necessidade de o Poder
Publico langar mao do instrumento excepcional da requisicdo administrativa,
instituto com assento constitucional (art. 5°, XXV, CF), cuja viabilidade de aplicagédo

no contexto da crise de saude publica foi assegurada na Lei n° 13.979/20.

Nessa conjuntura, considerando a gama de situagcbes
juridicas problematicas que se apresentam aos gestores publicos por ocasido das
contratacbes e das requisicbes baseadas em diploma legislativo recentemente
editado, aliada a imperiosa celeridade e eficiéncia que o momento exige para as
correlatas atividades administrativas, sobressai imprescindivel a formulacdo de
parecer juridico para a pertinente orientagdo da Administracdo Publica nessa seara,
cumprindo a fungao institucional atribuida pelo constituinte a Procuradoria-Geral do
Estado (art. 115, caput e inc. |, da CE), e reiterada pelo legislador complementar ao
editar a Lei Organica da Advocacia de Estado (art. 2°, Il e X, LCE 11.742/02).

Assegura-se, dessa forma, a adequagdo normativa na
atuagdo dos o6rgaos e entidades da administragcado publica, direta e indireta, com
resguardo do postulado da legalidade, apds o correto sopesamento dos valores

envolvidos, sempre sem perder de vista a tutela do interesse publico.

Notoriamente, a pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19) vem impactando fortemente a atividade administrativa do Poder
Publico, seja pela concentracao de esforcos nos servicos de saude, seja pela
rigidez das medidas emergenciais adotadas para evitar a propagac¢ao do virus na

sociedade.
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Em 07.02.2020 foi publicada a Lei Federal 13.979/20,
prevendo uma série de medidas de protecao da coletividade que podem ser
adotadas no combate da referida emergéncia de saude publica de importancia
internacional, entre elas o isolamento, a quarentena, a realizacao compulséria de
tratamento médico, a restricdo excepcional de locomog¢ao e a requisicao de bens e
servigos. Previu, ainda, diversas regras visando simplificar o processo de aquisicao

de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da epidemia.

Regulamentando a Lei Federal 13.979/20, o Presidente da
Republica editou o Decreto 10.282/20, estipulando que as medidas previstas na lei
deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais, definidos como aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacido. O Decreto trouxe, ainda, um rol exemplificativo de servigos e atividades

que se enquadrariam nessa classificacao.

Na data de 20.03.2020 o Congresso Nacional reconheceu,
por meio do Decreto Legislativo n° 6 de 2020, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar Federal 101/2000, o estado de calamidade publica, nos termos da

solicitacdo da Presidéncia da Republica.

Em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria 926/20, em
especial no intuito de aperfeicoar as normas relativas as contratagdes necessarias

para a prevencao e para o combate aos efeitos do novo coronavirus.

No &mbito do Estado do Rio Grande do Sul, o Governador
do Estado declarou estado de calamidade publica mediante o Decreto 55.128, de
19 de margo de 2020, para fins de prevencao e de enfrentamento da pandemia. Na
mesma data, a Assembleia Legislativa gaucha reconheceu a ocorréncia do estado

de calamidade, para os fins do art. 65 da LC 101/2000, através do Decreto
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Legislativo 11.220/20. Em 01.04.2020 foi reiterado o Estado de calamidade, por

meio do Decreto governamental 55.154/20.

Nessa quadra, tendo em vista que a crise ora vivenciada
impbe agdes estatais urgentes, mostra-se imprescindivel esta manifestagao juridica
referencial, a partir da qual a Procuradoria-Geral do Estado propora orientagao
juridico-normativa para toda a administracdo publica estadual, emprestando
seguranga juridica aos atos dos gestores publicos e maior celeridade na tramitagao

dos processos administrativos correlatos.

E o breve relatério.

LICITACAO DISPENSAVEL

A partida, cumpre examinar os contornos da contratacdo
direta, com base no art. 4° da Lei Federal n° 13.979/20, bem como do Decreto
Estadual n° 55.128/20, para bens, servigos e insumos, com objetivo de assegurar o
atendimento da populagdo em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19).

Conforme assentado no recente Parecer 00002/2020
CNMLC/CGU/AGU, a grave situagao que acomete a saude publica mundial exige
que a Administragdo tenha a sua disposicdo ampla gama de ferramentas de

contratacdo, especificas e distintas daquelas previstas pela Lei n° 8.666/93.

Cumpre de antemao esclarecer que, nos termos do Parecer
Referencial n° 00014/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, o qual atualizou o similar de
namero 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, nao obstante tratar-se de dispensa
de licitacdo fundamentada em situacdo de emergéncia, a analise juridica das
aquisi¢oes pretendida é realizada com base na Lei Federal n°® 13.979/20, e n&o no
art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, verbis:
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41. Tendo em vista as questbes faticas e técnicas apontadas,
fundamentou-se a pretensdo no inciso IV, do artigo 24 da Lei no
8.666/93. No entanto, conforme pontuado, em razdao da
especificidade da Lei e sua previsdo, nos casos de
contratagcdo decorrente do coronavirus, devera a area
fundamentar as aquisi¢ées abrangidas pelo presente parecer
referencial no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020.

Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licitagdo com
fulecro na Lei Federal n° 13.979/20, cita-se o recente Parecer n°
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU :

b) especialidade da dispensa de licitagao tratada na Lei n.
13.979/2020 em relagao ao art. 24 da Lei n. 8.666/93.

17. As contratagGes de bens, insumos e servigos, inclusive os de
engenharia decorrentes do enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional foram contempladas
com regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020.
Importante observar que a situagao pontual e singular que assola
o pais e o mundo recomendou um tratamento diferenciado para as
contratagdes no afa de minimizar a ocorréncia de potenciais
prejuizos, em uma ponderagao necessaria entre, de um lado, o
direito a vida e a saude individual e coletiva e, de outro, o principio
da economicidade administrativa.

18. Assim sendo, a dispensa de licitagao disciplinada pela Lei n.
13.979/2020 inaugura uma hipdtese especifica de contratacédo
direta com uma finalidade precisa: o necessario enfrentamento da
situagdo decorrente da ameacga representada pela COVID-19. A
dispensa tratada pela novel legislagéo, além de possuir destinagéo
especifica, € do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser
invocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

19. Considerando a situagédo de extrema urgéncia e emergéncia, a
lei procurou abarcar uma hipotese de contratagédo direta especifica
e temporaria, em que pese guardar inspiragcdo em algumas das
disposicdes regulares das  contratagdes emergenciais
disciplinadas pela Lei n. 8.666/93. Note-se que as contratacdes
diretas a serem entabuladas no admbito da Lei n. 13.979/2020
nao se confundem em absoluto com as contratacoes
emergenciais _tipicas, seja_pelo procedimento diferenciado
tratado pela norma, seja pela aplicacdo direcionada e

temporaria.

20. Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as
hipéteses de dispensa sdo material e faticamente distintas,
devendo ser tratadas de forma independente. Nao ha que se falar
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em arrastamento dos entendimentos  doutrindrios e
jurisprudenciais relativos ao artigo 24, 1V, da Lei n. 8.666/93 para
as contratagdes destinadas ao atendimento da presente situagao
de emergéncia em saude publica, tendo sempre em consideragao
esse carater singular da contratacdo direta disciplinada pela Lei n.
13.979/2020.

Nesse viés, importante transcrever o art. 4° da Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, com a redacao dada
pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de margco de 2020, que instituiu verdadeira
nova modalidade de dispensa de licitagao, de carater excepcional e

temporario:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢gdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisigao.

Art. 4°-A A aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos a que
se refere ocaputdo art. 4° ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condig¢des de uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢oes de:

| - ocorréncia de situagdao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagao de
emergéncia;

11
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lll - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos
ou particulares; e

IV - limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigcos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato.

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragao do objeto;

Il - fundamentagéao simplificada da contratacao;
Il - descrigao resumida da solugéo apresentada;
IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medicéo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequagéo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de pregcos de que trata
o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por

valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
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variagdo de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos.

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de Servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituigéo.

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico
ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serado
reduzidos pela metade.

§ 1°Quando o prazo original de que trata o caputfor namero
impar, este sera arredondado para o0 numero inteiro
antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo
efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagao de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
licitagbes de que trata o caput.

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragao
de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica.

Art. 4°1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragdo publica podera prever que os
contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

Destaca-se que, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,

0 Decreto Estadual n°® 55.128, de 19 de marco de 2020, declarou estado de

calamidade publica (reiterado pelo Decreto 55.124, de 01.04.2020) em todo o seu

Art. 1° - Fica declarado estado de calamidade publica em todo o
territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevengao e
de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus).
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Paragrafo Unico - As autoridades publicas, os servidores e os
cidadaos deverao adotar todas as medidas e as providéncias
necessarias para fins de prevengcdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), observado
o disposto neste Decreto e, naquilo que nao conflitar, o
estabelecido no Decreto n® 55.115, de 12 de margo de 2020, e
no Decreto n° 55.118, de 16 de margo de 2020.

Especificamente, com relacdo as aquisicbes de bens,
servicos e insumos a serem realizadas pela Secretaria da Saude, visando ao
combate do COVID-19, assim dispde o Decreto Estadual n® 55.154/20:

Art. 3° Ficam determinadas, diante das evidéncias cientificas e
analises sobre as informagbes estratégicas em saude,
limitadamente ao indispensavel a promogado e a preservagdo da
saude publica, com fundamento no art. 3° da Lei Federal no
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para fins de prevencéo e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus), em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul,
as medidas de que trata este Decreto.

Art. 36. Ficam autorizados os 6rgédos da Secretaria da Saude a,
limitadamente ao indispensavel a promogao e a preservagao da
saude publica no enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-
19 (novo Coronavirus), mediante ato fundamentado do Secretario
de Estado da Saude, observados os demais requisitos legais:

lll - adquirir bens, servigcos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
COVID-19 (novo Coronavirus), mediante dispensa de licitacao,
observado o disposto no art. 4° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020;

Assim, o supracitado Decreto Estadual também autoriza a
aquisicao por dispensa de licitacdo de bens e servigos visando ao combate do
COVID-19, nos termos do art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/20, reportando-se a

normativa federal.
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No que tange as aquisicbes emergenciais com base na Lei

13.979/20, cita-se, ainda, excerto do Parecer Referencial n°
00014/2020/CONJUROMS/CGU/AGU:

[.]

44. E importante esclarecer que emergéncia é a situagdo
decorrente de fatos imprevisiveis que impéem imediatas
providéncias por parte da Administragdo sob pena de potenciais
prejuizos.

45. Para as aquisicbes destinadas ao enfrentamento do
coronavirus, conforme dispde o art. 4°- B, da Lei n° 13.979, de
2020, presumem-se atendidas as condi¢des de ocorréncia de
situacdo de emergéncia, necessidade de pronto atendimento
dessa situacao,
existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e
limitacdo de contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. Vejamos:

46. Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de
saude para o enfrentamento da situagdo decorrente do
coronavirus, fica dispensada a comprova¢ao dos requisitos
acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles
ja foram devidamente atendidos.

47. No entanto, a Administragdo Publica somente podera contratar
nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de licitagcdo &
temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus", ndo sendo possivel ultrapassar tais limites.

[..]

49. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o
atendimento dos pressupostos caracterizadores da dispensa
de que trata a Lei n° 13.979, de 2020, a justificativa da
contratagcao devera ser providenciada pela préopria Autoridade
ora assessorada, que decerto detém os conhecimentos
técnicos necessarios para tanto.

50. Via de regra, ndo cabe em uma manifestagéo juridica como a
que ora se procede, imiscuir-se no mérito da justificativa
apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as consideragdes
ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que,
caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua propria
seguranca, determine diligéncias ou complementagdo de
justificativas apresentadas.
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Assim, tem-se que nas contratagdes com fulcro no art. 4° da
Lei Federal n° 13.979/20, a circunstancia emergencial € presumida, em razao a
impossibilidade de se aguardar pelo deslinde de procedimento licitatério, sob pena
de perecimento do bem da vida que se pretende atender, que, nesse caso, é a
saude publica, devendo ser demonstrada a relagdo do objeto a ser adquirido sem
licitacdo e o combate a situacdo de calamidade publica causada pelo novo

coronavirus.

De fato, através da analise da evolugdo da epidemia no
cenario mundial, elaborada pela SEPLAG, a projecao é de que avang¢o do virus no
Estado se assemelhara aos cenarios agressivo e extremo, fazendo-se de suma
necessidade que se efetivem contratagcbes e aquisicbes visando o seu

enfrentamento da maneira mais efetiva possivel.

Quanto aos demais requisitos trazidos pela Lei Federal n°
13.979/20, cumpre grifar a necessaria presenca, em qualquer hipétese, dos itens
secundarios constantes do diploma legal: termo de referéncia simplificado; previsdo

dos recursos orgamentarios e dotagéo orgamentaria.

Nessa senda, ndo obstante o Parecer Referencial n°
00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU ter veiculado entendimento no sentido de que,
por forca do art. 116 da Lei de Licitagdes, deveriam ser preenchidos os requisitos
do art. 26, paragrafo unico, do referido diploma legal, mesmo para as aquisi¢cdes e
contratacdes diretas realizadas com base na Lei Federal n°® 13.979/20, conforme
consignado por esta Procuradoria nos pareceres 18.113/20, 18.114/20 e 18.115/20,
tendo em vista a extrema urgéncia da situacdo, o recentissimo Parecer
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, aprovado em 26 de margco de 2020, firmou

entendimento de gque tais requisitos devem ser atendidos, porém, nao em

decorréncia de analogia a Lei Geral de Licitagbes, mas, sim, da aplicacao
direta da Lei Federal n° 13.979/20. Na mesma senda, concluiu o Parecer
Referencial n° 00014/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, que atualizou Parecer
Referencial n° 00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU.
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Calha transcrever a seguinte passagem do Parecer
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

56. Dito isso, passa-se a analise da aplicabilidade por analogia do
art. 26 supracitado. Nele e em seu paragrafo Unico se extraem as
seguintes previsoes:

1. Necessidade de reconhecimento e ratificacao;

2. publicagao da dispensa na imprensa oficial;

3. caracterizagdo da situagao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a

dispensa;

4. razéo da escolha do fornecedor ou executante;

5. justificativa do preco.

6. documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.

57. A exigéncia de aprovacdo do projeto de pesquisa, mencionada
no item 6, ndo esta entre as exigéncias da Lei 13.979, de 2020,
sem prejuizo de o gestor justificar no caso concreto o objetivo da
contratagao, tendo em vista que a Lei, mesmo permitindo um
projeto basico simplificado, exigiu essa fundamentagao.

58. O item 5 é tratado expressamente pela Lei no 13.979/20 (art.
4°-E), de modo que inexistente lacuna a ser integrada pela
analogia. Quanto ao item 3, o art. 4°-B ja traz a presungao de
caracterizagao de tal situagao, o que elimina tal requisito.

59. O item 2, quanto as medidas de publicagao, ja é tratado no art.
4°, §2° que diz que "Todas as contratagbes ou aquisi¢cdes
realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8" da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
€ o respectivo processo de contratagao ou aquisicdo.". Nao ha que
se falar em lacuna quando a questdo é tratada, ainda que o
disciplinamento seja distinto. Ademais, ndo nos afigura como
razoavel exigir publicagdo na imprensa oficial quando a medida
prevista na lei ja confere transparéncia similar, considerando a
emergéncia da situacdo em questdo. Por essas razées, tem-se por
inaplicavel a exigéncia de publicagdo na Imprensa Oficial da
dispensa, bastando a medida prevista no art. 4°, §2°.

60. Quanto ao item 4, tem-se gque, independentemente de
previsao legal explicita, a motivacdo da escolha do fornecedor
decorre do proprio principio da impessoalidade, em aplicacao
conjunta com o principio republicano. Ndo se admite que a
Administracido escolha o fornecedor sem a ter a obrigacido de
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motivar, ainda que de forma sucinta e objetiva, a opcao feita.
Entende-se por exigéncia a justificativa em questao,
independentemente de aplicagao do art. 26 supracitado.

()

65. Por tais motivos, a conclusdo é de que nao ha aplicagao
analdgica do art. 26 supracitado. A necessidade de justificativa da
escolha do fornecedor se da em razdo do principio da
impessoalidade c/c os principios republicano e da motivagcado dos
atos administrativos e nédo propriamente por uma necessidade de
aplicagao analégica do art. 26 supracitado.

Entretanto, importante frisar que a referida escolha do
fornecedor poderia se dar por qualquer uma das formas elencadas no art. 4-E, § 1°,
VI, sendo eleito aquele que, atendendo as especificacbes técnicas, apresente o
menor preco, o qual sera aferido em algum dos moldes previstos nas alineas do

dispositivo referido.

Portanto, cabera ao gestor estabelecer o meio através do
qual cumprira o requisito legal, podendo optar entre as hipéteses elencadas pela

legislagao especifica.

Pertinente nesse ponto, citar-se, novamente o Parecer
0002/20/CNMLC/CGU/AGU:

36. Dessa forma, importante aclarar que as contratagdes diretas
abarcadas pela Lei n. 13.979/2020 nao se destinam simplesmente
a enfrentar a situacdo de emergéncia, dando condi¢cdes para,
durante a vigéncia do aludido contrato, instruir e realizar futuros
procedimentos licitatérios. O presente caso, de consequéncias
incalculaveis, exige que a Administragdo tenha, a sua
disposicao, ampla gama de ferramentas de contratacao.

37. Nao se esta a dizer que, caso seja possivel, o procedimento
licitatério ndo deva ser realizado. Mas as condigcbes da economia
mundial, por exemplo, com falta de respiradores no mercado,
tendo em vista a incapacidade do setor produtivo em atender a
demanda, exige que se faculte essa opcao ao gestor que, ao fim
e ao cabo, é a autoridade que deve decidir qual caminho devera
seguir.
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Desse modo, no que diz respeito a estimativa de preco,

essa podera se dar em qualquer uma das formas previstas o art. 4-E, § 1°, VI, “a@”,

“b”, “c”, “d” e “e”, as quais ja foram transcritas anteriormente.

Valido mencionar que, com o intuito de perfectibilizar a
contratagdo da forma mais célere possivel, em razao da gravidade da situacao pela
qual passa a saude publica mundial, a Lei Federal n® 13.979/20 permite, inclusive, a
dispensa da estimativa de pregos, em carater excepcional, e a contratagao de
valores superiores a estimativa de precgos, mediante justificativa (art. 4°-E, § 2° e §
3°).

O entendimento que ora se expde, sobre tais aspectos da
contratacdo direta, vai na esteira das orientacbes recentemente tracadas por esta
Procuradoria-Geral do Estado, por ocasido do exame de situagdes especificas,
através dos Pareceres n° 18.113/20, n°® 18.115/20, n® 18.114/20, n° 18.116/20, n°
18.121/20 e n°® 18.125/20.

Nesse contexto, conclui-se que:

a) diante da situagado de extrema emergéncia que assola a
saude publica internacional, em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19
(novo coronavirus), a Lei Federal n° 13.979/20 estabeleceu nova hipotese de
dispensa de licitagdo, em seu art. 4°, com requisitos legais distintos da contratagéo

emergencial prevista pelo art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagdes;

b) a justificativa do prego e a justificativa da escolha do
fornecedor devem compor a instrucdo do processo administrativo, porém ndo em
atendimento ao art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, mas sim por forca do

principio da impessoalidade e do regramento posto na préopria Lei n°® 13.979/20;

¢) no que diz respeito a estimativa de preco, essa podera se

dar em qualquer uma das formas previstas o art. 4-E, § 1°, VI, “a”, “b”, “c”, “d” e “e”;

d) excepcionalmente, com o intuito de perfectibilizar a
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contratagdo da forma mais célere possivel, € admitida a dispensa da estimativa de
precos € a contratagdo em valores superiores a estimativa de pregos, mediante
justificativa (art. 4°-E, § 2° e § 3°).

DA UTILIZACAO DO PREGAO PARA A AQUISICAO DE BENS, SERVICOS
E/OU INSUMOS A SEREM UTILIZADOS NO COMBATE DA PANDEMIA

Embora a Lei Federal n° 13.979/2020 permita, através da
previsdo constante de seu artigo 4°, a contratacao direta, com dispensa de licitagéo,
para a aquisi¢ao “de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”, também institui uma modalidade simplificada de
aquisicao através da utilizacao do pregao, conforme se verifica pelo teor do artigo
4°-G, incluido pela Medida Proviséria n° 926 de 2020, in verbis:

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregao,
eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢dao de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.
(Incluido pela Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro antecedente.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terédo
efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
licitagbes de que trata o caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020) (grifo nosso)

Assim, em um primeiro momento, entende-se que a Lei
Federal n° 13.979/2020 facultou ao gestor optar dentre as duas formas previstas
para a aquisicdo de bens, servicos ou insumos necessarios ao combate da

pandemia decorrente da COVID-19, quais sejam, por dispensa de licitacao, ou pela

20



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

utilizagdo do pregao, eletrbnico ou presencial, caso ambas sejam possiveis. Nesse
sentido, cita-se os termos do Parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

31. Considerando o crescimento de casos no Pais de infecgado
pelo Covid-19, a novel legislagao buscou aumentar o leque de
opcoes disponiveis ao gestor que poderd, diante do caso
concreto, no menor lapso temporal possivel, priorizar o
caminho que melhor atenda ao interesse publico perseguido,
qual seja: preservagao do direito a vida.

32. Dessa forma, constam da legislacdo dois meios de se ultimar
as contratagcdes decorrentes da emergéncia de saude publica: a)
contratagcao direta por dispensa e b) manejo do pregao com
prazos diferenciados.

Segundo o magistério de Margal Justen Filho, “pregéo é
uma modalidade de licitacdo de tipo menor preco, destinada a selecdo da proposta
mais vantajosa de contratagdo de bem ou servigo comum” (...). [in JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregdo: (comentarios a legislagao do pregao comum e eletronico). 6.
Ed. Rev. e atual.,, de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 e os Decretos
Federais n°® 3.550/00 e 5.450/05. Sao Paulo: Dialética, 2013. p. 09.]

No ambito federal, o pregao presencial foi previsto pela Lei
n°® 10.520/2002, regulamentada atualmente pelo Decretos n° 3.555/00 e n°

5.450/2005 (sendo que este ultimo trata do pregéo em sua forma eletronica).

Ocorre que a Uniao dispbe apenas de competéncia para
editar normas gerais acerca do pregao, entendimento adotado pela doutrina, como

se verifica, novamente, pelo magistério de Margal Justen Filho, verbis:

No caso do pregéo, existe competéncia legislativa para a Unido
editar normas gerais. Isso significa que hd uma margem mais
ampla de competéncia normativa para os demais entes
federativos. Por isso, os regulamentos federais sobre o pregao
comum e eletrénico ndo serao aplicaveis no ambito de Estados
e Municipios. Mas nada impede que tais entes reputem
conveniente incorporar a legislagio federal aos seus
respectivos ambitos de competéncia. (op. cit., p. 24 - grifo nosso)

21



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Desse modo, verifica-se que, no dmbito estadual, o pregao
foi previsto pelo Decreto n° 42.020/2002, o qual remete a necessidade de
observancia, na sua execucdo, tanto da Lei Federal n° 10.520/2002, como dos
Decretos Federais n° 3.555/2000 e n° 3.697/2000, incluindo seus anexos,
alteragdes e a legislagao pertinente. Outrossim, o pregao eletrénico é previsto pela
Lei Estadual n® 13.191/2009 e pelo Decreto Estadual n® 42.434/2003, com as
alteragdes trazidas pelo Decreto Estadual n® 45.744/2008.

Cabe referir, contudo, que, no ambito federal, o pregédo
eletrénico foi novamente regulamentado, pelo Decreto Federal n° 10.024/2019, que
trouxe novidades que atingem nao apenas a Unidao, mas também aos demais entes

federativos, incluindo os Estados.

Isto porque a utilizacdo do pregao eletrbnico foi prevista
como obrigatéria para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizacao de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, somente sendo admitida a modalidade presencial
quando comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragcédo
na realizagéo da forma eletrénica, como se verifica pelo disposto nos §§ 3° e 4° do

artigo 1° do Decreto supramencionado, verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratagao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragao publica federal.

(...)

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagéo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagao da modalidade
de pregao, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagao especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagoes
com os recursos do repasse. (grifo nosso)

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizagao da forma
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de pregao presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a néo
adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administrag¢ao na realizacdo da forma eletrénica. (grifo nosso)

Considera-se que, quanto as aquisicdes necessarias para o
combate da pandemia decorrente do coronavirus, a Lei n°® 13.979/2020 constitui
uma excegao a norma prevista pela primeira parte do supratranscrito § 3° do artigo
1° do Decreto Federal n° 10.024/2019, de forma que, nos casos de aquisicbes
decorrentes da legislacdo federal supramencionada, devem incidir as excecgodes,
dispostas pelo proprio Decreto Federal, a obrigatoriedade da utilizagdo do pregéo
eletrbénico, as quais constam tanto da segunda parte do referido § 3° do artigo 1°,

como do § 4°, ambos transcritos acima.

Nesse sentido, adota-se o entendimento de que, embora a
Lei Federal n° 13.979/2020 n&o verse especificamente sobre a modalidade de
transferéncia dos recursos que serao utilizados pelo Estado para a aquisicao dos
bens/insumos/servigos necessarios ao combate da pandemia, trata-se de legislagao
especifica, de carater nacional, que “dispde sobre as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”7, a qual flexibilizou diversas normas em
prol da rapidez na execugdo de medidas vitais para o combate a emergéncia de

saude publica enfrentada no pais.

Corroborando o acima exposto, cita-se a recentissima
decisao proferida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes,
na ADI 6357 MC / DF, pela qual concedeu cautelarmente interpretagdo conforme a
Constituicao para alguns dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal para,
“durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracéo
de adequagdo e compensagado orgamentarias em relagao a criagdo/expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade

gerado pela disseminacao de COVID-19".
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Na referida decisdo cautelar, o Ministro Alexandre de
Moraes, utilizando o principio da razoabilidade, entendeu pela mitigacdo de regras
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, temporariamente, em face da
pandemia decorrente do COVID-19, para que o Governo possa adotar medidas de
efeito imediato, tanto para a protecao da saude publica, como no tocante a garantia
de subsisténcia, empregabilidade e manutencdo sustentavel das empresas. Em sua
fundamentacdo, o Exmo. Julgador considerou que deveriam ser observados
principios e regras de competéncia no tocante a protecdo da vida e da saude
publica, destacando, desde logo, no préprio predmbulo a necessidade de o Estado

Democrético assegurar o bem-estar da sociedade, in verbis:

(...)

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma
condigdo superveniente absolutamente imprevisivel e de
consequéncias gravissimas, que, afetara, drasticamente, a
execucao orgcamentaria anteriormente planejada, exigindo
atuagcao urgente, duradoura e coordenada de todos as
autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da
vida, da salde e da propria subsisténcia econémica de
grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por ébvio,
logica e juridicamente impossivel o cumprimento de
determinados requisitos legais compativeis com momentos
de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e
24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o
estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate
integral da pandemia de COVID-19, n&do conflita com a prudéncia
fiscal e o equilibrio orgamentario intertemporal consagrados pela
LRF, pois ndo serdo realizados gastos orcamentarios baseados
em propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo
oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas
Finangas Publicas; mas sim, gastos orgcamentarios destinados a
protecdo da vida, saude e da propria subsisténcia dos brasileiros
afetados por essa gravissima situagdo; direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e
concreta protecao.

A Constituicido Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante a
protecao da vida e da saude publica, destacando, desde logo,
no proprio preambulo a necessidade de o Estado
Democratico assegurar o bem-estar da sociedade.
Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a
efetividade de politicas publicas destinadas a saude.
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O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata
da consagracdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a
Constituigdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude
como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua
universalidade e igualdade no acesso as agbes € servigos de
salde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os
niveis de governo, a efetivagdo concreta da protegdo a saude
publica, com a adogado de todas as medidas possiveis para o
apoio e manutencgao das atividades do Sistema Unico de Saude.

O desafio que a situagdo atual coloca a sociedade brasileira e
as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e nao
pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e
iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do
sistema publico de satide, com consequéncias desastrosas
para a populagao, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito
imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia,
empregabilidade e manutengao sustentavel das empresas.

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da
LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a
manutencdo do estado de calamidade publica; a
proporcionalidade da medida que se aplicara, exclusivamente,
para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de proteg¢ao a vida, a salide e a subsisténcia
de todos os brasileiros, com medidas sécio econdmicas
protetivas aos empregados e empregadores estio em
absoluta consonéancia com o principio da razoabilidade, pois,
observadas as necessarias justica e adequagdo entre o
pedido e o interesse publico.

(...) (grifo nosso)

Entende-se, desta forma, que podera ser adotado o pregao

na modalidade eletrénica ou presencial, em conformidade a previsdo do artigo 4°-G

da Lei n° 13.979/2020. No entanto, sendo os recursos utilizados na aquisigao

provenientes da Unido, no caso de se optar pela modalidade presencial, devera ser

justificada pelo gestor a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a

Administragdo em face da utilizagao do pregao na forma eletronica, de acordo com

a previsao constante do artigo 1°, § 4°, do Decreto Federal n°® 10.024/2019.
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Nesse sentido, veja-se o teor do Acorddo n°® 214/2020-

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, julgado em 05/02/2020, in verbis:

54. A Prefeitura utilizou a modalidade pregao, na forma presencial,
em detrimento do disposto no § 1° do art. 4° do Decreto
10.450/2005: ‘O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica,
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente.’

55. Por oportuno, para as licitagdes cujos editais tenham sido
publicados apos 28 de outubro de 2019, deve-se observar o
disposto no art. 1° do Decreto 10.024/2019 que revoga o
Decreto 10.450/2005, onde o pregao eletréonico era
preferencial, e torna obrigatéria a utilizagcdo do pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratagio de
servigos comuns, na administragcao publica federal.

56. Disciplina, além disso, que para a aquisicao de bens e a
contratacao de servigos comuns pelos entes federativos, com
a utilizagdo de recursos da Unidao decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos
de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregao, na forma
eletronica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatéria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentacado especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagcdes com os recursos do repasse
ou fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragao na realizagao da forma
eletronica, conforme art. 1°, § 3° e 4°, do Decreto 10.024/2019.

57. Desta forma, a utilizagdo da modalidade pregao, na forma
eletrénica deveria ter sido adotada de forma preferencial. Para
a escolha da forma presencial deveria haver comprovagao da
inviabilidade da forma eletronica mediante justificativa
plausivel, a luz do principio da motivagdo do ato
administrativo que impde aos agentes publicos o dever de
justificagcao de suas condutas, o que nao ocorreu.

58. Ndo obstante, em privilégio aos principios da economicidade,
da celeridade processual e do interesse publico, € mais adequada
a medida de manter os atos considerados validos do Pregéo
Presencial 10/2019 e para as futuras contratacdes seja observado
o disposto no Decreto 10.024/2019, no que couber. (grifo nosso)

No caso, o pregao € modalidade de licitag&o utilizada para a
aquisicao de bens ou servigos comuns, cujo conceito consta dos artigos 3° do
Decreto Estadual n° 42.020/2002 e 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002

(sendo que a necessidade de observancia do que dispde a ultima, quando da
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execucao do pregao presencial em ambito estadual, € expressamente determinada

pelo artigo 1° do mencionado Decreto Estadual), in verbis:

- Decreto n°® 42.020/2002

Art. 3° - Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos os
padroes de desempenho e qualidade possam ser
concisamente definidos no objeto do edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, elencados no Anexo Unico
deste Decreto.

- Lei 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.
(grifo nosso)

Assim, devera o gestor atentar para o fato de que a
aquisicdo dos bens/servicos/insumos necessarios para o combate da pandemia
decorrente do coronavirus somente podera ser efetuada por meio do pregao
quando aqueles detiverem a natureza de comuns, ou seja, quando os seus padrdes
de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado, conforme determina a legislagao

especifica, transcrita acima.

Nesse sentido, registra-se que a Advocacia-Geral da Uniao,
no Parecer Referencial n° 00015/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, disp0ds,
expressamente, sobre a necessidade de se atestar no Termo de Referéncia/Projeto
Basico, em cada caso, o enquadramento do objeto da licitagdo como servigos

comuns, quando da utilizagdo do pregao.

Cabe registrar que medicamentos, drogas e insumos
farmacéuticos foram incluidos no Anexo Unico ao Decreto Estadual n°

42.020/2002, que dispde sobre bens e servigos considerados comuns. Contudo,
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registra-se que o rol de objetos e servicos constantes do Anexo do Decreto n°

42.020/2002 nao ¢é exaustivo, consoante entendimento adotado pelo TCU.

Isto porque, a semelhanga do que ocorre em ambito federal,
no qual o Decreto n° 3.555/2000 elencou um rol de bens e servigos comuns em seu
Anexo I, o rol trazido pelo Anexo do Decreto Estadual mencionado seria apenas

exemplificativo. Nesse sentido, o Acordao n°® 313/2004 do Plenario do TCU:

12. Aduzo que, como ressaltaram a unidade técnica e o Parquet
especializado, o rol de bens discriminado no Anexo Il do Decreto
n°® 3.555/2000 nao é exaustivo. Nesse sentido, Marcgal Justen Filho
asseverou que:

“‘Nao se afigura cabivel interpretar em termos rigidos o elenco
contido no Anexo Il. A auséncia de rigidez se manifesta sob dois
aspectos: em primeiro lugar, o elenco ndo é exaustivo. Qualquer
objeto qualificavel como comum, ainda que néo conste do rol do
Anexo Il, pode ser contratado por meio de Pregdo. Sob esse
angulo, a relagéo contida no Anexo Il envolve um elenco minimo,
exemplificativamente indicado no Regulamento. Essa solugéo
deriva da impossibilidade juridica de o conceito de bem ou servigo
comum, contido no diploma legislativo, ser delimitado ou
restringido através de regulamento.” (in Pregdo—Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Sdo Paulo: Dialética,
2001. p. 32)

(..)

14. Note-se que este Tribunal ja proferiu entendimento no
sentido de que a lista de servicos constante do Anexo Il do
Decreto n° 3.555/2000 nao é exaustiva (Acérdao n°® 615/2003 —
Primeira Camara), verbis:

(...) (grifo nosso)

Assim, a constituicdo do bem/servigco/insumo a ser adquirido
como “‘comum” podera ser aferida pelo gestor no caso concreto, desde que

preenchidos os requisitos legais que disciplinam o tema.
De outro lado, ressalta-se que nao se verifica 6bice a

utilizagdo do pregao internacional para a aquisicao dos bens/insumos/servigos a

serem utilizados no combate a emergéncia de saude decorrente da COVID-19,
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devendo ser justificada a sua necessidade, para o atendimento do interesse

publico, pelo gestor.

Corroborando o acima exposto, veja-se que a viabilidade de
utilizagdo do pregéao internacional ja foi analisada por esta Procuradoria-Geral do
Estado na Informacédo n°® 027/2015 da PDPE, bem como no Parecer n® 17.979/19,

cuja ementa se transcreve a seguir:

(...)

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. POLICIA CIVIL E
BRIGADA MILITAR. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS.
SISTEMA DE RADIO-COMUNICAGAO PROFISSIONAL MOVEL
TRONCALIZADO DIGITAL PADRAO APCO 25. EXAME EM
CONJUNTO COM PROA N° 18/1200-0002785-4. NECESSIDADE
DE

COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES ANTES DA
LICITACAO. VINCULACAO AO CONVENIO FEDERAL
SENASP/MJ N° 781071/2012 QUE DEPENDE DA DESTINACAO
DOS EQUIPAMENTOS A SEREM ADQUIRIDOS.
INDISPENSABILIDADE DE VERIFICACAO EM CONJUNTO COM
O PROA N° 19/1200-0000370-5. PREGAO INTERNACIONAL.
VIABILIDADE. MODALIDADE PRESENCIAL:
OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICATIVA. DECRETO FEDERAL
N° 10.024/19. EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECOMENDACOES.

1. Ante a insuficiente instrugdo do expediente, sobressai
necessario que, antes do prosseguimento da licitacdo, sejam
complementadas as informag¢des quanto a origem dos recursos a
serem utilizados para a aquisicdo dos equipamentos, bem como
quanto a nado duplicidade com o objeto do PROA n° 19/1200-
0000370-5.

2. O Convénio Federal SENASP/MJ N° 781071/2012 tem como
objetivo a continuidade da implementagdo de ac¢des da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON)
através da cooperagao entre o Governo Federal e o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, visando o fortalecimento e a
presenca permanente das instituicbes de seguranca publica e de
fiscalizagdo na faixa de fronteira brasileira. Portanto, os recursos a
serem transferidos pela Unido devem ser destinados ao objeto do
instrumento, sob pena de constituir violagdo daquele.

3. Aquisigdo de equipamentos que se caracterizam como de uso
comum. Possibilidade de utilizagdo do pregao para a licitagao.

4. Segundo dispde o artigo 1°, § 4° do Decreto Federal n°
10.024/2019, para a adogéo do pregdo na modalidade presencial
e nao eletrébnica, deve ser demonstrada a inviabilidade técnica ou
prejuizo da Administracdo na realizagdo do pregdo por essa
forma. Obrigacédo da Secretaria contratante de justificar tal opcao,
sob pena, ainda, de infragdo aos termos do Convénio SENAP/MJ
N° 781071/2012 e ao artigo 2° da Lei Estadual n® 13.191/09.
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5. Em consonancia com a jurisprudéncia administrativa da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, inexiste
d6bice a adocao do pregao internacional que visa, no caso
especifico, ao alcance do interesse publico, pela redugao de
custos de aquisicdo, bem como pela necessidade de
compatibilidade com o sistema ja utilizado pela Controladora
da rede.

6. Aquisi¢cdes que se enquadram nos incisos |, Il e lll do artigo 4°
do Decreto Estadual n° 53.173/2016, sendo viavel a implantagao
do sistema de registro de pregos por meio do pregéo.
Recomendacgbes de forma.

7. Editais que devem observar sugestdes de alteragdo e terem
seus erros materiais corrigidos. (grifo nosso)

Por fim, quanto ao pregao presencial (cuja opg¢ao pela sua
utilizagao devera ser justificada pelo gestor, conforme previsado do artigo 1°, § 4°, do
Decreto Federal n° 10.024/2019), aplicar-se-a o disposto pelo Decreto Estadual n°
42.020/2002, o qual remete a necessidade de observancia, na sua execugao, tanto
da Lei Federal n® 10.520/2002, como dos Decretos Federais n°® 3.555/2000 e n°

3.697/2000, incluindo seus anexos, alteragdes e a legislacao pertinente.

De outro lado, em se adotando o pregdo na forma
eletrénica, aplica-se o disposto pela Lei Estadual n° 13.191/2009 e pelo Decreto
Estadual n® 42.434/2003, com as alteracbes trazidas pelo Decreto Estadual n°
45.744/2008. No entanto, em se tratando de pregao eletrbnico para a aquisi¢do de
bens/medicamentos/insumos com recursos provenientes da Unido, a necessidade
de adaptacao do disposto pela legislacdo estadual aos procedimentos e modelos
instituidos pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 é reconhecida pela jurisprudéncia
administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado, conforme se verifica pelo teor
do Parecer n° 18.031, aprovado em 12/02/2020, da lavra da Procuradora do Estado

Fernanda Foernges Mentz, cuja ementa se reproduz a seguir:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
SEPLAG. SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES -CELIC.
FUNDACAO ESTADUAL DE PRODUCAO E PESQUISA EM
SAUDE - FEPPS. HEMOCENTRO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL — HEMORGS. PREGAO ELETRONICO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CERTIFICACAO DE SISTEMAS
DE GESTAO, CONTEMPLANDO TODO CICLO DO SANGUE.
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UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS DECORRENTES
DE REPASSES FEDERAIS. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/19,
CONSOANTE PREVISAO DO ART. 1°, § 3°. EXAME DA MINUTA
DE EDITAL E ANEXOS.

1. Considerando que o recurso a ser utilizado para a
prestacdo de servigos de Certificagdo de Sistemas de Gestao,
contemplando todo o ciclo de sangue pela Fundacao Estadual
de Producdao e Pesquisa em Saude - FEPPS é oriundo de
transferéncias voluntarias da Unido, devera o pregao
eletronico atender ao disposto no art. 1°, § 3° do Decreto
Federal n° 10.024/19, conforme assentado no Parecer n°
17.969/19.

2. Breves recomendagdes quanto a minuta de edital. (grifo nosso)

Entretanto, no caso em analise, em se tratando de
aquisicbes para o atendimento da pandemia decorrente do coronavirus, cabe
reiterar que as legislagdes pertinentes ao pregdo, em ambas as modalidades
cabiveis, bem como o disposto pelo Decreto Estadual n® 54.273/2018, que instituiu
modelos-padrédo de editais de licitacdo e de termos de contrato no ambito da
administragdo publica estadual, deverao ser aplicados com as devidas adaptagdes
ao procedimento de licitagdo (no caso de adogao do pregao) instituidas pela Lei n°
13.979/2020, conforme disposi¢des incluidas nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°-G, e

dos artigos 4°-C- 4°-I, os quais merecem ser novamente destacados, in verbis:

Art. 4°-C Para as contratacbes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, nao sera exigida a elaboragao de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentagcao de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico

simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
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| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

II - fundamentacdo simplificada da contratacdo; (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

lIl - descricdo resumida da solu¢do apresentada; (Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

VIl - adequacao orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de pregos de que trata
o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)

§ 3° Os precgos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagcdo de documentagio relativa a regularidade fiscal
e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade
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Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput
do art. 7° da Constituigcdo. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo,
eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢ao de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatéorios serdo reduzidos pela metade.
(Incluido pela Medida Provisoéria n° 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro
antecedente. (Incluido pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente
terao efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizagdao de audiéncia publica a que
se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
as licitagbes de que trata o caput. (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 926, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragao
de até seis meses e poderdao ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica. (Incluido
pela Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

Art. 4°] Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragao publica podera prever que os
contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020) (grifo nosso)

Assim, despontam as seguintes conclusbes quanto a

possibilidade de utilizagdo do pregao para a aquisicdo de bens/insumos/servigos

para o combate da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus:

a) a Lei Federal n° 13.979/2020 facultou ao gestor optar

dentre as duas formas previstas para a aquisicdo de bens, servicos ou insumos

necessarios ao combate da pandemia decorrente da COVID-19, quais sejam, por
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dispensa de licitagdo, ou pela utilizagdo do pregao, eletrénico ou presencial, caso

ambas sejam possiveis;

b) no caso de se optar pela modalidade de pregao
presencial e em sendo os recursos utilizados na aquisigdo provenientes da Unido,
devera ser justificada pelo gestor a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administracdo em face da utilizagdo do pregao na forma eletrdnica, de acordo com

a previsao constante do artigo 1°, § 4°, do Decreto Federal n° 10.024/2019;

Cc) a aquisicdo dos bens/servigos/insumos necessarios
para o combate da pandemia decorrente do novo coronavirus somente podera ser
efetuada por meio do pregdo quando aqueles detiverem a natureza de comuns, ou
seja, quando os seus padrboes de desempenho e qualidade puderem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,

conforme determina a legislagao especifica;

d) nao se verifica Obice a utlizacdo do pregao
internacional para a aquisicdo dos bens/insumos/servicos a serem utilizados no
combate a emergéncia de saude decorrente da COVID-19, devendo ser justificada

a sua necessidade, para o atendimento do interesse publico, pelo gestor;

e) em se tratando de aquisigbes para o atendimento da
pandemia decorrente do coronavirus, cabe reiterar que as legislagdes pertinentes
ao pregao, em ambas as modalidades cabiveis, bem como o disposto pelo o
Decreto Estadual n® 54.273/2018, que instituiu modelos-padrdo de editais de
licitacdo e de termos de contrato no ambito da administragdao publica estadual,
deveréo ser aplicados com as devidas adaptagdes ao procedimento de licitagdo (no
caso de adogao do pregao) instituidas pela Lei n° 13.979/2020, conforme

disposicdes incluidas nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°-G, e dos artigos 4°-C- 4°-|.
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CREDENCIAMENTO DE HOSPITAIS PRIVADOS PARA DISPONIBILIZAGAO DE

LEITOS

Considerando o alto indice de transmissibilidade do COVID-

19, assim como a projecdo de aumento de casos no territério do Estado do Rio

Grande do Sul, com base no comportamento mundial do novo coronavirus,

prospectando-se uma demanda de leitos além da capacidade instalada nos

hospitais da rede publica estadual, mostra-se viavel juridicamente a realizagdo de

procedimento de credenciamento de leitos em hospitais privados, objetivando o

atendimento de procedimentos relativos ao tratamento do COVID-19.

No plano doutrinario, esclarece JORGE ULISSES JACOBY

FERNANDES sobre o instituto do credenciamento:

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela
prépria o valor que dispde a pagar, os possiveis licitantes n&o
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagdo. E
a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido
vem recomendando para a contratagdo de servigos médicos." (In
Contratagao Direta sem Licitagdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000,
p. 532)

De outra banda, JOEL DE MENEZES NIEBUHR assevera:

Outra hipétese de inexigibilidade de licitagdo publica, que é cada
vez mais frequente, relaciona-se ao denominado credenciamento,
porquanto todos os demais interessados em contratar com a
Administracdo Publica sdo efetivamente contratados, sem que
haja relacdo de excluséo.

Como todos os interessados sdo contratados, ndo ha que se
competir por nada, forgando-se reconhecer, por deducgdo, a
inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de licitagdo
publica.” (/n Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba:
Zénite, 2008, p. 58)

No entanto, valido mencionar que tal circunstancia de

inviabilidade de competicdo, em um cenario de normalidade, estaria enquadrada
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na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 25, “caput”, da Lei n’
8.666/93.

Porém, deve-se entender que o credenciamento de
disponibilizacdo de leitos hospitalares, visando a procedimentos relativos ao
tratamento do COVID-19, encontra respaldo na Lei Federal n°® 13.979/20, em
razao de se estar diante de situagdo de extrema urgéncia, na qual a efetividade na

contratacdo deve se sobrepor ao procedimento a ser observado.

Nessa senda, importante referir novamente a recente
decisao do Supremo Tribunal proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADI
6357 MC / DF, que, ao autorizar a mitigagdo de regras constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, temporariamente, em face da pandemia de COVID-19,
asseverou que o momento exige atuagao coordenada das autoridades de todas as
esferas, sendo “por 6bvio, légica e juridicamente impossivel o cumprimento de

determinados requisitos legais compativeis com momentos de normalidade.”

Assim, ndo ha duavidas de que a saude publica devera
prevalecer diante de determinadas exigéncias legais de indole formal, sendo
coerente que o credenciamento de leitos hospitalares com o objetivo de
enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19 goze do tratamento

diferenciado criado pela lei especifica, de carater excepcional e temporario.

Analogicamente, no caso de credenciamento/chamamento
pubico, apesar de ndo haver expressa previsdao no art. 4° da Lei Federal n°
13.979/20, estaria, portanto, justificado o afastamento de formalidades previstas
pela Lei n° 8.666/93 para casos em que a inexigibilidade de licitagdo tenha por
propésito contratagdes que guardam relagdo com o enfrentamento do COVID-19,

em razao da especificidade da contratacao.

Ademais, nao haveria sentido em tratar-se de modo
diferente circunstancia que possui o0 mesmo objetivo das contratagbes que serao
realizadas com fulcro no art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/20, qual seja, o

enfrentamento de emergéncia em saude publica de importancia internacional
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decorrente do novo coronavirus, pelo simples fato de nao fazer mengao expressa a
hipotese de inexigibilidade, tendo o dispositivo legal se referido a situagdes em que

“é dispensavel a licitagao”.

Dessarte, uma interpretagao teleoldgica e sistémica do art.
4° da Lei Federal n° 13.979/20 levaria a leitura de que a menc¢ao a “dispensa” de
licitagdo poderia ser compreendida como “contratacao direta”, género que abrange
tanto a dispensa de licitacdo stricfo sensu quanto a inexigibilidade, desde que com

a finalidade de enfrentar a emergéncia decorrente da pandemia.

Nessa esteira, cita-se excerto do Parecer n°
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

As contratagdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de
engenharia decorrentes do enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional foram contempladas
com regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020.
Importante observar que a situacao pontual e sinqular que
assola o pais e o mundo recomendou um tratamento
diferenciado _para as contratacoes no afa de minimizar_a
ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma_ ponderacao
necessaria _entre, de um lado, o direito a vida e a saude
individual e coletiva e, de outro, o principio da economicidade
administrativa.

18. Assim sendo, a dispensa de licitagcdo disciplinada pela Lei n.
13.979/2020 inaugura uma hipétese especifica de contratacido
direta com uma finalidade precisa: o necessario
enfrentamento da situagcdo decorrente da ameaga
representada pela COVID-19. A dispensa tratada pela novel
legislacdo, além de possuir destinacdo especifica, é do tipo
temporéaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

19. Considerando a situacdo de extrema urgéncia e
emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipotese de
contratacdo direta especifica e temporaria, em que pese
quardar_inspiracdao em algumas das disposicoes requlares
das contratacoes emergenciais disciplinadas pela Lei n.
8.666/93. Note-se que as contratagdes diretas a serem
entabuladas no dmbito da Lei n. 13.979/2020 n&o se confundem
em absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo
procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagéao
direcionada e temporaria.
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Dessa forma, resta claro que o credenciamento para a
disponibilizacao de leitos com o propdsito de realizagcdo de procedimentos para o
tratamento do COVID-19, estd compreendido em situacdo de extrema urgéncia,
devendo ser efetivado com maior celeridade possivel, sendo razoavel a aplicagao

das exigéncias formais da novel legislagao.

Diante do exposto, conclui-se que, nos casos em que ©O
credenciamento é realizado para atender situagao de extrema urgéncia causada
pelo novo coronavirus (COVID-19), tendo em vista a necessidade de se contratar
a disponibilizacdo de leitos de hospitais particulares, além da capacidade instalada
na rede publica estadual, mostra-se razoavel e coerente a aplicagdo das exigéncias
formais previstas pela Lei Federal n° 13.979/20, de carater excepcional e

temporaria, visando dar maior efetividade ao procedimento.

CONTRATACAO DIRETA DE LABORATORIOS PRIVADOS

Ponto que tem relagdo direta com o combate ao
alastramento da pandemia do COVID-19 no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul diz respeito a realizacdo de testes laboratoriais, motivo pelo qual se destina
capitulo especial ao tema da contratacdo direta de laboratérios na presente

manifestagao juridica.

A essencialidade da realizacdo de exames laboratoriais para
0 combate a epidemia pode ser depreendida da propria exegese da Lei Federal n°
13.979/2020, que relativizou até mesmo a liberdade do individuo em aceitar
submeter-se a procedimento, ao referir a possibilidade de realizagao
compulséria de testes laboratoriais por determinacdo das autoridades

competentes.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)
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(...)

Il - determinagao de realizagado compulséria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

(...)

A flexibilizagdo do consentimento do individuo, ao permitir a
testagem compulsodria, indica a relevancia que o legislador buscou atribuir aos
exames laboratoriais no combate ao COVID-19, para que se possam identificar os
casos positivos e, assim, tomar as medidas pertinentes de isolamento, ou como ja
se discute, admitir eventual retomada das atividades econdmicas por aqueles que

ja apresentarem anticorpos contra a doenca.

As recomendagbes da Organizacdo Mundial de Saude
também tém sido reiteradas em apontar a necessidade de testagem ampla da
populacao, principalmente da parcela que apresenta sintomas (ainda que leves) do
COVID-19, uma vez que essa providéncia fortalece a aplicacdo da medida do
isolamento social dos individuos infectados, além de trazer dados mais fidedignos

quanto ao tamanho da epidemia em cada regiao.

Também o Ministério da Saude declarou que ira revisar suas
orientagdes técnicas, expandindo as testagens de casos suspeitos das doencas,
ressaltando, contudo, a dificuldade em proceder com uma ampliacdo maior dessa

estratégia no momento, em razéo da dificuldade na aquisi¢cao de testes.

Se a emergencialidade da contratacdo de bens e servigos
feita para combate ao Novo Coronavirus € presumida pela Lei, a realizagao de
exames laboratoriais para diagnéstico ou para enfrentamento da doencga, por
tudo que foi dito, é elevada a medida essencial para o desenvolvimento da
estratégia de combate, desde que, é claro, feita conforme as orientagbes técnicas

das autoridades sanitarias.

Por outro lado, a dificuldade em obter testes laboratoriais
tem sido apresentada como um dos gargalos no combate a pandemia, uma vez
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que, mesmo quando coletados os materiais, a divulgacdo dos seus resultados tem
demorado mais do que o desejado, porquanto dependem de pessoal qualificado a
realizar o procedimento e de insumos que se encontram escassos no mercado
mundial.

Nessa esteira, os 6rgaos sanitarios tém buscado alternativas
para a ampliar as testagens, podendo-se destacar, por exemplo, a aprovagao pela
ANVISA, nos ultimos dias, de 17 (dezessete) novos testes para diagnéstico da
contaminagdo, conforme noticia que se extrai do sitio eletrénico dessa agéncia

reguladora, tudo com o intuito de facilitar o diagndstico da doenga:

Anvisa aprovou seis novos testes para o diagnostico de Covid-19.
Com as aprovagodes anteriores, foram autorizados ao todo 17
testes para facilitar o diagnéstico do novo coronavirus no
Brasil.

Os novos registros constam das Resolu¢cdes RE_860/2020 e RE
861/2020, publicadas no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) desta
quinta-feira  (26/3). A oferta e a produgdo dos kits para
diagnéstico irao depender da capacidade de cada empresa que
recebeu o registro.

(Disponivel em http:/portal.anvisa.gov.br/noticias/-/ _asset publisher/
FXrpx9qY7FbU/content/covid-19-aprovados-seis-novos-
testes/219201/pop up?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F %2Fp
ortal.anvisa.gov.br%2Fnoticias%3Fp p id%3D101 INSTANCE FXrpx9q
Y7FbU%26p p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dpop up%26p p mode
%3Dview%26 101 _INSTANCE FXrpx9qY7FbU_advancedSearch%3Dfal
se%26_101_INSTANCE FXrpx9qY7FbU_keywords%3D%26p r p 5642
33524 tag%3Dnovo%2Bcoronav%25C3%25ADrus%26 101 _INSTANCE
FXrpx9aY7FbU_delta%3D20%26p_r p 564233524 resetCur%3Dfalse
%26 101 INSTANCE FXrpx9qY7FbU cur%3D2%26 101 INSTANCE F
Xrpx9qY7FbU_andOperator%3Dtrue . Acesso em 06/04/2020.)

Dessa forma, é desejavel, desde que em consonéncia com
as indicagdes e protocolos técnicos dos orgdos sanitarios, que se busque a
ampliacdo da testagem do COVID-19, bem como a agilizagdo na obtengdo dos
resultados dos exames testados, havendo uma confluéncia na atuacao dos 6rgaos
publicos, notadamente Ministério da Saude e ANVISA, para que se facilite 0 acesso

aos testes diagndsticos do virus, bem como a agilizagao do seu resultado.
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Percebe-se, assim, estar-se diante de um binémio
envolvendo a atividade laboratorial durante a crise do Coronavirus, qual seja
(1) a necessidade de sua ampliagdao, que se da, paradoxalmente, com a (2)
escassez na sua disponibilidade, ai considerados os recursos materiais e

humanos.

Assim, uma vez que (a) o legislador federal destacou a
testagem como medida para o combate a crise, relativizando inclusive o
consentimento do individuo na sua realizagao, (b) ha recomendag¢ao da OMS para
ampliagédo dos testes diagndsticos durante o combate ao COVID-19, (c) ha atuagéo
do Ministério da Saude e da ANVISA para facilitar essa ampliacédo e (d) ha
insuficiéncia na estrutura existente de capacidade para testagem (seja na aquisigéao
dos testes, seja na realizacéo pelos laboratdrios oficiais ou ja contratados), faz-se
possivel caracterizar a necessidade de contratacao direta de servigos de

laboratérios privados para execugao dessa testagem.

Alias, tem-se que nao apenas € possivel a contratacdo de
laboratérios privados como alternativa para execugéo direta das testagens, mas
admite-se a contratacao de laboratérios para realizar outros testes nao
relacionados diretamente ao diagnéstico COVID-19, caso essa medida se
mostre eficiente para desafogar a estrutura publica existente e otimizar a
prestacdo do servico pelos laboratérios eventualmente ja contratados, no
caso de existir, por 6bvio, justificativa técnica que demonstre a vantajosidade dessa

estratégia.

Com efeito, de acordo com o ja referido Parecer
0002/20/CNMLC/CGU/AGU, a gravidade da situagédo posta exige que se coloque a
disposicao da Administracdo Publica uma ampla gama de ferramentas de
contratagdo, nao se vislumbrando motivos para criar 6bices a situagdo aventada

acima.

Porém, se a emergéncia na estratégia de ataque ao COVID-
19 é presumida na Lei n° 13.979/2020 (artigo 4°-B), Marcal Justen Filho destaca
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que a pertinéncia do objeto da contratacdo para o enfrentamento dessa situacao
emergencial deve vir justificada pelo Administrador para incidéncia da hipotese de

dispensa de licitac&o prevista nesse mesmo diploma legislativo:

A Lei exige a pertinéncia da contratagdo com o atendimento da
“‘emergéncia de saude publica®. Essa questdao envolve dois
desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de
pertinéncia entre a contratagcdo e o atendimento, ainda que
indireto, das necessidades relativas a pandemia. A hipdtese
normativa ndo abrange contratagbes que versem sobre satisfacdo
de necessidades de outra ordem.

(in Efeitos juridicos da crise sobre as contratagbes administrativas.
https://seac-ri.com.br/files/artigo coronavirus.pdf, acesso em 06/04/2020,
grifo nosso)

No caso das medidas administrativas para incremento na
testagem, a justificativa do gestor ndo perpassa propriamente pela recomendacao
genérica da testagem, porquanto satisfatoriamente notéria pelos elementos acima,
mas pela demonstragdo (1) de que a testagem que se pretende realizar possui
embasamento técnico (seja pelo grupo que se pretende atingir, seja pelo tipo de
teste que se pretende realizar, seja pela velocidade que se necessita no resultado,
seja por estar dentro da estratégia do plano de contencdo da doencga, seja pelo
percentual de testagem que se busca alcangar na populagéo, por exemplo) e (2) de
que a estrutura existente ou contratada mostra-se insuficiente para o objetivo

pretendido.

Sabe-se que boa parte dos testes feitos pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul sao realizados pelo Laboratério Central de Saude
Publica — LACEN, tendo sido noticiado, em 20 de marco de 2020, que se estudava

ampliar o horario de funcionamento desse laboratério:

Até agora, dos 380 procedimentos realizados, 37 atestaram positivo
para a covid-19. Fora os testes processados pelo Lacen gaucho,
outros 27 foram encaminhados para o Instituto Fio Cruz, no Rio de
Janeiro. Segundo a SES, a medida foi necessaria quando o Rio
Grande do Sul ainda nZo contava com os kits para a realizagido do
exame. Por isso, o Estado apresenta 370 casos descartados e 37
confirmados, somando 407 ocorréncias.
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Na quinta-feira, o Ministério da Saude anunciou o repasse de mais 1,2
mil kits para testagem da doenca no Estado. No pais, serdo mais
de 1 milhdo de kits direcionados aos laboratérios dos Estados.

Até o momento, o Lacen/RS opera de segunda a sexta-feira, mas
a SES estuda ampliar a operagao também para o final de semana.

(Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/
2020/03/lacen-rs-ja-realizou-380-testes-para-identificar-o-coronavirus-no-
estado-ck80 ejog506bv01pgo35f1gn0.html . Acesso em 06/04/2020)

Deve o gestor, portanto, verificar a possibilidade de contratar
laboratérios privados como mais uma alternativa dentre as disponiveis para ampliar
a testagem de determinado segmento da populagcdo ou com determinado tipo de

material.

Assim, pautado pelos critérios da economicidade e da
eficiéncia, o gestor devera/podera avaliar, por exemplo, se é o caso de ampliar
o funcionamento do LACEN, adquirir insumos para execuc¢ao direta dos
testes e, até mesmo, fazer a contratagcdo emergencial de pessoal para o
LACEN, ou, eventualmente, se o aspecto técnico (tipo de teste) ou a urgéncia
que se pretende é mais bem atendida pela contratagcao direta de laboratérios

da rede privada.

A justificativa para a contratacdo direta devera ser
apresentada no processo de contratacdo, tal como os demais requisitos contidos no
artigo 4°-E da Lei Federal n°® 13.979/2020.

Ademais, ainda que nao conste previsdo expressa na Lei n°
13.979/2020, em decorréncia do principio constitucional da impessoalidade, o
gestor devera apresentar justificativa pela qual optou por determinado fornecedor,

ainda que essa justificativa se mostre sucinta e objetiva.

Ante o exposto, tem-se que:
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a) em carater geral, a essencialidade da testagem
laboratorial (diagnostico e tratamento) para o combate ao COVID-19 esta
fundamentada na prépria Lei Federal n® 13.979, na atuagao dos érgaos sanitarios
(Ministério da Saude e ANVISA, dentre outros) e nas recomendacdes da

Organizacdo Mundial da Saude;

b) a contratacdo direta de laboratérios da rede privada é
possivel de ser enquadrada na hipétese de dispensa de licitagdo contida no artigo
4° da Lei n° 13.979/2020, diante da essencialidade dessa providéncia no combate
ao COVID-19, desde que apresentada justificativa de que a testagem que se
pretende realizar possua embasamento técnico (seja pelo grupo que se
pretende atingir, seja pelo tipo de teste que se pretende realizar, seja pela
velocidade que se necessita no resultado, seja pelo percentual de testagem que se
busca alcancar na populacdo, por exemplo) e que a estrutura atualmente

existente ou contratada mostre-se insuficiente para o objetivo pretendido;

c) a contratagao direta de laboratérios para testagem do
COVID-19 é uma alternativa ao gestor para o enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, tal como também é a possibilidade de contratagao de laboratérios para
realizacdo de outros testes, desafogando a estrutura existente e otimizando
atuacao dessa no diagnostico do COVID-19, ou, ainda, a compra direta de insumos
laboratoriais, a ampliacdo do funcionamento do LACEN e a contratagdo

emergencial de pessoal especializado;

d) o gestor deverd pautar a escolha pela contratacao
direta de laboratérios privados mediante ponderacdo entre as outras alternativas
possiveis no caso concreto, norteando-se pela economicidade, eficiéncia, urgéncia

e especificidades técnicas que o caso exigir;

e) a contratacdo direta de laboratérios devera conter
justificativa técnica nos termos das conclusées acima, fundamentar a escolha do
gestor por determinado fornecedor, bem como observar o disposto no artigo 4°-E
da Lei Federal n® 13.979/2020.
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AQUISICAO DE INSUMOS SEM REGISTRO NA ANVISA

Analisa-se no presente topico a possibilidade de aquisicao,
pela Administracdo Publica, de bens e insumos necessarios ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (COVID-19),
sem registro na Anvisa. Saliente-se que o tema ja foi objeto de enfrentamento por
esta Procuradoria-Geral do Estado no Parecer n° 18.199/20, de lavra dos
Procuradores do Estado Thiago Josué Ben e Jucilene Cardoso Pereira, de modo
que as diretrizes estabelecidas naquele estudo serdo aqui aproveitadas, com

acréscimos pontuais.

A Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispds
sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus — COVID-19.

Dispoe o artigo 3° da referida Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

(...)

VIII - autorizagado excepcional e temporaria para a importacéo
de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
ANVISA, desde que:

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

(...)

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizagao a que se refere o inciso VIl do caput
deste artigo.
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Ja o artigo 4° e seguintes da Lei possibilitam, conforme ja
referido, a contratagcdo emergencial, mediante dispensa de licitagdo, para a
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica, estabelecendo regras facilitadoras

para as referidas contratacoes.

Em que pese a situagdo de emergencialidade da Lei n°
13.979/20 seja presumida, devera ser demonstrado de forma concreta e efetiva que
0s insumos e materiais sdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica e que a contratacido € a via adequada e efetiva para tanto (vinculo do objeto
a situacdo de calamidade publica). Também deverdo ser observados os demais

requisitos da Lei n® 13.979/20, conforme ja aludido no presente parecer.

Com o intuito de agilizar e facilitar a compra dos materiais
necessarios para o enfrentamento da COVID-19, a Lei n°® 13.979/20 também
disciplina a dispensa de regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitagao, exceto regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da CF, no
art. 4°-F (sem prejuizo da aplicagdo da regra prevista no § 1° do art. 32 da Lei n°
8.666/93, conforme salientando neste Parecer - infra), na hipétese de haver

restricdo de fornecedores ou prestadores de servigos, in verbis:

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo de prova de
regularidade relativa @ Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigao.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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Destaca-se que o dispositivo em questdo possibilita a
dispensa do “cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo”. Dessa forma,
nos casos em que houver restricio de fornecedores ou prestadores de
servigos devidamente habilitados, pode-se admitir, excepcionalmente e mediante
justificativa, a contratacao de pessoas juridicas que nao possuam objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato, que é o caso, por
exemplo, de empresas que adaptem sua linha de producéo para a elaboracédo de

insumos necessarios para o enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Feitas essas consideragdes prefaciais, em atencdo ao
objeto de anadlise propriamente dito, a respeito da possibilidade de compra de
insumos e materiais sem registro, observa-se que a Lei n° 13.979/20, de forma
expressa, autorizou excepcionalmente a importacao de produtos sem registro na
Anvisa, porém com registro em autoridade estrangeira e previsdo em ato do
Ministério da Saude (artigo 3°, acima transcrito). Nao ha mencao expressa na lei a
autorizacao para contratagao de fornecedores nacionais (fabricante ou revendedor)

de produtos sem o aludido registro sanitario.

O Decreto Estadual n°® 55.154, de 1° de abril de 2020, do

mesmo modo, alude apenas a hipdtese de importacado sem registro, in verbis:

Art. 36. Ficam autorizados os drgdos da Secretaria da Saude a,
limitadamente ao indispensavel a promogao e a preservagao da
saude publica no enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-
19 (novo Coronavirus), mediante ato fundamentado do Secretario
de Estado da Saude, observados os demais requisitos legais:

(...)

Il - importar produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na
ANVISA, desde que registrados por autoridade sanitaria
estrangeira e estejam previstos em ato do Ministério da Saude;

Nao obstante, € de conhecimento publico a situagao de falta
de mascaras de protegcido e de outros insumos e materiais no mercado, tendo em
vista a enorme demanda que se instalou no mundo em razao da pandemia do

COVID-19. Essa circunstancia tem motivando empresas de outros ramos a
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adaptarem sua linha de produgédo para o atendimento dessa demanda crescente,
iniciativa de inegavel interesse publico. Por certo, esse processo de adaptagcao
possui carater sui generis e transcende o mero interesse econdmico dos
empreendedores, ndo sendo razoavel exigir desses o cumprimento de todos os
trAmites burocraticos cabiveis em situacdes de normalidade, como buscar a
certificacdo dos seus produtos junto a Anvisa, sob pena de, paradoxalmente, tornar

o Estado menos eficaz no combate a proliferacdo da doenca.

Neste contexto, em 23 de marco de 2020, a Anvisa publicou
a Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC N° 356/20, dispondo de “forma
extraordinaria e temporaria, sobre os requisitos para a fabricagdo, importacédo e
aquisicdo de dispositivos médicos identificados como prioritarios para uso em
servicos de saude, em virtude da emergéncia de saude publica internacional
relacionada ao SARS-CoV-2".

Dispbe o artigo 2° da aludida Resolucgao:

Art. 2° A fabricagdo e importagcdo de mascaras cirlrgicas,
respiradores particulados N95, PFF2 ou equivalentes, 6culos de
protecdo, protetores faciais (face shield), vestimentas hospitalares
descartaveis (aventais/capotes impermeaveis e nao
impermeaveis), gorros e propés, valvulas, circuitos e conexdes
respiratorias para uso em servigos de saude ficam excepcional e
temporariamente dispensadas de Autorizagdo de Funcionamento
de Empresa, da notificagcdo a Anvisa, bem como de outras
autorizagbes sanitarias.

A referida resolugdo se coaduna com o artigo 7° da Lei n°

13.979/20, que autoriza o Ministério da Saude a editar atos necessarios a
regulamentacao e operacionalizagao da referida Lei. Sendo a Anvisa uma Agéncia
Nacional vinculada a referida Pasta, a RCD n° 356/20 acaba por complementar o
texto normativo, permitindo a fabricagdo nacional de insumos e materiais
destinados ao enfrentamento do COVID-19 com dispensa de Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa, notificagdo a Anvisa, bem como de outras
autorizagdes sanitarias. Por consequéncia, a aquisicdo dos produtos assim
produzidos pelo Poder Publico resta igualmente autorizada de modo excepcional e
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temporario, desde que justificado seu uso na necessidade de combate da

pandemia.

A norma em comento refere que a fabricagao e a importagao
dos insumos listados é “para uso em servicos de saude”, devendo ser conferida
uma interpretacdo ampla a expressdao em destaque. Com efeito, a aquisi¢cao de
bens sem registro pelo Poder Publico esta diretamente atrelada ao combate a
emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19, voltando-se as agbes do
Ente Publico que possam envolver a exposi¢cdo ao risco de contagio, ainda que
noutras esferas (seguranga publica, por exemplo), para o enfrentamento global da
pandemia. Além disso, ndo seria razoavel autorizar o uso de insumos nhao
registrados apenas por profissionais da saude, expondo outros trabalhadores que

deles possam fazer uso ao risco de contaminacao.

Assim, tendo em vista a situacdo de calamidade publica
declarada pelo Decreto Estadual n° 55.128, de 20 de marco de 2020,
concomitantemente com a autorizagcao dada pela prépria Anvisa para a realizagao
de compras de produtos de fornecedores sem autorizacdo de funcionamento,
notificacdo a Anvisa, ou outras autorizagdes sanitarias, conclui-se ser possivel, com
base na legislagdo vigente, de forma extraordinaria e temporaria, a compra dos
insumos para protecado individual necessarios ao enfrentamento do COVID-19,

obedecidos os requisitos técnicos estabelecidos expressamente na RDC n°® 356/20.

E relevante reiterar que a justificativa para a escolha desse
tipo de fornecedor devera estar pautada na inexisténcia ou indisponibilidade dos

produtos que contam com o registro na Anvisa.

Lado outro, necessario enfatizar que, na forma do art. 3° da
RDC n° 356/20, a dispensa do ato publico de liberagdo dos produtos ndo exime o
fabricante e o importador de “cumprirem as demais exigéncias aplicaveis ao
controle sanitario de dispositivos médicos, bem como normas técnicas aplicaveis”, e
de “realizarem controles pds-mercado, bem como de cumprirem a regulamentacéo

aplicavel ao pos-mercado”. Nos artigos 5° a 8°, por seu turno, sdo especificados os
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requisitos e as normas para a confeccdo de mascaras, protetores faciais,
respiradores filtrantes e vestimentas hospitalares, a serem necessariamente

observadas pelo fabricante do produto liberado.

Na forma do art. 4° da Resolucédo, o fabricante nacional ou
revendedor devera se responsabilizar pela garantia de qualidade, seguranga e
eficacia do produto. Os contratos publicos firmados, desse modo, deverdo conter
clausula expressa nesse sentido. Ainda, na medida do possivel, devera o poder
publico adquirente exigir do fornecedor contratado, além da assungéo expressa de
responsabilidade, a comprovagdao de que seu produto atende as prescricbes
técnicas fixadas nos artigos 3°, 5°, 6°, 7° e 8° da RDC n° 356/20.

Por fim, mesmo diante de situagcao excepcional, em atencao
ao principio da impessoalidade, € recomendavel estabelecer uma concorréncia
minima entre os possiveis fornecedores, sugerindo-se, além da cotacdo eletronica
de precgos, a publicagao da intengdo de compra em sitio da internet, estabelecendo-
se um prazo de até 72 horas para manifestacio de interesse em contratar com o
Poder Publico.

Essa medida entremostra-se recomendavel neste momento
de excegao, diante das noticias de que algumas empresas de confecgéo de roupas,
por exemplo, estdo se adaptando para fornecer mascaras e roupas hospitalares, ou
seja, estdo atuando fora de seu ramo tradicional para atender a essa demanda de
inegavel utilidade publica, sem que, no mais das vezes, tenham formalizado a
mudanca de seu objeto social e outras regularizagdes. Em que pese essa
publicidade minima nao esteja expressamente prevista na Lei n° 13.979/20, é
razoavel que ocorra na medida do possivel, jA& que a prépria lei permite a
contratagdo de pessoa juridica que ndao atendam a um ou mais requisitos de
habilitacado (artigo 4°-F) e excepcionalmente, inclusive, de empresa que esteja com
inidoneidade declarada ou com o direito de contratar com o Poder Publico

suspenso (artigo 4°, § 3°).
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Salienta-se, finalmente, que a RDC n° 356/2020 da
ANVISA/MS néo inclui a compra sem registro de alcool etilico 70%, alcool etilico
glicerinado 80%, alcool gel, alcool isopropilico glicerinado 75% e digliconato
de clorexidina 0,5%, sendo que essas preparagdes antissépticas ou sanitizantes
oficiais sao objeto de regulamentacao pela RDC n° 350/2020, também da
ANVISA/MS, a qual “[d]efine os critérios e os procedimentos extraordinarios e
temporarios para a fabricacdo e comercializacdo de preparacdes antissépticas ou
sanitizantes oficiais sem prévia autorizacao da Anvisa e da outras providéncias, em

virtude da emergéncia de saude publica internacional relacionada ao SARS-CoV-2".

A respeito desse ponto, observa-se que a producédo desses
produtos estd autorizada, sem a necessidade de registro na Anvisa, apenas as
empresas fabricantes de medicamentos, saneantes e cosméticos regularizadas,
desde que possuam Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e alvara ou licenga
sanitaria emitida pelo 6rgao de saude competente (artigo 2° da RDC n° 350/2020).
O art. 4° da Resolugao delimita ainda mais essa autorizagdo, ao preceituar que
“[plara as empresas fabricantes de cosméticos e saneantes a permissao de fabricar
e comercializar se aplica, exclusivamente, ao alcool 70% nas suas diversas formas

de apresentacao’.

No tocante aos requisitos de producdo, estabelecem os
artigos 5° a 9° da RDC n° 350/20:

Art. 5° A fabricagdo dos antissépticos ou sanitizantes oficinais
deve seguir as diretrizes da 22 Edigdo, Revisdo 2, do Formulario
Nacional da Farmacopeia Brasileira.

Paragrafo unico. Na auséncia de veiculos, excipientes ou
substancias adjuvantes preconizadas pelo Formulario Nacional, é
permitido a empresa a substituicdo por insumos que tenham a
mesma funcdo farmacotécnica e garantam a mesma eficacia e
estabilidade ao produto.

Art. 6° As matérias-primas utilizadas na fabricagdo dos produtos
estabelecidos nesta Resolugdo devem possuir padrdo de
qualidade para uso humano.

Art. 7° Para fins de doacgdo publica dos produtos estabelecidos

nesta Resolugcdo, € permitido as empresas fabricantes de
medicamentos, saneantes ou cosméticos receber doacido das
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matérias-primas utilizadas na fabricagdo das preparagdes
antissépticas ou sanitizantes, desde que atendam aos requisitos
técnicos de qualidade e seguranca definidos pela fabricante do
produto acabado.

Art. 8° O prazo de validade das preparagbes antissépticas ou
sanitizantes deve ser estabelecido de acordo com as boas praticas
de fabricacao, formulagao e dados de literatura cientifica.
Paragrafo unico. O prazo de validade dos produtos ndo pode ser
superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 9° Para fabricagdo e comercializagdo de preparagdes
antissépticas ou sanitizantes sem prévia autorizagdo da Anvisa, as
empresas devem seguir os critérios técnicos de qualidade
estabelecidos nas demais Resolugdes da Anvisa.

Assim, desde que observados os requisitos supratranscritos,
considera-se autorizada a compra de antissépticos ou sanitizantes oficinais, dentre
0s quais o alcool gel, de fabricantes sem registro na Anvisa, devendo ser cumpridos
os demais requisitos firmados neste Parecer para a dispensa emergencial de

licitagdo com base na Lei n°® 13.979/20.

Por derradeiro, em relagdo a aquisicdo de outros produtos,
que nao os expressamente referidos nas RDCs de n° 350 e 356 da Anvisa, deverao
ser observados eventuais atos normativos que venham a ser editados pela referida

autarquia federal.

Do exposto, conclui-se que:

a) é possivel, com base na legislagdo vigente e de forma
extraordinaria e temporaria, a compra dos insumos e materiais listados no art. 2° da
RDC n° 356 da ANVISA/MS de fabricante nacional a mingua de autorizagdo de
funcionamento, de notificacdo a Anvisa ou de outras autorizagdes sanitarias, desde
que para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-
19, obedecidos os requisitos técnicos estabelecidos expressamente na referida
Resolugado e as regras de dispensa emergencial de licitagao trazidas pela Lei n°
13.979/20;
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b) o fornecedor devera se responsabilizar pela garantia de
qualidade, seguranca e eficacia do produto, por termo ou clausula contratual

expressa;

c) o gestor devera certificar todas as questbes que
fundamentam a excepcionalidade, notadamente a inexisténcia ou indisponibilidade
de produtos registrados pela Anvisa no mercado, além de exigir do fornecedor
contratado a comprovacao de que seu produto atende as prescricbes técnicas
fixadas nos artigos 3°, 5°, 6°, 7° e 8° da RDC n° 356/20;

d) recomenda-se a publicagdo da intencdo de compra em
sitio da internet, estabelecendo um prazo de até 72 horas para manifestagdo de

interesse em contratar com o Poder Publico;

e) a aquisicdo de antissépticos ou sanitizantes oficinais,
dentre os quais o alcool em gel, de fabricante sem registro na Anvisa, devera
observar os requisitos previstos na RDC n° 350/2020 da ANVISA/MS;

f) todas as normas da Lei n° 13.979/20 e da
RDC/MS/ANVISA n° 356/20 devem ser observadas, sendo elas de vigéncia
temporaria e excepcional, com aplicacdo condicionada a demonstragédo do vinculo

da compra com o enfrentamento do COVID-19;

g) em relagdo a aquisicdo de outros produtos, que nao os
expressamente referidos nas RDCs de n® 350 e 356 da Anvisa, deverdo ser
observados eventuais atos normativos que venham a ser editados pela referida

autarquia federal.

DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Como regra, os pagamentos serao feitos em conformidade
com o ateste da execugao ou a entrega dos servigos ou produtos necessarios ao

combate da pandemia.
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Excepcionalmente, desde que haja previsdo no instrumento

convocatério ou na justificativa para a contratagcao direta e se faga necessario para

atender com mais eficiéncia a necessidade publica decorrente do enfrentamento da

COVID-19, o contrato podera prever antecipacdo de pagamento, possibilidade
contemplada na diccéo do art. 40, XIV, d, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o numero de ordem em
série anual, o0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

d) compensacodes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Nesse caso, &€ recomendavel ao gestor, para evitar futuras

responsabilizagdes por falha na execugdo do contrato em razdo de pagamento

antecipado frustrado, providenciar previsdao contratual de medidas de garantia, tais

como seguros, compensagodes financeiras ou penalidades.

O Tribunal de Contas da Unido tem admitido a insergédo, nos

contratos administrativos, de clausula prevendo antecipacédo de pagamento, com
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arrimo no dispositivo legal supratranscrito, mediante determinadas condigdes.
Noutras palavras, a Corte pondera as circunstancias excepcionais e considera
adequado o pagamento antecipado, quando comprovada sua real necessidade e

economicidade para a Administragao Publica (v.g.Acérdédo n® 1826/2017 — Plenario).

Na mesma trilha é a orientacdo adotada no ambito da Advocacia-
Geral da Unido, consoante se colhe do Parecer n° 00254/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU, exarado em 01.04.2020, assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO POR DISPENSA. AQUISICAO DE
VENTILADORES PULMONARES. MINUTA PADRONIZADA.
EXISTENCIA DE PARECER REFERENCIAL. SOLICITACAO DE
ANALISE ESPECIFICA SOBRE CLAUSULAS DE GARANTIA E
PAGAMENTO.

a) Nos termos da Lei n® 13.655/2018, na interpretagdo de normas
sobre gestao publica, devem ser considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

b) Diante do cendrio de combate ao COVID-19, é necessario que
velhas rotinas sejam revistas, quando prejudiciais ou impeditivas
ao atendimento da misséo precipua do gestor publico de saude,
tendo em vista a prevaléncia de principios como eficiéncia e
dignidade da pessoa humana.

c) A restricdo a antecipacdo de pagamento ndo deve ser
percebida em termos absolutos, podendo ser relativizada,
notadamente quando o pagamento antecipado se mostrar
vantajoso ao interesse publico.

d) Numa perspectiva econdmica, a antecipagdo de pagamento
pode mitigar riscos, incrementar a competitividade, fomentar a
ampliagdo da oferta dos insumos e aparelhos necessarios, além
de induzir redugéo dos precgos.

e) E possivel a previsdo contratual de antecipagéo de pagamento,
desde que seja justificadamente necessaria ao atendimento da
pretensdo administrativa e acompanhada de medidas de garantia.

Dessarte, colhe-se que:
a) como regra, 0os pagamentos serao feitos posteriormente

ao cumprimento pelo contratado, em conformidade com o ateste da execugao ou a

entrega dos servigos ou produtos necessarios ao combate da pandemia;
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b) excepcionalmente, desde que haja previsao no
instrumento convocatério ou na justificativa para a contratacdo direta e se facga
necessario para atender com mais eficiéncia a necessidade publica decorrente do
enfrentamento da COVID-19, o contrato podera prever a possibilidade de

pagamento antecipado, conforme autoriza o art. 40, X1V, d, da Lei 8.666/93.

EXCEPCIONALIZACAO DE APLICACAO DE SANGCOES E EXIGENCIA DE
REQUISITOS DE HABILITACAO

Tendo presentes a preméncia da tutela do direito a vida e a
salde e a escassez da oferta de determinados bens, insumos e servigos
necessarios ao combate da pandemia, a Lei n°® 13.979/2020, com as alteracoes
operadas pela Medida Provisdria n° 926/2020, autorizou a excepcionalizacao da
imposicao de sangdes restritivas ao direito de contratar com o Estado — suspensao
temporaria e inidoneidade —, quando se tratar de fornecedor Unico, e da exigéncia
de exibicdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, bem como
de um ou mais requisitos de habilitagdo, consoante se extrai do § 3° do artigo 4° e

do artigo 4°-F do diploma, in verbis:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisigdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

(...)

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando
se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido.

Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagdo de documentacado relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo de prova de
regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicao.
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Ambas as hipéteses fundam-se em um juizo de ponderagéo
entre dois vetores, quais sejam, de um lado, a manutengdo da higidez da
concorréncia publica e, de outro, a necessidade inadiavel de medidas para
enfrentamento da pandemia, tendo o legislador privilegiado este em detrimento
daquele, de forma absolutamente excepcional e, portanto, subordinada as
imperativas justificativa e comprovagdo no bojo do processo administrativo que

instrumentalizar a contratacao.

Nesse sentido, colhe-se da Nota Técnica SUBG n° 06/2020,

da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo:

Em ambos os casos, as duas hipoteses devem ser tidas como
medidas excepcionais que reclamam justificativa especifica —
inclusive, se possivel, com a comprovagdo das tentativas de
encontrar empresas em situagao regular disponiveis no mercado.
Havendo outros fornecedores aptos a atender a demanda do
Poder Publico, ndo ha motivo que justifique a assungao
desnecessaria de risco pela Administragao, haja vista que tanto a
imposicdo de sancgdes quanto a dificuldade de obter as certiddes
de regularidade sinalizam nado s6 baixa qualidade, mas também
uma maior probabilidade de que o fornecedor contratado néo
venha a cumprir o contrato.

Relativamente ao primeiro dispositivo, observa-se que, a par
de o caput e as demais regras nele insertas versarem sobre dispensa de licitac&o, o
§ 3° contempla hipotese de inexigibilidade do certame, na medida em que fundada
na inviabilidade de competicdo, sendo, de qualquer sorte, aplicavel apenas as
situagdes de contratacido direta. Nessa diretriz, oportuna a transcricdo de excerto
do Parecer n° 0002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

68. E um principio de interpretacdo de normas que o paragrafo
deve ser interpretado de acordo com o caput, o que indicaria, a
principio, a aplicabilidade apenas em situacdo de dispensa de
licitagdo. Entretanto, isso geraria um paradoxo, ja que, se,
comprovadamente, se tratar de unica fornecedora, o instrumento a
ser utilizado ndo € a dispensa e nem a licitagdo, mas sim a
inexigibilidade de licitagéo.

69. Saliente-se que, em regra, tal monopdlio do fornecimento
deveria ser do conhecimento do gestor antes da contratagdo, mas
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entende-se plenamente possivel que tal ciéncia se configure
somente apo6s a abertura do certame publico. Na verdade,
constata-se ser, em tese, admissivel, que o procedimento
licitatério apresente apenas um licitante, o que configuraria
indicativo, indicio ou, em alguns casos, prova, de que ha tal
monopdlio. Entretanto, como o processamento da inexigibilidade
de licitacao é diferente do da licitagao, enfatize-se ndo ser cabivel
fazer valer o art. 4°, §3° em questao em procedimentos licitatérios
- de fato, seria ampliar em demasiado a sua hipotese de
incidéncia.

70. Recomenda-se que, em tais casos, haja a instrugao de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 4°, §3° da Lei 13.979/20, aplicando-se o regime desta lei (e da
lei 8.666/93 apenas como norma geral, subsidiariamente).
Ademais, pelo principio da instrumentalidade das formas, tendo
em vista que a diferenca entre a dispensa do caput e a
inexigibilidade do §3° é terminoldgica e nao procedimental, tem-se
que eventuais contratagcdbes chamadas de dispensa mas que
tenham sido instruidas na forma do art. 4°, §3° (leia-se: seguindo a
lista de verificagdo de dispensa, com comprovagédo adicional do
monopdlio do fornecimento) sao juridicamente validas, tratando-se
de mera atecnia, uma irregularidade que n&o impacta nem a
juridicidade da medida nem os seus efeitos.

Assim, forgoso reconhecer que, restando devidamente
comprovada a existéncia de fornecedor unico, é possivel a contratacao direta para
o enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia da COVID-19, mesmo
quando se tratar de empresa com inidoneidade declarada ou com direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso. Em tal caso,
devera ser instruido procedimento de inexigibilidade de licitagédo, fundada no artigo
4° § 3° da Lei Federal n° 13.979/20 e regida pelas disposi¢cdes deste diploma,

incidindo apenas subsidiariamente a disciplina da Lei n° 8.666/93.

Lado outro, extrai-se do artigo 4°-F que, uma vez verificada
a restricdio — assim entendida a dificuldade de obtencio/ localizagdo — de
fornecedores ou prestadores de servico, revela-se admissivel, mediante justificativa
expressa da autoridade do érgao contratante, a dispensa da prova da regularidade
fiscal e trabalhista ou do cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo
previstos na Lei n° 8.666/93.
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Tal dispositivo ostenta espectro mais amplo, aplicando-se
tanto as hipoteses de contratagéo direta quanto ao pregao eletrénico, observando-
se, nesse Ultimo caso, o principio da isonomia, de forma que a dispensa de
apresentagcdo da documentagdo ou do cumprimento de requisito de habilitagdo
deve alcangar a todos os candidatos na mesma medida. A esse respeito, calha
novamente a transcri¢do de excerto do Parecer n° 0002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

118. O Art. 4°-F prevé que a restricao de fornecedores podera
gerar a dispensa de apresentagao de requisitos de habilitagdo. Tal
restricdo, no nosso entender, deve ser lida somo sendo a
inviabilidade de contratagdo sem o levantamento do requisito de
habilitagdo. Em outras palavras, se, numa licitagdo, ha 10
interessados e um cumpre os requisitos de habilitacdo e
classificagdo, deve haver a adjudicacdo e homologacado, nédo se
devendo falar em dispensa de requisitos de habilitagdo. Apenas se
todos se quedarem inabilitados é que tal providéncia poderia ser
cogitada.

119. Ocorre que, pela sistematica do pregdo, a inabilitagdo é
individualizada. Sé se tera a informagdo de que ha restricdo no
mercado apdés o Uultimo licitante ser inabilitado. Ao analisar os
documentos de habilitagdo do 2° colocado no certame, por
exemplo, ndo se entende cabivel a aplicagédo do art. 4°-F, sem que
isso representasse uma potencial quebra de isonomia, ja que o 1°
colocado néo teria sido agraciado com essa "liberalidade". Além
disso, nao se sabe se ha realmente uma restricdo que exija a
dispensa de requisitos de habilitagdo até que todos estejam
inabilitados, ja que, se se tratasse de fato ja sabido, o edital ja
preveria tal dispensa da forma prevista anteriormente.

120. O mecanismo que ora se propde seria de, no caso de todos
serem inabilitados, havendo a remessa dos autos a autoridade
competente para que, alternativamente, ou dispense algum
requisito de habilitagdo, sempre motivadamente, ou conceda prazo
de 4 dias uteis, nos termos dos artigos 48, §3° da Lei n° 8..666/93
c/c Art. 4°-G da Lei n°® 13.979/20. Saliente-se que a aplicabilidade
subsidiaria do art. 48, §3° no pregao foi admitida pelo TCU em
reiterados acérddos (Acorddo 429/2013-Plenario e ACORDAO
1946/2016 - PLENARIO, dentre outros). Ademais, essa
possibilidade permite que se dé ampla isonomia aos participantes
para fazer uso da liberagéo do requisito.

No que tange a exegese da previsao legal, comunga-se do
entendimento firmado pela Advocacia-Geral da Unido no bojo do Parecer
Referencial n° 00014/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, segundo o qual a norma deve
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ser interpretada a luz do disposto nos artigos 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e 32, §1°, da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

68. Como se sabe, a habilitagdo possui como fungéo definida pelo
Constituinte, nos termos do artigo 37, inciso XXI, o qual
determinou que os requisitos para a habilitacdo devem ser,
apenas, 0s necessarios a garantia do cumprimento das obrigagdes
contratuais.

69. O artigo 27 da Lei n° 8.666/93 lista os parédmetros de
habilitagdo exigiveis, conforme elenco dado pelos artigos 28 a 31.
Ocorre que, embora essa ndo seja uma pratica comum na atuagao
conservadora da administracdo publica, tais parametros néo
precisam e nem devem ser exigidos em toda licitagcdo ou
contratagao publica, mas apenas na medida necessaria a garantia
do cumprimento das obrigagdes contratuais, como definiu o
constituinte.

70. Diante da situacao de emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus, o legislador entendeu que, em situagdes
excepcionais, alguns requisitos podem ser dispensados. Nesse
sentido, dispde a Lei n® 13.979, de 2020:

()

71. Esta inovacao legislativa permite o afastamento, excepcional,
mediante justificativa, em geral, da apresentacdo de
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou de
outros requisitos de habilitagdo, ressalvando a exigéncia de
apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do
art. 7° da Constituicao.

72. Cabe registrar, contudo, que, tratando-se de fornecimento de
bens para pronta entrega, o legislador geral ja admite a dispensa
dos parametros de habilitagdo. Convém lembrar, inclusive, que a
autorizacdo dada pelo legislador ndo foi condicionada, admitindo a
nao exigéncia de quaisquer dos documentos exigidos pelos artigos
28 a 31. Senéo, vejamos:

(...)

73. Obviamente, mesmo com a autorizagdo dada pelo legislador,
n&o €, em principio, conveniente abrir mdo de requisitos indiciarios
do cumprimento das obrigagbes pactuadas. Por outro lado,
justifica-se o afastamento das exigéncias que nao possuem tal
fungao.

74. A despeito da regra incluida no artigo 4°-F da Lei n°
13.979/2020, pela Medida Proviséria 926, este afastamento pode
se dar, inclusive, em relacéo a regularidade relativa a Seguridade
Social e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do
art. 7° da Constituigdo, uma vez que tais exigéncias foram
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regulamentadas pelo legislador ordinario, que admitiu seu
afastamento, junto com os demais requisitos, no ja transcrito texto
do §1° do artigo 32 da Lei n° 8.666/93.

75. Ademais, para além de uma analise estrutural, urge uma
analise econdmica sobre a questdo posta. Ao falar em analise
econbmica, frise-se, buscamos avaliar as consequéncias ou
efeitos dos estimulos criados, sobre o comportamento. Conforme
COOTER e ULEN, a economia proporciona a teoria cientifica para
prever os efeitos das sancgbes legais sobre o comportamento,
assemelhando as sangdes aos precgos, para fins de andlise do
comportamento das pessoas[1].

76. Nesse diapasao, convém perscrutar que, em um ambiente de
demanda extraordinariamente ampliada, com poucos fornecedores
disponiveis para os insumos que se necessita, urgentemente, a
exigéncia de filtros habilitatérios ndo identificados com a fungéo
dada pelo constituinte de “garantia do cumprimento das
obrigacdes”, apenas geram a disfunc¢do de restringir as opg¢des do
mercado, impossibilitando a necessaria aquisicdo ou permitindo a
ampliagdo desmesurada dos pregos pelos fornecedores
eventualmente aptos, pela artificial e burocratica reducdo da
oferta.

77. Assim, a exigéncia de CNDT ou CND pode impedir que um
equipamento apto a salvar vidas, em periodo calamitoso, nao seja
adquirido, ou o seja com valores mais altos (pela reducao artificial
de ofertantes disponiveis), o que, diante da esgotabilidade dos
recursos, implicara em numero menor de equipamentos e
eficiéncia reduzida da atuagao estatal.

78. Conforme ensinou Bobbio [2], o aplicador da norma, sem
despreza-la, deve buscar, nos fatos sociais € em outros ramos do
conhecimento, a adequada compreensdo do direito positivado.
Também por isso, o renomado jurista e fildsofo italiano defendeu
que o aplicador do direito deve tornar-se cada vez mais sensivel
ao fenbmeno da “praxis”, onde quer que ela se manifeste.

79. Some-se a isso a especial relevancia do direito fundamental a
vida e a saude, que exigem medidas eficientes de protegdo por
parte do Estado.

80. As exigéncias estabelecidas na legislagédo, inclusive as
exigéncias de habilitacdo da Lei n° 8.666/93, devem irrestrita
homenagem e obediéncia aos ditames constitucionais e a
prevaléncia de suas bases normativas, como o principio da
dignidade da pessoa humana e a exigéncia permeada em todo
seu texto, pela defesa do principio da boa administracéo. As Leis,
que devem a ela respeito, sao instrumentos para atingir objetivos
sociais importantes e para alcanga-los, sem gerar disfungdes, os
aplicadores do Direito, “os juizes e outros legisladores precisam
ter um método para avaliar os efeitos das leis sobre valores
sociais importantes” [3].
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81. Afinal, ndo faria sentido imaginar que, para ordinarios
fornecimentos de bens para pronta entrega, esta regra prevista no
§1° do artigo 32 seria aplicavel, mas nao a seria para contratagdes
emergenciais como as necessdrias pra o atendimento das
demandas que justificam a dispensa de licitagdo prevista pelo
artigo 4° da Lei n° 13.979/2020. Como ensina Alexy [4],
argumentos sistematicos devem se apoiar na ideia de unidade e
coeréncia do sistema juridico, assegurando-lhes consisténcia e
eliminando suas contradigdes.

82. Nesse diapaséo, prestigiando uma acgao eficiente por parte da
administragdo, notadamente em um momento emergencial como
este, nada obstante a auséncia de previsdo expressa nas regras
estabelecidas pela Medida Proviséria 926/2020, entendemos que
pode o gestor, na utilizagdo da dispensa de licitagdo prevista no
artigo 4° da Lei n° 13.979/2020, aplicar a regra prevista no §1° do
artigo 32 da Lei n® 8.666/93, para, fornecimento de bens para
pronta entrega, deixar de exigir requisitos de habilitagdo, inclusive
em relagcdo a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e
o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigéo.

Com efeito, o artigo 27 da Lei n° 8.666/93 dispbde sobre a
documentagao exigivel dos contratantes, destinada & comprovagao da habilitagao
juridica (artigo 28), da qualificac&o técnica (artigo 30), da qualificacdo econdmico-
financeira (artigo 31), da regularidade fiscal e trabalhista (artigo 29) e do
cumprimento do disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, que
estabelece a “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicido de

aprendiz, a partir de quatorze anos”.

A seu turno, o artigo 32 do mesmo diploma prevé que, nos
casos, entre outros, de pronta entrega, € possivel dispensar-se, a critério da
autoridade competente, a exibicdo da documentacdo elencada nos artigos
antecedentes, ao passo que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal é
claro ao preconizar que a lei “somente permitira as exigéncias de qualificagéo

técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Assim, a interpretacdo sistematica de tais dispositivos,
notadamente frente a situacdo inédita e excepcional que a Lei n° 13.979/20
pretendeu disciplinar, conduz a conclusdo de que, na hipotese de fornecimento a
pronta entrega, a restricdo de fornecedores permite, a critério e sob justificativa da
autoridade competente, a dispensa inclusive da comprovagdo quanto a
regularidade junto a seguridade social e do cumprimento do inciso XXXIII do artigo

7° da Constituicio Federal.

Cumpre esclarecer que as regras excepcionais relativas a
habilitacdo também se aplicam para os casos de renovacao de contratos vigentes,
desde que justificada a essencialidade do seu objeto no enfrentamento da

calamidade decorrente da pandemia da COVID-19.

Portanto, sdo estas as conclusdes obtidas:

a) restando devidamente comprovada a existéncia de
fornecedor Unico, é possivel a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
para o enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia da COVID-19,
mesmo quando se tratar de empresa com inidoneidade declarada ou com direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, conforme
previsto no art. 4°, § 3°, da Lei Federal n° 13.979/20;

b) somente é admissivel a dispensa da prova da
regularidade fiscal e trabalhista ou do cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, prevista no art. 4°-F da Lei Federal n° 13.979/20, quando houver
restricao de fornecedores ou prestadores de servigo, mediante justificativa expressa

da autoridade do érgao contratante;

¢) na hipotese de fornecimento de bens para pronta entrega,
a restricdo de fornecedores permite, a critério e sob justificativa da autoridade
competente, a dispensa inclusive da comprovagdo quanto a regularidade junto a

seguridade social e do cumprimento do inciso XXXIII do artigo 7° da Magna Carta;
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d) as regras excepcionais relativas a habilitagao também se
aplicam para os casos de renovagao de contratos vigentes, desde que justificada a
essencialidade do seu objeto no enfrentamento da calamidade decorrente da
pandemia da COVID-19.

OUTROS ASPECTOS CONTRATUAIS DA LEI 13.979/20: DURACAO,
MODIFICACAO E EXTINCAO DOS CONTRATOS

Conteudo, prazo e prorrogacao dos contratos

A primeira regra de relevo quando se esta a tratar de
contratagdes levadas a efeito nos termos da Lei Federal n°® 13.979/20 é que estas
terdo duragdo de até 6 meses, podendo ser prorrogados por iguais periodos
sucessivos enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

Decorréncia dessa regra excepcional € que a duragdo dos
contratos para o enfrentamento e o combate a COVID-19 nao esta adstrita a
vigéncia do respectivo crédito orcamentario, devendo o 6rgdo gestor, acaso
ultrapassado o exercicio financeiro, providenciar a posterior indicacdo do crédito
orcamentario e o respectivo empenho, de modo a garantir a higidez do

procedimento financeiro.

A circunstancia acima, no entanto, ndo dispensa a
declaracao de disponibilidade orgamentaria na fase pré-contratual, estabelecendo o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagado da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica, nos termos do art. 55, V, da Lei n°
8.666/93.

Registre-se novamente, ao ensejo, a medida cautelar

concedida na ADI n® 6357 , pela qual o STF deu interpretagcdo conforme a
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Constituicao Federal aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal
durante a emergéncia em saude publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, para “afastar a exigéncia de
demonstragdo de adequacdo e compensacdao orgamentarias em relacdo a
criacao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto
de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19”, o que deve ser tomado
em consideracdo, inclusive, para as despesas orcamentarias imprevisiveis

decorrentes das contratacdes de que se esta a tratar.

Além disso, por conta da vinculagao a situagao diferenciada,
calcada em fato calamitoso a comunidade internacional, a prorrogacao dos
contratos sera possivel enquanto for necessario para fazer frente a pandemia,
restando afastados os limites do artigo 57 da Lei de Licitagbes, especialmente o

previsto no inciso Il, verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto
aos relativos:

(...)

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengéo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses

Essa possibilidade de prorrogagdes sucessivas nao deve
ser entendida, no entanto, como situagédo de afastamento da previsao do art. 57, §
3°, da Lei n° 8.666/93, que veda contratos administrativos com prazo de vigéncia
indeterminado, considerando que a previsao inicial e as prorrogacoes terdo sempre

prazo expresso, na forma do art. 4°-H da Lei n°® 13.979/20.

De qualquer modo, ndo deve ser desconsiderado que, pela
propria génese das contratacbes em lica, podera ocorrer uma causa de extingao
antecipada dos contratos. Tal se deve ao fato de que os contratos também estao

intimamente relacionados a calamidade, sendo intuitivo que o objeto deixe de existir
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caso a pandemia seja controlada. Nessas situacbes, € recomendavel que os
contratos contenham clausula de rescisdo antecipada caso o objeto, em raz&o do

estagio da pandemia, torne-se desnecessario a administragédo publica.

Além do mais, a Administracao podera extinguir os contratos
na forma dos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93 (inexecucdo total ou parcial), por
aplicagdo subsidiaria. Inversamente, durante a situagdo de calamidade, o
contratado nao detera as prerrogativas de rescisao previstas nos incisos XIV e XV
do art. 78.

Em resumo, os contratos para o enfrentamento da pandemia
da COVID-19 poderdao ser extintos no final do prazo estipulado, quando
desnecessaria a prorrogagao, quando o objeto se torne desnecessario em razdo do
estagio da pandemia ou, ainda, unilateralmente pela administragdo, por algum

inadimplemento contratual.

Ainda sobre a prorrogagao, importa sublinhar que nada
obsta prorrogagdo por prazo diverso do inicialmente pactuado, desde que

respeitado o limite maximo de 6 (seis) meses a cada aditamento.

Importa registrar, ademais, que o objeto das contratacdes
para o enfrentamento da COVID-19 sera dividido em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do art.
23, § 1°, da Lei 8.666/93. Assim, embora nao seja inviavel a contratagdo unica, é de
rigor que, neste caso, a medida seja técnica e economicamente justificada, de

modo a afastar a necessidade de divisdo do objeto.

Na forma do art. 4°-A, da Lei n® 13.979/20, ndo é necessario
que os equipamentos a serem adquiridos sejam novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condicbes de uso e funcionamento. Essa previsdo, no

entanto, deve ser tecnicamente ponderada no caso de insumos e produtos de uso
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pessoal, tais como descartaveis ou equipamentos de protec¢ao individual, ocasiao
em que é recomendavel a compra de produtos novos, salvo quando a compra de
usados possa ser tecnicamente justificada, como, por exemplo, se forem derivados
de processo de reciclagem ou renovagido que assegure O USO nhas mesmas

condi¢des de segurancga e protecao.

No que diz respeito a modificagao, sempre que possivel, os
contratos de compras, obras ou servigos para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19 feitos na forma da Lei Federal n° 13.979/20 devem conter clausula
prevendo que os contratados ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto de até 50% do valor inicial
atualizado, conforme art. 4°-1 da Lei n® 13.979/20.

Atentando-se aos termos do referido art. 4°-l, é possivel
afirmar que os limites de acréscimos ou supressées podem ser utilizados tanto para
as alteragbes qualitativas quanto para as quantitativas (art. 65, |, “a” e “b”, da Lei n°

8.666/93), respeitado, evidentemente, o objeto inicial da contratagio.

Em relagao aos efeitos da calamidade sobre contratos
anteriores ao regime da Lei n° 13.979/20, quando pertinente por conta da situagao
fatica extraordinaria, é possivel a previsao, através de termo aditivo, de regime de
transicdo, com vistas tanto a garantir maior eficiéncia e economicidade da execugao
durante a emergéncia decorrente do novo coronavirus, quanto a mitigar possiveis
impactos sociais negativos de eventual suspensio ou rescisdo contratual, desde

que respeitados os limites do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93.
Publicidade

Em conformidade com o art. 4°, § 2°, da Lei n°® 13.979/20, as
contratagbes realizadas para o enfrentamento da COVID-19 deverao ser

imediatamente publicadas em sitio eletrénico do Estado do Rio Grande do Sul a

tanto destinado, ou, se for o caso, do érgao contratante, com a disponibilizagéo de
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sumula com os principais dados do contrato, atendidos ainda os requisitos do art.
8°, § 3° da Lei Federal n°® 12.527/11.

Suspensdo dos contratos

Caso a calamidade imponha a modificagdo do interesse
publico imediato, acarretando a impossibiidade ou a desnecessidade
momentaneas de cumprimento do objeto, devidamente declaradas pelo gestor, é
possivel a Administracdo Publica suspender unilateralmente a contratagdo por
ordem escrita, inclusive por mais de 120 (cento e vinte) dias, dispensando-se a
firmatura de aditivo, com reducao proporcional dos pagamentos ao contratado, na
porcao correspondente a parte em que o contrato foi suspenso, conforme previsao
do art. 78, XIV, segunda parte, da Lei Federal n° 8.666/93.

Retomada a situacdo de normalidade e estando vigente a
relagdo contratual, cabera ao gestor providenciar o regular prosseguimento dos
contratos, na forma originalmente pactuada. Nesse passo, & possivel aplicar a
previsao do art. 57, §1°, Il, para garantir a prorrogagédo dos prazos e, logo, do

contrato, em razao de fato excepcional ou imprevisivel.

Durante o periodo de calamidade publica, € possivel a
suspensao de pagamentos devidos pela Administragao Publica, em clara excegao
ao direito de rescisao do contratado quando o atraso superar a 90 dias, conforme
previsdo do art. 78, XV, da Lei Federal n° 8.666/93.

E possivel, ainda, além da modificacdo bilateral acima
referida, a suspensao consensual do contrato, através de termo aditivo, mesmo
durante a calamidade publica, com base no art. 65, Il, da Lei n° 8.666/93. Lado
outro, o contratado ndo detém a prerrogativa de rescisdo unilateral ou de
suspenséao do contrato durante o periodo de calamidade, conforme previsao do art.

78, incisos XV, parte final, e XV, parte final, da Lei de Licitagoes.
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Importante destacar que, mesmo havendo prerrogativa da
administragcdo de suspender contratos administrativos unilateralmente, eventuais
danos decorrentes da suspensdao e demais efeitos econémicos poderdo gerar
indenizacdo ao contratado, ou mesmo necessidade de reequilibrio econdmico-

financeiro na forma do art. 65, § 6°, da Lei de Licitagdes.

Assim, é possivel sintetizar a analise nestes termos:

a) os contratos para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19 terdo duragdo de até 6 meses, admitidas sucessivas prorrogagdes

enquanto houver necessidade;

b) as prorrogacdes poderdao ter prazo diverso do

originalmente pactuado, desde que respeitado o limite de 6 meses;

c) no caso dos contratos para o enfrentamento da
pandemia, a duracdo n&o esta adstrita a vigéncia do respectivo crédito

orcamentario;

d) além do prazo, os contratos lastreados na Lei Federal
n® 13.979/20 podem ser extintos antecipadamente quando o objeto se torne

desnecessario por ter sido superada a pandemia;

e) a Administracdo Publica podera, ainda, rescindir
unilateralmente os contratos por inexecucéo contratual, na forma do art. 78 da Lei
n° 8.666/93;

f) 0 objeto das contratagdes para o enfrentamento da
COVID-19 sera dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do art. 23, § 1°, da
Lei 8.666/93;
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g) é possivel a contratagido Unica, por excegao ao art. 23,
§1°, da Lei 8.666/93, desde que a medida seja técnica e economicamente

justificada, afastando-se a necessidade de divisdo do objeto;

h) ndo é necessario que os equipamentos a serem
adquiridos sejam novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas

condigbes de uso e funcionamento;

i) sempre que possivel, os contratos de compras, obras
ou servicos para o enfrentamento da pandemia de COVID-19 feitos na forma da Lei
Federal n® 13.979/20 devem conter clausula prevendo que os contratados ficarao
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes
ao objeto de até 50% do valor inicial atualizado, conforme art. 4°-| da Lei n°
13.979/20;

i) 0s acréscimos ou supressdes podem ser utilizados

tanto para as alteragdes qualitativas quanto para as quantitativas (art. 65, |, “@” e

“b”, da Lei n°® 8.666/93), respeitado o objeto inicial da contratagéo;

k)  nos contratos anteriores a calamidade decorrente da
pandemia, € possivel a previsdo, através de termo aditivo, de regime de transigéo,
com vistas tanto a garantir maior eficiéncia e economicidade da execugéo durante a
emergéncia decorrente do novo coronavirus quanto a mitigar possiveis impactos
sociais negativos de eventual suspensdo ou rescisdo contratual, desde que
respeitados os limites do art. 65 da Lei Federal n® 8.666/93;

) as contratagdes realizadas para o enfrentamento da
COVID-19 deverao ser imediatamente publicadas em sitio eletrénico do Estado do
Rio Grande do Sul a tanto destinado, ou, se for o caso, do érgao contratante, com a
disponibilizagdo de simula com os principais dados do contrato, atendidos ainda os
requisitos do art. 8°, § 3°, da Lei Federal n® 12.527/11;
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m) sendo necessario em razao da calamidade, é possivel
a Administracdo Publica suspender unilateralmente a contratagdo por ordem
escrita, inclusive por mais de 120 (cento e vinte) dias, dispensando-se a firmatura
de aditivo, com reducdo proporcional dos pagamentos ao contratado, na porgao
correspondente a parte em que o contrato foi suspenso, conforme previsao do art.
78, X1V, segunda parte, da Lei Federal n® 8.666/93.

DA REQUISICAO DE BENS E SERVICOS

A possibilidade de o Poder Publico proceder a requisicao de
bens ou de servicos de particulares, sejam pessoas juridicas ou naturais, foi
prevista, para a finalidade especifica de enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente da COVID-19, no artigo 3°, VII, da Lei n® 13.979/2020, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

(...)

VIl - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hip6tese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagdo justa;

(...)

Com efeito, a requisicdo administrativa de bens e servicos
nao constitui medida inovadora no ambito juridico-constitucional, havendo previsao
expressa no artigo 5°, XXV, da Constituigdo Federal, que dispde que “(...) no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade

particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;”.

Ademais, o artigo 22, Ill, da Carta da Republica define que
“Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) requisi¢des civis e militares,

em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;”, donde se extrai a
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constitucionalidade formal da disciplina contida na Lei Federal n° 13.979/20,
porquanto editada no ambito de competéncia legislativa da Unido, conclusao que se

aplica, igualmente, a Medida Proviséria n° 926/20.

Nao fosse isso o bastante, o artigo 170, lll, da Constituicdo
Federal consagra o principio da fungao social da propriedade, com o que se amolda
a previséo inscrita no inciso VIl do art. 3° da Lei Federal n® 13.979/20 e, igualmente,
adrede ja se amoldava a previsdo contida na Lei Federal n° 8.080/90, que, entre
outras medidas, dispbe sobre a possibilidade de requisicao de bens e servigos pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios “para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagcbes de perigo

iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de epidemias” (art. 15, XIlI).

Nesse delineamento, e especificamente para enfrentar a
situacdo de emergéncia decorrente da pandemia ocasionada pelo novo
coronavirus, repita-se, a Lei Federal n°® 13.979/20 viabilizou a requisicao de bens e
de servigos de particulares, adotando concepgdo ampla para definir as autoridades
que poderéao se valer desse procedimento, prevendo em seu § 7° que “As medidas
previstas neste artigo poderdo ser adotadas: (...) Ill - pelos gestores locais de

saude, nas hipoteses dos incisos lll, IV e VIl do caput deste artigo.”

Exsurge estreme de duvidas, pois, por se tratarem de
autoridades locais, a possibilidade de os Secretarios Estaduais de Saude fazerem

uso da medida em testilha.

Muito embora a atribuicado de competéncia para os gestores
locais se valerem da requisicdo administrativa de bens e servigos tenha tido a sua
constitucionalidade material questionada no admbito da ADI 6362, ajuizada pela
Confederacao Nacional de Saude, sob o argumento de que o controle da
pandemia, no que estaria incluido o poder de requisigdo, reclamaria uma agao
global coordenada pela Unido, ndo houve o deferimento de medida liminar pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, relator da a¢ao direta, que aplicou na espécie o rito
previsto no art. 12 da Lei n°® 9.868/99.
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Demais disso, ao negar seguimento a ADPF n°® 671/DF, em

que o pano de fundo da argumentacido autoral residia em suposta inagao dos

gestores quanto ao enfrentamento da crise, postulando que o SUS passasse a

controlar e a gerenciar todos os leitos, publicos e privados, em fila Unica, o Ministro

Ricardo Lewandowski trouxe a baila as seguintes consideragdes, cuja colacao se

impoe:

“...)

Mas, além dos textos normativos acima mencionados, existem
outros. Por exemplo: recentemente, foi publicada a Lei
13.979/2020, a qual incluiu mais uma previsdo de requisicdo
administrativa, esta particularmente voltada para o enfrentamento
da COVID-19. Com base nela, qualquer ente federado, como
também a Unido, podera langar mao da “requisicdo de bens e
servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa” (art. 3°,
VII).

E importante ressaltar que o poder de acionar esse instrumento
apresenta um carater eminentemente discricionario, que exige,
antes de mais nada, a inequivoca configuracdo de perigo publico
iminente, cuja avaliagdo cabe exclusivamente as distintas
autoridades administrativas, consideradas as respectivas esferas
de competéncia, depois de sopesadas as diferentes situagbes
emergentes na realidade fatica.

Com efeito, conforme assenta a doutrina, “a situagdo de perigo
[...] s6 pode ser avaliada pelo administrador, e nessa avaliagao
ndo ha como deixar de se lhe reconhecer o poder juridico de fixa-
la como resultado de valoragdo de carater eminentemente
administrativo” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo, 30. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2016, p. 844).

Por essa razédo, vulneraria frontalmente o principio da separagéo
dos poderes a incursao do Judiciario numa seara de atuagéo, por
todos os titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na tomada
de decisdes de cunho politico-administrativo, submetidas a
critérios de conveniéncia e oportunidade, sobretudo tendo em
conta a magnitude das providéncias pretendidas nesta ADPF, cujo
escopo é nada mais nada menos do que a requisicdo compulsdria
e indiscriminada de todos os bens e servigos privados voltados a
saude, antes mesmo de esgotadas outras alternativas cogitaveis
pelas autoridades federais, estaduais e municipais para enfrentar
a pandemia.
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Nesse passo, convém sublinhar que o § 1° do art. 3° da Lei
13.979/2020 dispde que as requisicbes e outras medidas de
emergéncia para combater a Covid-19 “somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espagco ao minimo indispensavel a
promogao e a preservacao da saude publica”. Essa apreciagao, a
toda a evidéncia, compete exclusivamente as autoridades
publicas, caso a caso, em face das situagdes concretas com as
quais sao defrontadas, inclusive a luz dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo do posterior
controle de constitucionalidade e legalidade por parte do
Judiciario.(...)”

Nao ha, portanto, decisdo judicial que impega a aplicagéo,
em toda a sua extensao, da regra contida no inciso VIl do art. 3° da Lei Federal n°
13.979/20.

De outra parte, o objeto material da requisicdo nao foi
textualmente delimitado pela Lei Federal n® 13.979/20, razéo pela qual é de se
interpretar que se incluem genericamente aqueles bens e servigos, tanto de
pessoas naturais como juridicas, cuja utilizagdo ou prestagdo tenham relagdo com o
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.
Recomenda-se, por esse motivo, que as medidas requisitorias sejam precedidas de
justificativa técnica fundamentada pelo gestor, a fim de demonstrar a vinculagao
dos bens, e de sua consequente necessidade publica, a situacdo de emergéncia

que justifica a correspondente requisigao.

O Decreto Estadual n® 55.154/20, em seu artigo 36, assim

regulamentou a questdo no ambito do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 36. Ficam autorizados os 6rgados da Secretaria da Saude a,
limitadamente ao indispensavel a promogado e a preservagdo da
saude publica no enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-
19 (novo Coronavirus), mediante ato fundamentado do Secretario
de Estado da Saude, observados os demais requisitos legais:

| - requisitar bens ou servigos de pessoas naturais e juridicas, em
especial de médicos e outros profissionais da saude e de
fornecedores de equipamentos de protecdo individual (EPI),
medicamentos, leitos de UTI, produtos de limpeza, dentre outros
que se fizerem necessarios;
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§ 1° Na hipotese do inciso | deste artigo, sera assegurado o
pagamento posterior de justa indenizagéo.

(...)

§ 4° Sempre que necessario, a Secretaria da Saude solicitara o
auxilio de forga policial para o cumprimento do disposto no inciso |
do caput deste artigo.

E necessario que se tenha presente ainda, para a
elaboragdo da precitada justificativa, que a requisicdo de bens, a exemplo das
outras medidas previstas nos demais incisos do art. 3° da Lei Federal n° 13.979/20,
somente podera ser determinada com base em evidéncias cientificas e em anélises
sobre as informacgdes estratégicas em saude, devendo ser limitada no tempo e no
espacgo ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da saude publica (§

1° do art. 3° da mencionada lei).

Ainda, conquanto a legislacao federal ndo preveja as formas
como se darao as requisicdes, recomenda-se, a fim de emprestar celeridade ao ato,
respeitando-se, entretanto, os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, evitando-se questionamentos que possam atrasar os
procedimentos, sejam firmados termos de requisi¢gdo, nos quais se incluam (i) a
descrigao do(s) objeto(s) requisitado(s), com as suas especificagbes, (ii) o carater
transitorio da requisicéao, afora nas hipoteses de bens cuja natureza nao permita a
devolugao ao proprietario original depois da utilizagdo, assim como (iii) a obrigagéao
assumida pelo Poder Publico de proceder a indenizagao respectiva, ainda que
posterior a requisicdo, mediante processo administrativo que assegure o

contraditério e a ampla defesa.
Anote-se, por oportuno, que a instauracdo de processo

administrativo com o objetivo de apurar a justa indenizagdo insere-se entre as

responsabilidades do gestor. Sobre o ponto, cita-se a ligdo de Margal Justen Filho
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(in Curso de direito administrativo [livro eletrénico] / Margal Justen Filho. 5. ed. Sao

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018):

A requisicdo de bens consiste numa modalidade especial de
ocupagado temporaria de bens, fundada no art. 5.°, XXV, da
CF/1988, que se verifica quando um bem, necessario a satisfagdo
de situagao de urgéncia, é consumivel por natureza.

Nesse caso, a “ocupacdo” do bem acarretara seu
desaparecimento, de modo que € possivel estimar, desde logo, a
impossibilidade de sua restituicdo. Por isso, a destinagdo da
requisicdo €& resolver-se no pagamento da indenizagao
correspondente.

A circunstancia ndo autoriza a Administragao Publica a promover a
requisicdo e remeter o particular & via judicial. E dever do
administrador instaurar o processo administrativo, no mais breve
espago de tempo, e produzir a liquidagdo espontédnea do valor
apurado. A omissdo em adotar essa solugdo configurara
pressuposto de responsabilizagdo administrativa do agente por
eventuais perdas e danos adicionais, verificados em virtude da
demora na liquidagéo da indenizagéo.”

Finalmente, é de se ter presente que a requisicao
administrativa se reveste de autoexecutoriedade, razao pela qual é absolutamente
desnecessario o manejo de acado judicial para lhe dar cumprimento. Uma vez
formalizado o interesse publico visando a requisicdo, para o que basta a abertura
do respectivo procedimento administrativo e a expedi¢cao de notificacdo por escrito
ao sujeito passivo, fixando prazo razoavel para a entrega ou disponibilizagao do
bem ou para a prestagéo do servigo (a razoabilidade do prazo deve ser aferida pela
autoridade publica, de acordo com a possibilidade de cumprimento pelo particular),
decorre exclusivamente da potestade do ato administrativo o dever de
cumprimento, podendo o gestor, observada a necessaria proporcionalidade, valer-
se diretamente do auxilio de forca policial para a hipotese de descumprimento pelo
particular, conforme previsto no § 4° do art. 36 do Decreto Estadual n° 55.154/2020,

acima transcrito.

Sobre o ponto, transcreve-se 0 magistério de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, (in Tratado de Direito Administrativo - Vol. 3, Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2019), para quem “A oponibilidade da requisicdo administrativa, com
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o afastamento do proprietario ou possuidor em beneficio da Administragao,
independe de ordem judicial. Como bem ressalta a doutrina, ‘uma vez verificada a
situacdo ensejadora do ato de requisicdo, este podera ser imediatamente
decretado, independendo, no entanto, de decisao prévia do Poder Judiciario. Isso
significa que a requisicao configura um ato administrativo autoexecutério

incompativel com o controle judicial prévio™.

Nessa conjuntura, as conclusbes da analise podem ser

assim ordenadas:

a) os Secretarios Estaduais da Saude podem promover
requisicdes de bens e de servicos particulares pelo Poder Publico, com fulcro no
art. 3°, VIl e § 7°, lll, da Lei Federal n® 13.979/20;

b) para essa finalidade, recomenda-se sejam firmados
termos de requisicdo, nos quais se incluam (i) a descricdo do(s) objeto(s)
requisitado(s), com as suas especificacdes, (ii) o carater transitério da requisicao,
afora nas hipéteses de bens cuja natureza nao permita a devolugéao ao proprietario
original depois da utilizacao, assim como (iii)) a obrigagdo assumida pelo Poder
Publico de proceder a indenizacdo respectiva, ainda que posterior a requisicéo,

mediante processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa;

c) tratando-se de ato administrativo dotado de
autoexecutoriedade, é absolutamente desnecessario o ajuizamento de acao judicial
para lhe dar cumprimento, podendo o gestor, observada a necessaria
proporcionalidade, valer-se diretamente do auxilio de forga policial para a hipotese

de descumprimento pelo particular.

CONCLUSOES

Ante o exposto, realizado o exame pontual dos principais

aspectos envolvidos nas contratagdes e requisicdes administrativas voltadas ao
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enfrentamento da emergéncia em saude publica derivada da propagacgao do
coronavirus (COVID-19), é imperioso consolidar as conclusdes gerais, nestes

termos:

Possibilidade de contratacao direta (dispensa)

1) diante da situacdo de extrema emergéncia que
atualmente assola a saude publica internacional, a Lei Federal n° 13.979/20
estabeleceu nova hipotese de dispensa de licitacdo, em seu art. 4°, com requisitos
legais distintos da contratagdo emergencial prevista pelo art. 24, 1V, da Lei Geral de

Licitacoes;

2) a justificativa do pregco e a justificativa da escolha do
fornecedor devem compor a instrugcdo do processo administrativo, porém nao em
atendimento ao art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, mas sim por forca do

principio da impessoalidade e do regramento posto na prépria Lei n° 13.979/20;

3) a estimativa de prego podera ser efetuada,

indistintamente, por qualquer uma das formas previstas no art. 4°-E, § 1°, VI, “a@”,
“b”, “c”, “d” e “e”, da Lei n° 13.979/20;

4) excepcionalmente, com o intuito de perfectibilizar a
contratacdo da forma mais célere possivel, sdo admitidas a dispensa da estimativa
de precos ou a contratagdo em valores superiores a estimativa de precos, mediante
justificativa (art. 4°-E, § 2° e § 3°, da Lei n° 13.979/20).

Licitacao na modalidade pregao

5) a Lei Federal n° 13.979/2020 facultou ao gestor optar
dentre as duas formas previstas para a aquisicdo de bens, servicos ou insumos
necessarios ao combate da pandemia decorrente da COVID-19, quais sejam, por

dispensa de licitagdo, ou pela utilizagdo do pregéo, eletrdnico ou presencial, caso
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ambas sejam possiveis;

6) no caso de se optar pela modalidade de pregao
presencial e em sendo os recursos utilizados na aquisigdo provenientes da Unido,
devera ser justificada pelo gestor a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
Administracdo em face da utilizagdo do pregao na forma eletrénica, de acordo com

a previsao constante do artigo 1°, § 4°, do Decreto Federal n° 10.024/2019;

7) a aquisicdo dos bens/servigos/insumos necessarios
para 0 combate da pandemia somente podera ser efetuada por meio do pregao
quando aqueles detiverem a natureza de comuns, ou seja, quando os seus padrdes
de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado, conforme determina a legislagédo

especifica;

8) nado se verifica Obice a utlizacdo do pregao
internacional para a aquisicdo dos bens/insumos/servicos, devendo ser justificada a

sua necessidade, pelo gestor, para o atendimento do interesse publico;

9) cabe reiterar que as legislagdes pertinentes ao pregao,
em ambas as modalidades cabiveis, bem como o disposto pelo o Decreto Estadual
n°® 54.273/2018, que instituiu modelos-padrao de editais de licitagdo e de termos de
contrato no dmbito da administracdo publica estadual, deverado ser aplicados com
as devidas adaptagbes ao procedimento de licitagdo (no caso de adogédo do
pregao) instituidas pela Lei Federal n° 13.979/2020, conforme as disposigbes
contidas nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°-G, e nos artigos 4°-C- 4°-|.

Credenciamento de hospitais privados

10) nos casos em que o credenciamento é realizado para
atender situagao de extrema urgéncia causada pelo novo coronavirus (COVID-19),
tendo em vista a necessidade de se contratar a disponibilizagdo de leitos de

hospitais particulares, além da capacidade instalada na rede publica estadual,
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mostra-se razoavel e coerente a aplicacao das exigéncias formais previstas pela Lei
Federal n® 13.979/20, de carater excepcional e temporaria, visando dar maior

efetividade ao procedimento.

Contratacao direta de laboratérios privados

11) em carater geral, a essencialidade da testagem
laboratorial (diagnoéstico e tratamento) para o combate ao COVID-19 esta
fundamentada na prépria Lei Federal n.° 13.979/20, na atuagdo dos 6érgaos
sanitarios (Ministério da Saude e ANVISA, dentre outros) e nas recomendacdes da

Organizagcdo Mundial da Saude;

12) a contratagdo direta de laboratérios da rede privada é
possivel de ser enquadrada na hipotese de dispensa de licitagdo contida no artigo
4° da Lei Federal n.° 13.979/2020, diante da essencialidade dessa providéncia no
combate ao COVID-19, desde que apresentada justificativa de que a testagem que
se pretende realizar possua embasamento técnico (seja pelo grupo que se pretende
atingir, seja pelo tipo de teste que se pretende realizar, seja pela velocidade que se
necessita no resultado, seja pelo percentual de testagem que se busca alcancar na
populacido, por exemplo) e que a estrutura atualmente existente ou contratada

mostre-se insuficiente para o objetivo pretendido;

13) a contratagdo direta de laboratérios para testagem do
COVID-19 é uma alternativa ao gestor para o enfrentamento da pandemia, tal como
também é a possibilidade de contratacdo de laboratérios para realizacdo de outros
testes, desafogando a estrutura existente e otimizando atuagédo a desta no
diagnéstico do COVID-19, ou, ainda, a compra direta de insumos laboratoriais, a
ampliagdo do funcionamento do LACEN e a contratacdo emergencial de pessoal

especializado;

14) o gestor devera pautar a escolha pela contratagcéo
direta de laboratodrios privados mediante ponderacédo entre as outras alternativas

possiveis no caso concreto, norteando-se pela economicidade, eficiéncia, urgéncia
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e especificidades técnicas que o caso exigir;

15) a contratagdo direta de laboratérios devera conter
justificativa técnica nos termos das conclusées acima, fundamentar a escolha do
gestor por determinado fornecedor, bem como observar o disposto no artigo 4°-E
da Lei Federal n° 13.979/2020.

Aqguisicdo de insumos sem registro na ANVISA

16) ¢é possivel, com base na legislacédo vigente e de forma
extraordinaria e temporaria, a compra dos insumos e materiais listados no art. 2° da
RDC n° 356 da ANVISA/MS, de fabricante nacional, a mingua de autorizacédo de
funcionamento, de notificacdo a Anvisa ou de outras autorizagdes sanitarias, desde
que para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-
19, obedecidos os requisitos técnicos estabelecidos expressamente na referida
Resolugcdo e as regras de dispensa emergencial de licitagdo trazidas pela Lei
Federal n°® 13.979/20;

17) o fornecedor devera se responsabilizar pela garantia de
qualidade, seguranca e eficacia do produto, por termo ou clausula contratual

expressa;

18) o gestor devera certificar todas as questbes que
fundamentam a excepcionalidade, notadamente a inexisténcia ou indisponibilidade
de produtos registrados pela Anvisa no mercado, além de exigir do fornecedor
contratado a comprovagdo de que seu produto atende as prescricbes técnicas
fixadas nos artigos 3°, 5°, 6°, 7° e 8° da RDC n° 356/20;

19) recomenda-se a publicagéo da intengdo de compra em
sitio da internet, estabelecendo um prazo de até 72 horas para manifestagdo de

interesse em contratar com o Poder Publico;
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20) a aquisicdo de antissépticos ou sanitizantes oficinais,
dentre os quais o alcool em gel, de fabricante sem registro na Anvisa, devera
observar os requisitos previstos na RDC n° 350/2020 da ANVISA/MS;

21) todas as normas da Lei Federal n°® 13.979/20 e da
RDC/MS/ANVISA n° 356/20 devem ser observadas, sendo elas de vigéncia
temporaria e excepcional, com aplicacdo condicionada a demonstracédo do vinculo

da compra com o enfrentamento do COVID-19;

22) em relagao a aquisigao de outros produtos, que ndo os
expressamente referidos nas RDCs de n® 350 e 356 da Anvisa, deverdao ser
observados eventuais atos normativos que venham a ser editados pela referida

autarquia federal.

Antecipacdo de pagamento

23) como regra, os pagamentos serao feitos posteriormente
ao cumprimento, pelo contratado, em conformidade com o ateste da execucao ou a

entrega dos servigos ou produtos necessarios ao combate da pandemia;

24) excepcionalmente, desde que haja previsdo no
instrumento convocatdério ou na justificativa para a contratagdo direta e se facga
necessario para atender com mais eficiéncia a necessidade publica decorrente do
enfrentamento da pandemia, o contrato podera prever a possibilidade de

pagamento antecipado, conforme autoriza o art. 40, XIV, d, da Lei 8.666/93.

Sancoes e requisitos de habilitacido — Excepcionalizacio

25) restando devidamente comprovada a existéncia de
fornecedor unico, é possivel a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
para o enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia da COVID-19,

mesmo quando se tratar de empresa com inidoneidade declarada ou com direito de
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participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, conforme
previsto no art. 4°, § 3°, da Lei Federal n® 13.979/20;

26) somente ¢é admissivel a dispensa da prova da
regularidade fiscal e trabalhista ou do cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, prevista no art. 4°-F da Lei Federal n° 13.979/20, quando houver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, mediante justificativa expressa

da autoridade do 6rgao contratante;

27) na hipétese de fornecimento de bens para pronta
entrega, a restricdo de fornecedores permite, a critério e sob justificativa da
autoridade competente, a dispensa inclusive da comprovacdo quanto a
regularidade junto a seguridade social e do cumprimento do inciso XXXIII do artigo
7° da Magna Carta;

28) as regras excepcionais relativas a habilitagdo também
se aplicam para os casos de renovacao de contratos vigentes, desde que justificada
a essencialidade do seu objeto no enfrentamento da calamidade decorrente da
pandemia da COVID-19.

Duracao, modificacao e extincao dos contratos

29) os contratos para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19 terao duragdo de até 6 meses, admitidas sucessivas prorrogagdes

enquanto houver necessidade;

30) as prorrogagbes poderdo ter prazo diverso do

originalmente pactuado, desde que respeitado o limite de 6 meses;
31) no caso dos contratos para o enfrentamento da

pandemia, a duracdo nao esta adstrita a vigéncia do respectivo crédito

orcamentario;
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32) além do prazo, os contratos lastreados na Lei Federal
n°® 13.979/20 podem ser extintos antecipadamente quando o objeto se torne

desnecessario por ter sido superada a pandemia;

33) a Administragdo Publica podera, ainda, rescindir
unilateralmente os contratos por inexecugéo contratual, na forma do art. 78 da Lei
n° 8.666/93;

34) o objeto das contratacdes para o enfrentamento da
COVID-19 sera dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do art. 23, § 1°, da
Lei 8.666/93;

35) é possivel a contratagio Unica, por exceg¢ao ao art. 23,
§1°, da Lei 8.666/93, desde que a medida seja técnica e economicamente

justificada, afastando-se a necessidade de divisao do objeto;

36) nao é necessario que 0s equipamentos a serem
adquiridos sejam novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas

condicdes de uso e funcionamento;

37) sempre que possivel, os contratos de compras, obras
ou servicos para o enfrentamento da pandemia de COVID-19 feitos na forma da Lei
Federal n® 13.979/20 devem conter clausula prevendo que os contratados ficarao
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes
ao objeto de até 50% do valor inicial atualizado, conforme art. 4°-1 da Lei n°
13.979/20;

38) os acréscimos ou supressdes podem ser utilizados

tanto para as alteragdes qualitativas quanto para as quantitativas (art. 65, I, “@” e

“b”, da Lei n° 8.666/93), respeitado o objeto inicial da contratagéo;

84



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

39) nos contratos anteriores a calamidade decorrente da
pandemia, & possivel a previsdo, através de termo aditivo, de regime de transigao,
com vistas tanto a garantir maior eficiéncia e economicidade da execucéao durante a
emergéncia decorrente do novo coronavirus quanto a mitigar possiveis impactos
sociais negativos de eventual suspensdo ou rescisdo contratual, desde que
respeitados os limites do art. 65 da Lei Federal n® 8.666/93;

40) as contratagbes realizadas para o enfrentamento da
COVID-19 deverao ser imediatamente publicadas em sitio eletrénico do Estado do
Rio Grande do Sul a tanto destinado, ou, se for o caso, do érgao contratante, com a
disponibilizagdo de sumula com os principais dados do contrato, atendidos ainda os
requisitos do art. 8°, § 3°, da Lei Federal n® 12.527/11;

41) sendo necessario em razao da calamidade, é possivel
a Administragdo Publica suspender unilateralmente a contratagdo por ordem
escrita, inclusive por mais de 120 (cento e vinte) dias, dispensando-se a firmatura
de aditivo, com reducdo proporcional dos pagamentos ao contratado, na porgao
correspondente a parte em que o contrato foi suspenso, conforme previsao do art.
78, XIV, segunda parte, da Lei Federal n® 8.666/93.

Requisicao administrativa

42) os Secretarios Estaduais da Saude podem promover
requisicdes de bens e de servigcos particulares pelo Poder Publico, com fulcro no
art. 3°, Vil e § 7°, lll, da Lei Federal n® 13.979/20;

43) para essa finalidade, recomenda-se sejam firmados
termos de requisicdo, nos quais se incluam (i) a descricdo do(s) objeto(s)
requisitado(s), com as suas especificagdes, (ii) o carater transitério da requisi¢ao,
afora nas hipéteses de bens cuja natureza nao permita a devolugéao ao proprietario

original depois da utilizagcdo, assim como (iii) a obrigacdo assumida pelo Poder
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Publico de proceder a indenizacio respectiva, ainda que posterior a requisigcao,

mediante processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa;

44) tratando-se de ato administrativo dotado de
autoexecutoriedade, é absolutamente desnecessario o ajuizamento de acao judicial
para lhe dar cumprimento, podendo o gestor, observada a necessaria
proporcionalidade, valer-se diretamente do auxilio de forga policial para a hipotese

de descumprimento pelo particular.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestacéo
possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o condado de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 08 de abril de 2020.

VICTOR HERZER DA SILVA, THIAGO JOSUE BEN,
Procurador-Geral Adjunto Procurador do Estado.
Para Assuntos Juridicos.

LiVIA DEPRA CAMARGO SULZBACH, ALINE FRARE ARMBORST,
Procuradora do Estado Procuradora do Estado,
GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA, LUCIANO JUAREZ RODRIGUES,
Procurador do Estado. Procurador do Estado.
FERNANDA FOERNGES MENTZ, LOURENCO FLORIANI ORLANDINI,
Procuradora do Estado. Procurador do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 20/1000-0003729-5

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuicoes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria do
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos VICTOR HERZER DA
SILVA e dos Procuradores do Estado THIAGO JOSUE BEN, LiVIA
DEPRA CAMARGO SULZBACH, ALINE FRARE ARMBORST,
GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA, LUCIANO JUAREZ
RODRIGUES, FERNANDA FOERNGES MENTZ E LOURENCO
FLORIANI ORLANDINI, cujas conclusdes adota para orientar a
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Encaminhe-se o presente Parecer 8 SECRETARIA DA SAUDE,
SECRETARIA DE GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA e
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
ESTRATEGICA.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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