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1. Com a entrada em vigor da Emenda a Constituicao estadual n°
78/20 (03/02/20), permanece sendo facultado o pedido de conversdao em
dobro do tempo de servigo, para os efeitos de concessdo de avangos e
adicionais, ao servidor que ja havia completado o periodo aquisitivo para
concessdo de licenga-prémio assiduidade, vedada a desconversdo, na
forma do disposto no art. 151, II, da Lei Complementar 10.098/94;

2. O servidor com quinquénio em andamento na data da
publicacdo da Emenda Constitucional 75/19 (06/03/19) e que ndo havia
preenchido os requisitos para a concessdo da licenca até 03/02/20, ndo
fara jus a conversdao em dobro como tempo de servico para os efeitos de
concessao de avancgos e adicionais, devendo o periodo aquisitivo previsto
no art. 2° da Emenda Constitucional 75/19 ser computado apenas para
fins de direito de gozo (art. 151, I, da Lei Complementar 10.098/94);

3. O pedido de conversdo, que poderda compreender qualquer
periodo implementado e ndo gozado até 03/02/20, independentemente de
ser ou ndo fracionado, devera ser apreciado independentemente da data
de protocolo - antes ou depois da vigéncia da Emenda a Constituicao
78/20 — e concedido a partir da data do requerimento, devendo o tempo
ser calculado para fins de computo do percentual a ser pago nos termos
da regra de transi¢do prevista no § 1° do seu art. 3.
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PARECER

LICENCA-PREMIO ASSIDUIDADE.
INTERPRETACAO DAS EMENDAS A
CONSTITUICAO ESTADUAL N.° 75/19 E N.°
76/19. CONVERSAO EM TEMPO DOBRADO
PARA CONCESSAO DE AVANCOS E
ADICIONAIS. POSSIBILIDADE. PARECER N.°
18.015/20. APLICACAO A PARTIR DA VIGENCIA
DA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N°
78/20. PARECER N° 18.063/20.

1. Com a entrada em vigor da Emenda a
Constituicao estadual n° 78/20 (03/02/20),
permanece sendo facultado o pedido de
conversao em dobro do tempo de servico, para os
efeitos de concessao de avancgos e adicionais, ao
servidor que ja havia completado o periodo
aquisitivo para concessao de licenga-prémio
assiduidade, vedada a desconversdo, na forma
do disposto no art. 151, Il, da Lei Complementar
10.098/94;

2. @) servidor com quinquénio em
andamento na data da publicagdo da Emenda
Constitucional 75/19 (06/03/19) e que nao havia
preenchido os requisitos para a concessao da
licenga até 03/02/20, nao fara jus a conversdo em
dobro como tempo de servigo para os efeitos de
concessao de avangos e adicionais, devendo o
periodo aquisitivo previsto no art. 2° da Emenda
Constitucional 75/19 ser computado apenas para
fins de direito de gozo (art. 151, |, da Lei
Complementar 10.098/94);
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3. O pedido de conversdo, que podera
compreender qualquer periodo implementado e
nao gozado até 03/02/20, independentemente de
ser ou nao fracionado, devera ser apreciado
independentemente da data de protocolo - antes
ou depois da vigéncia da Emenda a Constituigdo
78/20 — e concedido a partir da data do
requerimento, devendo o tempo ser calculado
para fins de coOmputo do percentual a ser pago
nos termos da regra de transicao prevista no § 1°

do seu art. 32.

Retorna o presente expediente a esta Equipe de Consultoria para
complementacdo do Parecer n° 18.015/20, de lavra da signataria, a partir dos
seguintes questionamentos formulados pela Exma Sra. Procuradora-Geral Adjunta

para Assuntos Administrativos:

1 — Havera distingdo em relagdo aos pedidos de conversao
feitos antes ou apds o inicio de vigéncia do novo texto legal,
com a redagao dada pela Emenda a Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul n°® 78/2020? Em ambos os casos, 0
tempo sera recalculado, para fins de cdmputo do percentual a
ser pago (nos termos da regra de transicdo prevista na
Emenda a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul n°
78/2020)? Caso ocorra distingdo, de que forma se dara?

2 — O requerimento de conversao pode compreender qualquer
periodo? Ou seja, pode ser de 30, 60, 90, 120 dias ou mais
(multiplos de 30)? Pode ser fracionado?

3 — O encerramento da contagem de tempo para a concesséo
dos avangos e adicionais dar-se-a a partir de que data? A
contar da publicagdo da Emenda a Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Sul n°® 78/20207?
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Ressalto que, s.m.j., parte da resposta parece estar prevista
no art. 3°, § 1% “As vantagens por tempo de servigo de que
trata o "caput" deste artigo cujo periodo aquisitivo esteja em
curso serao concedidas, em percentual igual ao tempo de
servico em anos, a razao de 1% (um por cento) ao ano,
computados até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, cabendo o pagamento somente ao implemento
do tempo de servigo publico legalmente previsto para a
respectiva aquisicdo, considerando-se, quando for o caso,
para efeitos de percentual de concesséo, fragdo superior a 6
(seis) meses como um ano completo.”

4 — A conversao e o recalculo do periodo serao feitos a partir
da data do requerimento do pedido ou do seu deferimento?

5 — Caso um documento postulando a conversao tenha sido
entregue na Secado de Remuneragdo no dia 04/02/2020, data
de publicagdo da EC n.°78/20, porém havia sido inserido no
malote de Procuradoria Regional no dia 03/02/2020, é possivel
considerar como data de protocolo a da entrega do documento

na Regional?

E o breve relatério.

Inicialmente, sinale-se que apds a aprovagdo do Parecer n°
18.015/20 sobreveio a Emenda a Constituicdo Estadual 78/20 que, dentre outras
alteragdes, dispds em seu art. 3° sobre a extingdo de vantagens por tempo de servigo
atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, bem como
sobre as regras de transicdo para os servidores como periodos aquisitivos em curso,

nos seguintes termos:

Art. 3.° Ficam extintas e n&do mais serdo concedidas vantagens
por tempo de servigo atribuidas aos servidores publicos civis e
aos militares, ativos e inativos, inclusive aos ocupantes de
cargo em comissdo, em decorréncia de avangos, anuénios,
triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagbes de 15 (quinze)
e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstituicdo,
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preservados os respectivos percentuais implementados, nos
termos da legislagdo vigente, até a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, observado o disposto nos §§ 1.° e 2.°
deste artigo.

§ 1.° As vantagens por tempo de servigo de que trata o “caput”
deste artigo cujo periodo aquisitivo esteja em curso serdo
concedidas, em percentual igual ao tempo de servico em anos,
a razao de 1% (um por cento) ao ano, computados até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, cabendo o
pagamento somente ao implemento do tempo de servigo
publico legalmente previsto para a respectiva aquisigao,
considerando-se, quando for o caso, para efeitos de percentual
de concessao, fragao superior a 6 (seis) meses como um ano
completo.

§ 2.° Em caso de novo provimento de cargo efetivo, inclusive
mediante promogao, ou de cargo em comissao, apds a entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, as vantagens temporais
adquiridas, nos termos da parte final do “caput” e do § 1.° deste
artigo, incidirdo, observado o percentual correspondente, sobre
0 vencimento basico do cargo que venha a ser ocupado,

exceto quanto aqueles remunerados por meio de subsidio.

E o cerne da presente consulta esta em estabelecer em que medida,
apo6s a entrada em vigor da sobredita Emenda Constitucional, subsiste a orientagcédo do

referido parecer, o qual se transcreve em parte:

LICENCA-PREMIO ASSIDUIDADE. INTERPRETACAO DAS
EMENDAS A CONSTITUICAO ESTADUAL N.° 75/19 E N. °
76/19. CONVERSAO EM TEMPO DOBRADO PARA
CONCESSAO DE AVANCOS E ADICIONAIS.
POSSIBILIDADE.

E facultado ao servidor que j& havia implementado os
requisitos para concessdo de licenga-prémio assiduidade,
bem como para aquele que estivesse com quinquénio em
andamento na data da publicacdo da Emenda Constitucional
75/19 (06/03/19), o pedido de conversdo em dobro como

tempo de servigo para os efeitos de concessao de avangos e
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adicionais, vedada a desconversdo, na forma do disposto no
art. 151, 1l, da Lei Complementar 10.098/94.

A presente consulta é relativa a possibilidade de deferimento
da conversdo de licenga-prémio assiduidade ndo gozada em
tempo de servigo dobrado para fins de concessdo de avangos
e adicionais, ap6s a entrada em vigor da Emenda a
Constituigdo Estadual n® 76/19 (06/03/19), que assim dispds:

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, nos termos do inciso X do
art. 53 da Constituicao do Estado e paragrafo unico do
art. 203 do Regimento Interno, promulga a seguinte

Emenda Constitucional:

Art. 1.° O art. 37 da Constituicdo do Estado passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 37. O tempo de contribuicdo federal, estadual ou
municipal sera contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servigo correspondente para efeito de
disponibilidade.

Paragrafo unico. A lei ndo podera estabelecer qualquer
forma de contagem de tempo de contribuicao ficticio,

ressalvado o direito adquirido.”.

Art. 2.° Fica assegurada a contagem integral do
tempo de servico publico federal, estadual e
municipal, nos termos da legislagao vigente,
inclusive para fins de vantagens, observada a
incidéncia da norma do § 10 do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988. Paragrafo unico. A
partir da publicagao desta Emenda Constitucional,
para o computo das vantagens, como avangos ou
adicionais, sera considerado, exclusivamente, o

tempo de servigo publico estadual.

Art. 3.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicacéo.
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Pois bem.

A citada Emenda Constitucional, cujas repercussdes foram
diligentemente analisadas no Parecer 17.857/19, alterou o art.
37 da Constituicdo do Estado - que dispde sobre a contagem
de servigo publico - para o fim de dar ao tema o mesmo trato
delineado pela Constituicdo Federal e, ainda, para estabelecer
que, a partir de sua entrada em vigor, apenas o tempo de
servico prestado ao Estado do Rio Grande do Sul seria

contabilizado para fins de vantagens.

E o aludido parecer restou assim ementado:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. SEPLAG. INTERPRETACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 76/19. REFLEXOS NO DIREITO
A VANTAGENS TEMPORAIS DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

A Emenda Constitucional n.° 76 , promulgada em 1.° de
margo de 2019, em seu artigo 1.°, alterou a redagéo do
artigo 37 da CE/89, com objetivo de, em simetria com a
Carta da Republica, autorizar o cémputo do tempo de
contribuicdo havido nas diferentes esferas federativas
apenas para aposentadoria e  disponibilidade.
Ja em seu artigo 2.°, a EC n.° 76/19 resguardou,
no caput, a contagem do tempo de servigo publico
nos termos da legislagdo até entao vigente, inclusive
para fins de vantagens, esclarecendo, ainda, em seu
paragrafo unico, que a partir de sua publicagao, para
aquisicao de vantagens funcionais, somente poderia
ser utilizado o tempo de servigo publico prestado ao
Estado do Rio Grande do Sul.

Como se vé, de plano ja é possivel concluir que a as

alteragoes produzidas pela Emenda Constitucional 76/19
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ndo constituem obice a conversao em dobro do tempo de
licenca-prémio assiduidade ndo gozada, uma vez que se
trata de tempo de servico estadual e a alteragao
constitucional ndao trouxe nenhuma vedagdao de cémputo
de tempo ficto para a concessdo das vantagens ora
examinadas, pois “a incidéncia da norma do § 10 do art. 40
da Constituicdo Federal de 1988” deve ser interpretada

como referente as regras previdenciarias.

E de fato, tal conclusao é decorréncia légica da topologia do
dispositivo legal em comento, que inicialmente trata da
contagem em geral do tempo de servico, ressalvando-o
inclusive para fins de vantagens, para depois, talvez por
atecnia da norma, fazer referéncia ao § 10 do art. 40 da
Constituicdo Federal, que trata especificamente de tempo de
contribuicdo, motivo pelo qual ndo poderia ser aplicado para
fins de concessdo de vantagens relacionadas unicamente a

tempo de servigo, verbis:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de

contagem de tempo de contribuicéo ficticio.

(Grifo nosso)

Ademais, no Parecer 17.857/19 foi observado que o art. 2.° da
Emenda 76/19 foi inserido por aditivo parlamentar, com o
objetivo de estabilizar as relagbes consolidadas sob a égide do

regime anterior a reforma, verbis:

‘A Emenda Constitucional n.° 76, por seu turno, em

seu artigo 1.°, alterou a redagao do dispositivo suso
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transcrito com o propésito de se alinhar as
disposi¢coes apostas na Carta da Republica no trato
conferido a matéria e, em seu artigo 2.°, por aditivo
parlamentar, resguardou, no caput, a contagem
integral nos moldes da legislacao até entao vigente,
e no paragrafo unico, explicitou que, a partir da vigéncia
desta EC, a contagem do tempo de servigo publico para
fins de vantagens sera apenas em relagdo aquele
prestado ao Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes

termos:

E, ao que tudo indica, o Parlamento gaucho, ao
propor o aditivo para inclusao do artigo 2.° na EC n.°
76, objetivou instrumentalizar a estabilizagdo das
relagdes juridicas até entdo havidas sob a égide da
anterior redacao do artigo 37 da CE/89, de modo a
prestigiar o principio da seguranga juridica sobre
qualquer outro interesse publico. Dai a razao de nao
haver espago para uma exegese restritiva, em
prejuizo do servidor - destinatario da regra legislativa
protetiva - a qual deve ser compreendida, segundo
as diretrizes hermenéuticas do direito, por meio de
uma interpretagdo normativa que contemple o grupo
de individuos a quem o preceptivo legal procurou

proteger.

Portanto, a resposta a indagagéo esgrimida é no sentido
de permitir, apés o advento da Emenda Constitucional n.°
76/19, a averbagdo de tempo de servigo prestado a
outros entes da federagdo desde que anterior a vigéncia
da EC em exame, para fins de vantagens, nos termos
em que autoriza o caput do artigo 2.°, sendo destinatario
desse regramento o servidor que tenha ingressado no
servico publico estadual em data anterior a vigéncia da
EC n.° 76/19.

(Grifo nosso)
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Repisa-se, assim, que as modificagbes introduzidas pela
Emenda Constitucional 76/19 nao constituem O&bice a
conversdo em dobro do tempo de licenca-prémio assiduidade

n&do gozada.

Entretanto, em que pese a dudvida tenha sido suscitada
com base no advento da Emenda Constitucional 76/19, o
cerne para dirimir eventual questionamento acerca da
possibilidade de conversao de licenga-prémio assiduidade
consiste, na realidade, na interpretacio da Emenda
Constitucional 75/19, que também entrou em vigor em
06/03/19, para o fim de extingui-la. Contudo, antes de se
passar ao seu exame, cumpre transcrever o §4°, art. 33, da
Constituicdo Estadual, em sua redagao original, assim como o

que estabelece a aludida emenda:

Redacgao original

“Art. 33

§ 4.° A lei assegurara ao servidor que, por um quinquénio
completo, ndao houver interrompido a prestagcao de
servigo ao Estado e revelar assiduidade, licenga-prémio
de trés meses, que pode ser convertida em tempo
dobrado de servigo, para os efeitos nela previstos. (Vide
Lei n.° 9.075/90)"

“EMENDA A CONSTITUICAO N.° 75.
(publicada no DOAL n.° 11969, de 6 de marco de 2019)

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, nos termos do inciso X do

art. 53 da Constituicdo do Estado e paragrafo unico do
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art. 203 do Regimento Interno, promulga a seguinte

Emenda Constitucional:

Art. 1.° Fica extinta a licenga-prémio assiduidade dos
servidores estaduais, alterando o § 4.° e incluindo o0 §
5.° ao art. 33 da Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul, renumerando-se os demais, com a

seguinte redacao:

§ 4.° A lei assegurara aos servidores publicos estaduais,
apos cada quinquénio de efetivo exercicio, o direito ao
afastamento, por meio de licenga para participar de
curso de capacitagéo profissional que guarde pertinéncia
com seu cargo ou fungdo, com a respectiva
remuneragdo, sem prejuizo de sua situagdo funcional,
por até 3 (trés) meses, ndo acumulaveis, conforme
disciplina legal, vedada a conversdo em pecunia para

aquele servidor que nao a requerer, na forma da lei.

§ 5.° A Administracdo tera o prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de requerimento do pedido pelo
servidor, para a concessdao da licenga capacitagao,
sendo que, em caso de descumprimento do prazo,

havera a conversao em pecunia.

Art. 2.° Ficam asseguradas ao servidor as licengas-
prémio ja adquiridas, bem como a integralizagéo,

com_base no _regime anterior, do quinquénio em

andamento na data da publicagcdo desta Emenda.

(grifo nosso)

Art. 3.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo. Assembleia Legislativa do

Estado, em Porto Alegre, 1.° de margo de 2019
10
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No que concerne a aplicagdo da nova norma constitucional,
sabe-se que as Emendas Constitucionais, salvo disposigédo
expressa, revestem-se da denominada retroatividade
minima, segundo a qual, ao entrar em vigéncia, a norma
passa a regular apenas os efeitos futuros dos atos ou fatos
pretéritos, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada, ja tendo o Supremo Tribunal
Federal se manifestado nesse sentido em diversas
oportunidades, dentre as quais, destaca-se o0 seguinte

julgado:

Concubinato. Pretensdo de aplicacdo do disposto no
artigo 226, § 3° da Constituicho Federal. - Os
dispositivos constitucionais, quando auto-aplicaveis,
exceto se expressamente determinarem que as suas
normas alcangam os fatos consumados no passado
(retroatividade maxima), s6 se aplicam para o futuro,
podendo, nesse caso, ter eficacia retroativa minima,
por alcangcarem também os efeitos, que se produzem
posteriormente a promulgagdo da Constituicao,
embora decorrentes de fatos ocorridos
anteriormente a ela, mas que persistem como causa
produtora desses efeitos. No caso, tendo o
concubinato em causa terminado antes da promulgacéo
da atual Carta Magna, ndo poderia ele ser alcancado
pelo preceito - ainda que se pretendesse ser ele auto-
aplicavel - do § 3° do artigo 226 desta que criou um
instituto juridico novo e que nao dispds fosse aplicado
aos concubinatos ja findos. Recurso extraordinario nao
conhecido.

(RE 161320, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, julgado em 25/08/1998, DJ 04-12-1998
PP-00023 EMENT VOL-01934-03 PP-00539)

Entretanto, a simples leitura da Emenda Constitucional

75/19 constata-se que restaram resguardados nido apenas
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os direitos adquiridos, mas também os quinquénios em

curso, na forma do regime anterior a sua publicagao.

Portanto, a alteragdao constitucional expressamente
ressalvou que as licengas ja adquiridas, assim como
aquelas cujo quinquénio de aquisicdao ja havia sido
iniciado, deveriam ser reguladas na forma do regime
constitucional e legal anterior a sua vigéncia, ndo havendo

que se falar, dessa forma, em retroatividade minima.

Assim, é imperativo inferir que ndo ha que se dar orientagcao
diversa da tragcada no Parecer 14.693/07 a aplicagdo da
Emenda Constitucional 75/19, que, repisa-se, expressamente
resguardou ndo apenas os direitos adquiridos, mas também os
quinquénios em curso, na forma do regime anterior a sua

publicagao.

Ante ao exposto, deve-se aplicar o disposto no art. 151, Il, da
Lei Complementar 10.098/94, naquilo em que compativel com
a Constituicao Federal e com a Constituigdo Estadual, ou seja,
é facultado ao servidor que ja havia implementado os requisitos
para concessdo de licenga-prémio assiduidade, bem como
para aquele que estivesse com quinquénio em andamento na
data da publicagdo da Emenda Constitucional 75/19 (06/03/19),
o pedido de contagem em dobro como tempo de servigo para

os efeitos de avancos e adicionais, vedada a desconversao.

E o parecer.”

Ocorre que, como visto, o art. 3° da Emenda Constitucional 78/20
retirou do ordenamento juridico estadual a possibilidade de concessao de vantagens

por tempo de servigo a servidores civis e militares, ressalvadas as regras de transicao
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nele estabelecidas e, nesse passo, foi editado o Parecer n°® 18.063/20, da Assessoria

Juridica e Legislativa desta Casa, cuja ementa dispde:

VANTAGENS TEMPORAIS. INTERPRETACAO DA EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL N° 78/2020.

1. O periodo aquisitivo em curso até 03 de fevereiro de 2020
devera ser considerado para o cOmputo das vantagens
temporais extintas pela Emenda Constitucional n° 78/2020,
observada, além da preservacao dos percentuais ja
implementados, a concessao de percentual a razao de 1% ao
ano, independentemente de a averbagdo ou mesmo o pedido
para tanto vir a ocorrer apés a entrada em vigor da norma em
voga, devida, contudo, somente quando do “implemento do
tempo de servigo publico legalmente previsto para a respectiva
aquisi¢ao”, e ndo automaticamente a partir da promulgacéo da
Emenda Constitucional.

2. O artigo 88 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/98,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 15.450/2020,
deve ser interpretado a luz do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 78/20, que expressamente preservou 0s
percentuais decorrentes de vantagens por tempo de servico ja
implementados até a sua entrada em vigor, bem como inseriu
regra de transicdo para os periodos aquisitivos em curso. —

Grifou-se.

O referido parecer laborou com acerto ao estabelecer que deve ser
observado para fins de cOmputo das vantagens temporais, extintas pela Emenda
Constitucional 78/20, o periodo aquisitivo em curso até 03/02/20, marco que deve ser
observado também para o periodo de licengca-prémio assiduidade que pode ser

convertido em dobro.

Isso, porque, repisa-se, a Emenda Constitucional 78/20, em seu art.
3°, paragrafo 1°, estabelece que para as vantagens por tempo de servigo cujo periodo
aquisitivo esteja em curso sera computado o tempo de servico até a data de sua

entrada em vigor.
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Aplicavel parcialmente a presente situagao, portanto, a orientacao
exarada no Parecer 14.693/07 - que revisou as orientacbes do Parecer 12.606/99
acerca da conversdao da licenca-prémio apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 20/98 -, no sentido de assegurar que a licenga ja adquirida surtisse

todos os efeitos juridicos inerentes a espécie, verbis:

“Licenga-prémio. A conversio em tempo dobrado para
todos os fins é restrita as licengas adquiridas antes da
Emenda Constitucional n°® 20/98.

Os periodos adquiridos apés aquela Emenda somente
poderdo ser convertidos para concessdao de vantagens
temporais.

Revisado do Parecer n° 12.606/99.

A interpretagcdo do Supremo Tribunal Federal expressa
no acordao transcrito, nos precedentes mencionados e
em decisoes posteriores, esclarece que a proibicao do
computo de qualquer espécie de tempo ficticio (§ 10, art.
40, CF/88) somente impede a conversdao das licengas-
prémio cuja aquisicdo ocorreu apés a EC n° 20/98,
conquanto, de acordo com a LC n° 10.098/94 (art. 150), a
concessao da licenga-prémio é automatica, dependendo
apenas do preenchimento do requisito temporal.

Entdo, enquanto possivel ao servidor o gozo do periodo
de licenga-prémio adquirido anteriormente a vigéncia da
EC n° 20/98, possivel sera, igualmente, a conversdao em
tempo dobrado para todos os fins assegurados pela lei
complementar.

Em face do exposto, tendo o intérprete constitucional
seguido nessa linha, forgcoso é reconhecer a necessidade
de modificagdo da orientagdao até entdo assente no
Estado, possibilidade prevista na Informacao n° 001/03-
CS, revisando-se as conclusoes do Parecer n° 12.606/99
para permitir aos servidores publicos estaduais a

conversao dos periodos de licenga-prémio adquiridos
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anteriormente a vigéncia da EC n° 20/98 e ainda nao
gozados, em tempo dobrado de servigo para efeitos de
aposentadoria, avangos e adicionais, na forma do § 4°,
artigo 33 da CE/89 c/c o artigo 151 da LC n° 10.098/94.

E essa interpretacdo decorre do fato de que a emenda, ora em
comento, extinguiu a possibilidade de concessdo de vantagens temporais e
estabeleceu, como regra de transicdo, que para as vantagens com periodo aquisitivo

em curso seja computado o tempo de servico até a data de sua entrada em vigor.

Nessa senda, o periodo aquisitivo previsto no art. 2° da Emenda
Constitucional 75/19 — que assegura ao servidor as licengas-prémio ja adquiridas, bem
como a integralizagdo, com base no regime anterior, do quinquénio em andamento na
data da sua publicacéo - deve, para os quinquénios que n&o estavam implementados
na data da entrada em vigor da Emenda Constitucional 78/20, ser computado apenas
para fins de direito de gozo da licenca, sem a possibilidade de conversdo do periodo
efetivado apdés 03/02/20, entendimento que se coaduna com o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema e que alicercou o Parecer 14.693/07, em
especial o RE 394661, verbis:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CONVERSAO DE LICENGCA-PREMIO NAO
GOZADA EM TEMPO DE SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO
ANTES DA VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98.
. - Conversao de licenga-prémio em tempo de servigo:
direito adquirido na forma da lei vigente ao tempo da
reunido dos requisitos necessarios para a conversao.
Precedentes do STF. Il. - Agravo n&o provido. (STF. RE
394661 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 20/09/2005, DJ 14-10-2005 PP-00022
EMENT VOL-02209-03 PP-00566)
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Estabelecidas essas premissas, passa-se, assim, a analise do
primeiro e do terceiro questionamentos, os quais, s.m.j, encontram a sua resposta

na orientacao tracada no supracitado Parecer 18.063/20, segundo a qual:

Também aqui a Emenda Constitucional ndo erigiu a exigéncia
de prévia averbagcdo como condicionante a incorporagao
permitida pela legislagdo por ela derrogada, razdo pela qual
nao se justifica a construgdo de exegese restritiva em prejuizo

do servidor.

Em conclusado, o periodo aquisitivo em curso até 03 de
fevereiro de 2020 devera ser considerado para o computo
das vantagens temporais extintas pela Emenda
Constitucional n° 78/20, observada, além da preservacao dos
percentuais ja implementados, a concessao de percentual a
razao de 1% ao ano, independentemente de a averbagao ou
mesmo o pedido para tanto vir a ocorrer apos a entrada em
vigor da norma em voga, devida, contudo, somente quando
do “implemento do tempo de servico publico legalmente
previsto para a respectiva aquisicdo”, e nao
automaticamente a partir da promulgagdo da Emenda

Constitucional.

Nestes estritos termos, deverdao ser publicados os atos
concessivos de avangcos e adicionais adquiridos em
conformidade com a legislagido até entao vigente, relativos
a averbag¢des ou concatenagdes de periodos exercidos até

a data da promulgacédo da Emenda Constitucional n° 78/20.

Assim, ndo devera haver distingdo em relacdo aos pedidos de
conversao em dobro de licenga-prémio ndo gozada, sendo irrelevante se protocolados
antes ou depois da vigéncia da Emenda a Constituigdo 78/20, desde que
implementados os requisitos para o seu gozo até esta data, devendo o tempo ser

calculado para fins de cdOmputo do percentual a ser pago nos termos da regra de
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transicao prevista no seu § 1° do art. 32.

Com relacao ao segundo questionamento, o pedido de conversao
em dobro pode compreender qualquer periodo implementado e ndo gozado até
03/02/20, independentemente de ser ou n&o fracionado, uma vez que o art. 151 da
Lei Complementar 10.098/94 sé ressalva que o gozo nao podera ser fracionado em
parcela inferior a 1 (um) més, nada dispondo nesse sentido no que se refere a

conversao em tempo de servico, verbis:

Art. 151. A pedido do servidor, a licenga-prémio podera ser: | -
gozada, no todo ou em parcelas nao inferiores a 1 (um) més,
com a aprovacao da chefia, considerada a necessidade do
SEervico;

Il - contada em dobro, como tempo de servigo para os efeitos
de aposentadoria, avangos e adicionais, vedada a
desconversao.

Paragrafo unico. Ao entrar em gozo de licenga-prémio, o
servidor tera direito, a pedido, a receber a sua remuneragéo do

més de fruigdo antecipadamente.

Em resposta ao quarto questionamento, a conversido, desde que
solicitada pelo servidor (art. 151, caput, da Lei Complementar 10.98/94), e, ainda,
uma vez completado o periodo aquisitivo para a obtencdo da licenga até 03/02/20,
devera se dar a partir da data do pedido, com o intuito de possibilitar o recalculo para
implantacdo do pagamento apdés o implemento do tempo de servico publico
legalmente previsto para a aquisicdo da vantagem, na forma do § 1° do art. 32 da

Emenda a Constituicdo 78/20.

Por fim, o quinto questionamento resta prejudicado em razao da
orientagdo do Parecer 18.063/20, no sentido de que pode “a averbagdo ou mesmo o

pedido para tanto vir a ocorrer apés a entrada em vigor da norma em voga”.

Em face do exposto, conclui-se que:
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1. A partir da vigéncia da Emenda a Constituicdo estadual n°
78/20 (03/02/20), permanece sendo facultado o pedido de
conversao em dobro do tempo de servigo, para os efeitos
de concessdo de avancos e adicionais, ao servidor que ja
havia completado o periodo aquisitivo para concesséao de
licenga-prémio assiduidade, vedada a desconversdo, na
forma do disposto no art. 151, I, da Lei Complementar
10.098/94;

2. O servidor com quinquénio em andamento na data da
publicagdo da Emenda Constitucional 75/19 (06/03/19),
nao implementado até 03/02/20, n&o fara jus a conversao
em dobro como tempo de servico para os efeitos de
concessao de avangos e adicionais, resguardado o
periodo aquisitivo previsto no art. 2° da Emenda
Constitucional 75/19 apenas para fins de direito de gozo
(art. 151, |, da Lei Complementar 10.098/94);

3. Nao podera ocorrer distingdo em relagdo aos pedidos de
conversao em dobro de licenga-prémio ndo gozada, sendo
irrelevante se protocolados antes ou depois da vigéncia da
Emenda a Constituicdo 78/20, desde que implementados
0s requisitos para a sua fruicdo até esta data (03/02/20),
devendo ser calculado o percentual a ser pago nos termos

da regra de transigao prevista no seu § 1° do art. 3%,

4. O pedido de conversao pode compreender qualquer
periodo implementado e ndo gozado até 03/02/20,

independentemente de ser ou n&o fracionado;

5. A conversdo em dobro de licenga-prémio ndo gozada,
desde que solicitada pelo servidor (art. 151, caput, da Lei
Complementar 10.98/94), e, ainda, uma vez preenchidos
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os requisitos para o gozo da licenga até 03/02/20, devera
se dar a partir da data do pedido, possibilitando o recalculo
para implantacdo do pagamento somente apdés o
implemento do tempo de servico publico legalmente
previsto para a aquisicdo da vantagem, na forma do § .1°
do art. 32 da Emenda a Constituicdo 78/20.

Porto Alegre, 03 de margo de 2020.

Janaina Barbier Gongalves,
Procuradora do Estado.

Equipe de Consultoria da PP
PROA n° 19/1000-0007524-8
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Processo n° 19/1000-0007524-8

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado JANAINA BARBIER GONCALVES, cujas conclusdes adota para
orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Dé-se ciéncia da presente orientagio a SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, bem como ao
TRIBUNAL DE JUSTICA, TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL
DE CONTAS E DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

Apo6s, encaminhe-se a Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos
Administrativos.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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