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EMENTA:

ABONO DE PERMANENCIA. EMENDA A CONSTITUICAO
FEDERAL N° 103/2019. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
15.429/2019.

a) Os servidores publicos estaduais que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria voluntiria com base no art. 40, inciso III, “a”, bem
como com fundamento nos artigos 2° ¢ 6° da EC n® 41/03 e artigo 3° da EC
n® 47/05 até¢ a data da publicagdo da Lei Complementar Estadual n°
15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade fazem jus
a concessdo do abono de permanéncia nos termos das normas entdo
vigentes retroativamente a data em que preenchidos os requisitos para a
inativacao voluntaria, nos termos do Parecer 16.996/17 ¢ do Decreto n°
53.665/2017, aplicando-se, a partir do advento da referida lei, o abono de
permanéncia previsto no §3° do artigo 3° da EC n° 103/2019 até que
sobrevenha lei estadual que discipline a matéria quanto aos servidores
publicos estaduais que tenham ingressado em cargo efetivo anteriormente
a LC-RS 15.429/2019;

b) Aos servidores publicos que tenham preenchido os requisitos para a
inativacdo até a publicacdo da Lei Complementar n° 15.453, em 18 de
fevereiro de 2020, a qual dispde sobre a aposentadoria especial de que
trata o §4°-B do artigo 40 da Constitui¢ao Federal, introduzido pela EC n°
103/2019, e que tenham optado por permanecer em atividade, mantém-se a
orientagdo tracada no Parecer 16.996/17 no sentido “de se reconhecer o
direito a percep¢do do abono de permanéncia aos servidores que
preencham os requisitos para a concessdo da aposentadoria especial
prevista no §4° do art. 40 da Constituicdo Federal”. De igual forma, a
partir da publicacdo da LC-RS n° 15.453/2020, entende-se aplicavel o
abono de permanéncia previsto no §3° do artigo 3° da EC n°® 103/2019 até
que seja editada lei estadual que discipline a concessao do abono de
permanéncia aos servidores estaduais que fazem jus a aposentadoria
especial.

c) O abono de permanéncia previsto no §1° do artigo 3° da Emenda
Constituigdo n°® 41/03 segue higido, haja vista ndo ter sido revogado pelo
inciso III do artigo 35 da EC n° 103/2019.
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PARECER N°

ABONO DE PERMANENCIA. EMENDA A
CONSTITUIGAO FEDERAL N° 103/2019.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
15.429/2019.

a) Os servidores publicos estaduais
que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria voluntaria com
base no art. 40, inciso lll, “a”, bem como
com fundamento nos artigos 2° e 6° da
EC n° 41/03 e artigo 3° da EC n°® 47/05 até
a data da publicacago da Lei
Complementar Estadual n° 15.429/2019 e
que tenham optado por permanecer em
atividade fazem jus a concessdao do
abono de permanéncia nos termos das
normas entao vigentes retroativamente a
data em que preenchidos os requisitos
para a inativagao voluntaria, nos termos
do Parecer 16.996/17 e do Decreto n°
53.665/2017, aplicando-se, a partir do
advento da referida lei, o abono de
permanéncia previsto no §3° do artigo 3°
da EC n° 103/2019 até que sobrevenha lei
estadual que discipline a matéria quanto
aos servidores publicos estaduais que
tenham ingressado em cargo efetivo
anteriormente a LC-RS 15.429/2019;

b) Aos servidores publicos que
tenham preenchido os requisitos para a
inativacao até a publicacao da Lei
Complementar n° 15.453, em 18 de
fevereiro de 2020, a qual dispde sobre a
aposentadoria especial de que trata o
§4°-B do artigo 40 da Constituicao
Federal, introduzido pela EC n°® 103/2019,
e que tenham optado por permanecer em
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atividade, mantém-se a orientagao
tracada no Parecer 16.996/17 no sentido
“de se reconhecer o direito a percepgao
do abono de permanéncia aos
servidores que preencham os requisitos
para a concessdo da aposentadoria
especial prevista no §4° do art. 40 da
Constituicdo Federal”. De igual forma, a
partir da publicagidio da LC-RS n°
15.453/2020, entende-se aplicavel o
abono de permanéncia previsto no §3°
do artigo 3° da EC n° 103/2019 até que
seja editada lei estadual que discipline a
concessdo do abono de permanéncia
aos servidores estaduais que fazem jus
a aposentadoria especial.

c) O abono de permanéncia previsto
no §1° do artigo 3° da Emenda
Constituicao n° 41/03 segue higido, haja
vista nao ter sido revogado pelo inciso Il
do artigo 35 da EC n° 103/2019.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Procurador-Geral
do Estado acerca da possibilidade de concessdo de abono de permanéncia aos servidores
publicos estaduais que preencheram os requisitos para a aposentadoria anteriormente a
publicacdo da Lei Complementar n°® 15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em
atividade.

E o breve relatério.

O questionamento acerca da possibilidade de concesséao
de abono de permanéncia aos servidores que tenham preenchido os requisitos para inativagao
voluntaria e tenham optado por permanecer em atividade se justifica em razdo da modificagao
da redagdo do §19 do artigo 40 da Constituigdo Federal promovida pela Emenda a Constituicao
Federal n° 103/2019.

O citado §19 do artigo 40 foi introduzido inicialmente pela
EC n° 41/03 com a seguinte redagéo:



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no
§ 191l

Gize-se que a Emenda a Constituicdo Federal n® 41/03,
além de acrescentar o §19 ao artigo 40 do texto permanente da Constituicdo, também previu a
concessao de abono de permanéncia equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria ao
servidor que tivesse completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria prevista na norma
de transicao do artigo 2°, bem como ao servidor que ja tivesse preenchido os requisitos para a
inativacao até a data da publicacdo da EC n° 41/03.

Conforme assentado no Parecer 15.518/11,

“E o abono de permanéncia, instituido pela EC 41/2003,
alcanca tanto os servidores que podem se inativar pelas
regras permanentes como também, de modo expresso,
duas hipdteses de inativagdo previstas nas regras
transitorias (art. 2°, § 5° para aqueles que ja se
encontravam em condicdes de aposentar-se antes da EC
n°® 20/98 e art. 3° § 1° para os que preenchiam os
requisitos até a data de publicacdo da propria EC n°
41/03). E mesmo sem mengao expressa, parece certo que
também a hipdtese de inativagao contida no artigo 6° da
EC 41/03 viabiliza a concessao do abono, pela singela
razao de que o preenchimento dos requisitos ali indicados
acarreta simultanea satisfagao daqueles do artigo 40, § 1°,
I, "a".

(...)

Entédo, ainda que a EC 47/05 ndo tenha expressamente
previsto a concessdo do abono, a interpretacdo
sistematica e teleoldgica da Constituicdo, com especial
atengdo ao principio instrumental da razoabilidade, deve
conduzir a que se estenda o beneficio também aos
servidores por ela alcangados.”
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Ocorre que a EC n°® 103/2019 revogou as normas de
transicao previstas na EC n°® 41/03, assim como conferiu a seguinte redacao ao §19 do artigo 40
da Constituicao Federal:

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo
efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicao
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoria.

Destarte, deixou de existir na Constituicao Federal, seja no
texto permanente, seja nas normas de transicdo até entdo vigentes, o regramento para a
concessao do abono de permanéncia, facultando-se, porém, sua instituicdo mediante lei de cada
ente federativo.

Todavia, cabe referir que o inciso Il do artigo 36 da Emenda
Constitucional n® 103/2019 prevé a vigéncia em relagdo aos regimes proprios de previdéncia
social dos Estados da seguinte forma:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a
alteragcdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos
Il e IV do art. 35, na data de publicagao de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

E os incisos Ill e IV do artigo 35 da EC n° 103/2019 assim
dispbem:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A719.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1.149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1.149
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35ia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art35iv
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Art. 35. Revogam-se:

Il - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41,
de 19 de dezembro de 2003; (Vigéncia)

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho
de 2005.

Com efeito, é a partir da publicagao da Lei Complementar
estadual n® 15.429/2019, cujo artigo 3° determina a aplicacdo das regras de transicdo de
aposentadoria estabelecidas nos artigos 4°, 5°, 20 e 21 da Emenda a Constituigdo Federal n°®
103/2019, bem como das normas de direito adquirido previstas no artigo 3° da referida Emenda
Constitucional, que se consideram revogadas as normas constitucionais de transicao previstas
nos artigos 2°, 6°, 6°-A, da EC n° 41/03, bem como no artigo 3° da EC n° 47/05.

Nessa senda, os servidores publicos estaduais que
tenham preenchidos os requisitos para a aposentadoria previstos nos artigos 2° e 6° da EC n°
41/03 e no artigo 3° da EC n° 47/05 até a data da publicagéo da Lei Complementar n°® 15.429/2019
e que tenham optado por permanecer em atividade fazem jus a concessao do abono de
permanéncia na forma prevista nas normas constitucionais entao vigentes.

Em relacao aos servidores publicos que eram destinatarios
das regras de aposentadoria previstas na alinea “a” do inciso Ill do §1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, aplica-se o disposto no §7° do artigo 10 da EC n°® 103/2019, segundo o
qual “Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragbes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.” Assim, para fazer jus as regras
de aposentadoria até entdo previstas no texto permanente da Constituicdo Federal, o servidor
publico estadual deve ter preenchido os requisitos para a concessao até a publicagdo da LC-RS
15.429/2019.

Conforme a Nota Técnica SEI N° 12212/2019/ME, “Assim,
em relagéo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art6a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art36ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art3
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entrada em vigor da nova Emenda, enquanto ndo promovidas alteragées na legislagdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepg¢do, a nosso ver,
também abarcou as normas sobre abono de permanéncia, constitucionais e
infraconstitucionais. Isso significa que, a principio, o abono de permanéncia continua
sendo devido no valor equivalente ao da contribui¢dao previdenciaria do servidor estadual,
distrital ou municipal, enquanto nao for editada lei do respectivo ente subnacional que
regulamente os critérios que possam importar em redugao de seu valor ou até mesmo em
sua supressdao, conforme a norma de eficdcia contida do § 19 do art. 40 da Constitui¢ao,
na redagao dada pela EC n° 103, de 2019.”

Nesse compasso, fazem jus a concessao do abono de
permanéncia previsto no §5° do artigo 2° da EC n° 41/03, bem como na redagao anterior do §19
do artigo 40 da Constituicdo Federal, de forma retroativa a data do preenchimento dos requisitos
para a aposentadoria voluntaria, nos termos do Parecer 16.996/17 e do Decreto n° 53.665/2017,
os servidores que tenham preenchido os requisitos para a inativagao voluntaria previstos nas
normas de transicao e no texto permanente da Constituigao Federal, na redagao anterior a dada
pela EC n° 103/2019, até 22 de dezembro de 2019, ou seja, até a publicacdo da LC-RS n°
15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade.

De outra banda, é de se ressaltar que o Poder Constituinte
Reformador, ao alterar a redacdo do §19 do artigo 40 da Constituicdo Federal, conferiu ao
legislador estadual a liberdade para instituir ou n&o a concessao do abono de permanéncia aos
servidores publicos estaduais.

Cabe, entdo, frisar que a Lei Complementar n°
15.429/2019 incluiu o artigo 34-A na Lei Complementar n°® 15.142/2018:

Art. 34-A. O servidor que cumprir as exigéncias para a
concessao da aposentadoria voluntaria, nos termos do
disposto no inciso Il do “caput” do art. 28, e que optar por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulsoéria.

Contudo, o abono de permanéncia previsto no artigo 34-A
da LC-RS n° 15.142/2018, introduzido pela LC-RS n° 15.429/2019, destina-se tdo somente aos
servidores publicos que vierem a ingressar em cargo efetivo estadual.
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Nesse contexto, em nao tendo ainda sido editada lei
estadual que discipline a forma de concessdo, ou até mesmo a supressdo, do abono de
permanéncia aos servidores publicos que ingressaram em cargo efetivo antes da LC n°
15.429/2019, que referendou a reforma da previdéncia promovida pela EC n° 103/2019, entende-
se aplicavel, a partir da edicao da referida lei, aos servidores publicos que tenham preenchido os
requisitos para a inativagao voluntaria até a publicagao da Lei Complementar n°® 15.4269/2019 e
que tenham optado por permanecer em atividade o abono de permanéncia previsto no §3° do
artigo 3° da EC n° 103/2019.

No mesmo norte, dispée o §2° do artigo 5° da EC n°
103/2019 que “Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B
do art. 40 da Constituicdo Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislacéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

Assim, no que tange aos servidores publicos que tenham
preenchido os requisitos para a inativagao até a publicacao da Lei Complementar n°® 15.453, em
18 de fevereiro de 2020, a qual dispde sobre a aposentadoria especial de que trata o §4°-B do
artigo 40 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n° 103/2019, e que tenham optado por
permanecer em atividade, mantém-se a orientagao tracada no Parecer 16.996/17 no sentido “de
se reconhecer o direijto a percepgdo do abono de permanéncia aos servidores que preencham
oS requisitos para a concessdo da aposentadoria especial prevista no §4° do art. 40 da
Constituicao Federal”. De igual forma, a partir da publicagao da LC-RS n°® 15.453/2020, entende-
se aplicavel o abono de permanéncia previsto no §3° do artigo 3° da EC n° 103/2019 até que
seja editada lei estadual que discipline a concessao do abono de permanéncia aos servidores
estaduais que fazem jus a aposentadoria especial.

Outrossim, cumpre enfatizar que o abono de permanéncia
previsto no §1° do artigo 3° da Emenda Constituicdo n° 41/03 segue higido, haja vista nao ter

sido revogado pelo inciso Il do artigo 35 da EC n°® 103/2019.

Em conclusao, tem-se:

a) Os servidores publicos estaduais que tenham
preenchidos o0s requisitos para a aposentadoria
voluntaria com base no art. 40, inciso Ill, “a”, bem como
com fundamento nos artigos 2° e 6° da EC n°® 41/03 e
artigo 3° da EC n°® 47/05 até a data da publicagao da Lei
Complementar Estadual n°® 15.429/2019 e que tenham
optado por permanecer em atividade fazem jus a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A74b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A74b

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

concessao do abono de permanéncia nos termos das
normas entédo vigentes retroativamente a data em que
preenchidos os requisitos para a inativagao voluntaria,
nos termos do Parecer 16.996/17 e do Decreto n°
53.665/2017, aplicando-se, a partir do advento da
referida lei, o abono de permanéncia previsto no §3° do
artigo 3° da EC n° 103/2019 até que sobrevenha lei
estadual que discipline a matéria quanto aos servidores
publicos estaduais que tenham ingressado em cargo
efetivo anteriormente a LC-RS 15.429/2019;

b) Aos servidores publicos que tenham preenchido os
requisitos para a inativagcao até a publicacido da Lei
Complementar n® 15.453, em 18 de fevereiro de 2020,
a qual dispbe sobre a aposentadoria especial de que
trata o §4°-B do artigo 40 da Constituicdo Federal,
introduzido pela EC n°® 103/2019, e que tenham optado
por permanecer em atividade, mantém-se a orientagao
tracada no Parecer 16.996/17 no sentido “de se
reconhecer o direito a percepgcdo do abono de
permanéncia aos servidores que preencham 0s
requisitos para a concesséo da aposentadoria especial
prevista no §4° do art. 40 da Constituicao Federal”. De
igual forma, a partir da publicagdo da LC-RS n°
15.453/2020, entende-se aplicavel o abono de
permanéncia previsto no §3° do artigo 3° da EC n°
103/2019 até que seja editada lei estadual que
discipline a concessédo do abono de permanéncia aos
servidores estaduais que fazem jus a aposentadoria
especial.

c) O abono de permanéncia previsto no §1° do artigo
3° da Emenda Constituigdo n°® 41/03 segue higido, haja
vista ndo ter sido revogado pelo inciso Ill do artigo 35
da EC n° 103/2019.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de fevereiro de 2020.
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Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado
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Processo n° 20/1000-0001799-5

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova 0 PARECER da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado MARILIA VIEIRA BUENO, cujas conclusdes adota
para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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